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PARLAMENT EUROPE]SKI
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Zwigkszenie zaangazowania partnerow i widoczno$ci wynikéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie zwigkszenia zaangazowania partneréw
i widocznosci wynikéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/2304(INI))

(2018/C 331/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174, 175 1 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 10832006 (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisow”) ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: ocena
sprawozdania na mocy art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie opdznienia we wdrazaniu programéw operacyjnych
europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych — wplyw na polityke spéjnosci oraz dalsze dziatania (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narzedzi rozwoju terytorialnego w polityce
spojnosci na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) oraz rozwéj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (CLLD) (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie dgzenia do uproszczenia polityki sp6jnosci na lata
2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki (%),
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie wynikoéw i nowych elementéw polityki spéjnoscei
i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Zapewnienie widocznosci polityki spéjnosci: Zasady informacyjno-komunika-
cyjne na lata 2014-2020” (%),

— uwzgledniajac zaméwione przez Komisje badanie Eurobarometr Flash nr 423 z wrze$nia 2015 r. pt. ,Citizens’
awareness and perceptions of EU: Regional Policy” [,Wiedza obywateli na temat UE oraz jej postrzeganie: polityka
regionalna”] (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie L. Van den Brandego z pazdziernika 2014 r. pt. ,Multilevel Governance and Partnership”
[,Wielopoziomowy system zarzadzania i partnerstwa”], przygotowane na wniosek komisarza ds. polityki regionalnej
i miejskiej Johannesa Hahna (*),

— uwzglgdnsiajqc plan komunikacji Komitetu Regionéw na rok 2016 pt. ,taczenie regiondéw i miast na rzecz silniejszej
Europy” (),

— uwzgledniajac zlecone przez Komisj¢ badanie pt. ,Implementation of the partnership principle and multi-level
governance in the 2014-2020 ESI Funds” [,Wdrazanie zasady partnerstwa i wielopoziomowego systemu zarzadzania
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020"] z lipca 2016 . (%),

— uwzgledniajac  prezentacje sekretariatu Interreg Europa pt. ,Designing a project communication strategy”
[,Opracowywanie strategii komunikacji zwigzanej z projektami”] (),

— uwzgledniajac raport przygotowany w ramach ,Ewaluacji ex post i prognozy korzysci uzyskiwanych przez panstwa UE-
15 w wyniku realizacji polityki spéjnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej”, zlecony przez polskie Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i zatytulowany ,Jak pafistwa UE-15 korzystaja z realizacji polityki sp6jnosci w krajach Grupy
Wyszehradzkiej?” (%),

— uwzgledniajac podrecznik opracowany w 2014 r. przez Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu pt. ,Giving a voice
to citizens: Building stakeholder engagement for effective decision-making — Guidelines for Decision-Makers at EU and
national levels” [,Udzieli¢ glosu obywatelom: budowanie zaangazowania zainteresowanych stron z mysla o skutecznym
podejmowaniu decyzji — wytyczne dla decydentéw na szczeblu unijnym i krajowym”] (%),

— uwzgledniajac badanie opracowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej UE (Departament Polityczny
B: Polityka Strukturalna i Polityka Spdjnosci) z listopada 2014 r. pt. ,Informowanie obywateli o Europie: obecna

sytuacja i perspektywy”,

— uwzgledniajac briefing opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnetrznej UE (Departament Polityczny
B: Polityka Strukturalna i Polityka Spéjnosci) z kwietnia 2016 r. pt. ,Research for REGI Committee: Mid-term review of
the MFF and Cohesion Policy” [,Badanie dla Komisji Rozwoju Regionalnego: przeglad $rédokresowy WREF i polityki
spojnosci’],

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 19 wrzesnia 2016 r. pt. ,Ocena ex post EFRR i Funduszu
Spéjnosci 2007-2013” (SWD(2016)0318),

() http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/11/47244650399_pl.pdf.

() http:/[ec.europa.eufregional_policy/en/information/publications/brochures/2014/ensuring-the-visibility-of-cohesion-policy-infor-

mation-and-communication-rules-2014-2020

http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/6 7400

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2014/5_vandenbrande_report.pdf

http://cor.europa.eu/en/about/Documents/CoR-communication-plan-2016.pdf

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/impl_partner_report_en.pdf

http://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/events/Rotterdam/pdf/Designing_communication_strategy.pdf

https:/[www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/fdc8a04e-590d-47ac-9213-760d4ac76f75/V4_EU15_manazerske-shrnuti.pdfrext=

.pdf

() http:/[www.eapn.eufimages/stories/docs[EAPN-position-papers-and-reports| 201 4-eapn-handbook-Give-a-voice-to-citizens-Guideli-
nes-for-Stakeholder-Engagement.pdf
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A8-0201/2017),

A. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci przyczynia si¢ znaczaco do stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy,
a takze do zmniejszania dysproporcji migdzy regionami UE;

B. majgc na uwadze, ze finansowanie w ramach unijnej polityki spéjnosci wywiera pozytywny wplyw zaréwno na
gospodarke, jak i na zycie obywateli, co wykazano w szeregu sprawozdan i niezaleznych ocen, ale wyniki nie zawsze sg
nalezycie komunikowane i poziom $wiadomosci jej pozytywnych skutkéw pozostaje dos¢ niski; majac na uwadze, ze
warto$¢ dodana unijnej polityki spdjnosci wykracza poza udowodnione pozytywne skutki gospodarcze, spolteczne
i terytorialne, poniewaz polityka ta wiaze si¢ tez z zaangazowaniem panstw czlonkowskich i regionéw na rzecz
wzmocnienia integracji europejskiej;

C. majgc na uwadze, ze wiedza uzytkownikéw koficowych i spoleczenstwa obywatelskiego o istnieniu lokalnych
programéw finansowanych przez UE jest niezwykle istotna, niezaleznie od pozioméw finansowania w danym regionie;

D. majac na uwadze, ze zasada partnerstwa i model zarzadzania wielopoziomowego, opierajace si¢ na wzmocnionej
koordynacji miedzy organami publicznymi, partnerami gospodarczymi i spolecznymi oraz spoleczefistwem
obywatelskim, moga skutecznie przyczynic si¢ do lepszego informowania o celach i wynikach polityki UE;

E. majac na uwadze, ze staly dialog i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego sa niezwykle istotne dla zapewnienia
rozliczalnosci i legitymacji polityki publicznej, dzigki tworzeniu poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci i przejrzystosci
w procesie podejmowania decyzji;

F. majac na uwadze, ze zwigkszenie widocznosci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) moze
przyczyni¢ sie do bardziej pozytywnego postrzegania skutecznoéci polityki spéjnosci oraz do odzyskania zaufania
obywateli do projektu europejskiego i ich zainteresowania tym projektem;

G. majac na uwadze, ze niezwykle istotne jest spdjne prowadzenie dzialan komunikacyjnych, nie tylko po fakcie
w odniesieniu do konkretnych wynikéw EFS], lecz takze z wyprzedzeniem w celu informowania promotoréw projektéw
o mozliwosciach finansowania, z my$la o zwigkszeniu zaangazowania publicznego w proces wdrazania;

H. majac na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ i usprawni¢ metody przekazywania informacji i dywersyfikowania kanatow
komunikacyjnych;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze polityka spojnosci stanowi jedno z podstawowych publicznych narzedzi wzrostu, ktére — dzigki pieciu
EFSI — zapewnia inwestycje we wszystkich regionach UE i pomaga zmniejsza¢ dysproporcje, wspieraé konkurencyjnosé
i inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz podnosi¢ jako$¢ zycia obywateli
europejskich;

2. dostrzega z zaniepokojeniem malejacg na przestrzeni lat $wiadomo$¢ spoleczng i stabngce postrzeganie przez
spoleczenstwo skutecznosci unijnej polityki regionalnej; odsyla do badania Eurobarometr nr 423 z wrze$nia 2015 r.,
z ktérego wynika, ze zaledwie nieco ponad jedna trzecia (34 %) Europejczykow twierdzi, iz styszata o wspolfinansowanych
przez UE projektach poprawiajacych jako$¢ zycia na zamieszkiwanym przez nich obszarze; zauwaza, ze wigkszos¢
respondentéw jako wazne dziedziny wymienila edukacje, zdrowie, infrastrukture spoleczng i polityke Srodowiskows;
uwaza, ze warunkiem wstepnym pozytywnej komunikacji jest nie tylko ilo$¢, lecz gléwnie jako$¢ projektow finansowanych
w ramach EFSI i ich warto$¢ dodana pod wzgledem namacalnych wynikéw; w zwigzku z tym podkresla, Ze ocena, selekcja,
wdrazanie i finalizacja projektéw musza koncentrowac si¢ na osiggnieciu oczekiwanych wynikéw w celu uniknigcia
nieefektywnych wydatkow, ktore moglyby prowadzi¢ do negatywnego obrazu polityki spojnosci; zwraca uwage, ze $rodki
komunikacyjne musza by¢ wybierane ze szczegblnym uwzglednieniem ich tresci i zakresu, a jednocze$nie powtarza, ze
najlepsza reklamg jest zademonstrowanie znaczenia i uzytecznosci realizowanych projektéw;

3. zauwaza, ze zapewnienie widocznosci inwestycji w ramach polityki sp6jnosci pozostaje wspolnym zadaniem Komisji
i panstw czlonkowskich, z mysla o sformulowaniu skutecznych europejskich strategii komunikacyjnych stuzacych
zapewnieniu widocznosci inwestycji w ramach polityki sp6éjnosci; w tym kontekscie zauwaza role instytucji zarzadzajacych,
w szczeg6lnosci whasciwych organéw lokalnych i regionalnych, za posrednictwem komunikacji instytucjonalnej, a takze
beneficjentoéw, gdyz stanowia oni najskuteczniejsze ogniwo komunikacji z obywatelami, jako ze przekazujg informacje in
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situ 1 przyblizajg im Europe; ponadto przypomina, ze organy te najlepiej znajg realia i potrzeby lokalne i regionalne oraz ze
poprawa widocznosci wymaga wzmozonych wysitkow na rzecz lepszego informowania i wigkszej przejrzystosci na
szczeblu lokalnym;

4. podkresla, ze zapewnienie widocznosci polityki wiaze si¢ z dwutorowym procesem komunikacji i interakcji
z partnerami; podkresla ponadto, ze ze wzgledu na kompleksowe wyzwania, a takze aby zapewni¢ legitymacje
i wypracowal skuteczne dlugofalowe rozwigzania, organy publiczne musza wlaczy¢ odpowiednie zainteresowane
podmioty we wszystkie fazy negocjacji i wdrazania umowy o partnerstwie oraz programow operacyjnych, zgodnie z zasada
partnerstwa; ponadto podkresla potrzebe wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego organéw publicznych i partneréw
oraz przypomina o roli, jaka w tym zakresie moze odgrywac Europejski Fundusz Spoteczny (EFS);

5. podkresla w tym kontekscie odnotowane w panstwach czlonkowskich nierdwnomierne postgpy w usprawnianiu
procedur administracyjnych pod katem szerszej mobilizacji i zaangazowania partneréw regionalnych i lokalnych, w tym
partneréw gospodarczych 1 spolecznych oraz podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie; przypomina
o znaczeniu dialogu spolecznego w tym zakresie;

Wyzwania, ktérym trzeba sprostaé

6.  zwraca uwage na coraz wigkszy eurosceptycyzm i coraz silniejsza populistyczng propagande antyeuropejska, ktore
skutkuja znieksztalcaniem informacji na temat polityki Unii, oraz wzywa Komisj¢ i Rad¢ do przeanalizowania przyczyn
lezacych u ich podstaw i do zaradzenia im; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy pilnie opracowa¢ skuteczniejsze strategie
komunikacyjne, w ramach ktérych uzywany bedzie jezyk przyjazny dla obywateli i ktére beda zmierza¢ do zmniejszenia
odlegto$ci migdzy UE a jej obywatelami, w tym osobami bezrobotnymi i osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym,
za posrednictwem réznego rodzaju platform medialnych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, zdolnych do
przekazywania obywatelom rzetelnego i spojnego przekazu dotyczacego wartosci dodanej, jaka projekt europejski ma dla
jakoSci ich zycia i dla ich dobrobytu;

7. zwraca si¢ do Komisji i Rady o przeanalizowanie — zar6wno w odniesieniu do obecnych ram, jak i do reformy polityki
spdjnosci po 2020 r. — wplywu, jaki na postrzeganie polityki UE wywieraja $rodki majace na celu wzmocnienie powigzania
z europejskim semestrem oraz wdrozenie reform strukturalnych za posrednictwem programéw finansowanych z EFSI;

8.  wskazuje na ograniczenia ram prawnych w odniesieniu do zapewniania odpowiedniej widocznosci polityki spojnosci;
podkresla, ze wskutek tego przekazywanie informacji na temat jej wymiernych osiggnie¢ nie zawsze bylo priorytetem dla
poszczegdlnych zainteresowanych stron; uwaza, ze zalecane dzialania komunikacyjne dotyczace wymiernych osiggnigé
powinny podlega¢ nieustannej aktualizacji; w tym kontekscie odnotowuje fakt, iz pomoc techniczna w ramach EFSI nie
obejmuje puli finansowej przeznaczonej specjalnie na komunikacje, ani na szczeblu unijnym, ani na szczeblu panstw
cztonkowskich; podkresla jednak odpowiedzialnos¢ instytucji zarzadzajacych i beneficjentéw za regularne monitorowanie
zgodnosdi, jedli chodzi o dzialania informacyjne i komunikacyjne przewidziane w art. 115 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw i w zalgczniku XII do tego rozporzadzenia;

9.  przypomina o koniecznosci znalezienia wlasciwej rownowagi miedzy potrzeba uproszczenia zasad dotyczacych
realizacji polityki spéjnosci a potrzeba utrzymania nalezytego i przejrzystego zarzadzania finansami i zwalczania oszustw,
przy jednoczesnym prawidlowym informowaniu o tym spoleczenstwa; w tym kontekscie przypomina, ze nalezy wyraznie
odrézniaé nieprawidtowosci od oszustw, tak aby nie powodowac nieufnoici obywateli do instytucji zarzadzajacych
i administracji lokalnej; ponadto podkresla, ze potrzebne jest uproszczenie i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla
beneficjentow, bez szkody dla niezbednych kontroli i audytéw;

10.  podkresla, ze konieczne jest zwigkszenie zaréwno lokalnego, jak i regionalnego poczucia odpowiedzialnosci za
polityke w celu zapewnienia skutecznego osiggania wynikéw oraz informowania o nich; docenia fakt, ze zasada
partnerstwa wnosi warto$¢ dodang w realizacj¢ europejskiej polityki publicznej, co potwierdzono w niedawnym badaniu
Komisji; wskazuje jednak, ze mobilizowanie partneréw pozostaje w niektorych przypadkach dos¢ trudne ze wzgledu na to,
ze zasada partnerstwa jest formalnie realizowana, lecz nie umozliwia rzeczywistego uczestnictwa w procesie zarzadzania;
przypomina, ze nalezy wlozy¢ wiecej wysitku i zainwestowaé wigksze zasoby w zaangazowanie w ramach partnerstwa
i wymiang do$wiadczeni za posrednictwem platform dialogu dla partneréw, z myslg o — dodatkowo — sprawieniu, by
rozpowszechniali oni wiedz¢ mozliwo$ciach i sukcesach zwiazanych z finansowaniem unijnym;
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11.  ponadto przypomina, ze dlugofalowy strategiczny charakter inwestycji w ramach polityki spéjnosci oznacza, iz
niekiedy wyniki nie sa natychmiastowe, ktéra to sytuacja nie sprzyja widocznosci instrumentéw polityki spdjnosci,
zwlaszcza w poréwnaniu z innymi unijnymi narzedziami, takimi jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS); w zwiazku z tym apeluje, aby dzialania komunikacyjne byly kontynuowane, w stosownych przypadkach, przez
kolejne cztery lata po zamknigciu projektu; podkresla, ze wyniki niekt6rych inwestycji (zwlaszcza w kapital ludzki) s3 mniej
widoczne i trudniejsze do przedstawienia ilosciowego niz inwestycje ,fizyczne” oraz wzywa do bardziej szczegdlowej
i zréznicowanej oceny dlugoterminowego wplywu polityki spojnosci na zycie obywateli; ponadto uwaza, ze nalezy zwrécié
szczegblng uwage na oceny ex post i przekazywanie informacji na temat przyczyniania si¢ EFSI do realizacji unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, bedacej dlugoterminowa
strategig europejska na rzecz rozwoju;

12.  dostrzega istotng role mediéw w informowaniu obywateli o poszczegdlnych strategiach politycznych Unii oraz
ogdlnie o sprawach UE; z zalem zauwaza, jednak, ze temat inwestycji w ramach unijnej polityki spéjnosci jest w dosé
ograniczonym stopniu podejmowany w mediach; podkresla, Ze nalezy przygotowal kampanie informacyjne i strategie
komunikacyjne kierowane do mediéw, dostosowane do aktualnych wyzwan informacyjnych i przekazujace informacje
w przystepnej i atrakcyjnej formie; podkresla, Ze nalezy wykorzysta¢ rosnacy wplyw mediéw spolecznosciowych, korzysci
mozliwe dzigki postegpowi w dziedzinie cyfryzacji oraz polaczenie réznego rodzaju dostepnych kanatéw komunikacyjnych,
aby lepiej wykorzystywaé je przy promowaniu mozliwosci oferowanych przez EFSI oraz wynikow osigganych za ich
posrednictwem;

Usprawnienie komunikacji i zwigkszenie zaangazowania partneréw w drugiej polowie okresu 20142020

13.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia koordynacji i dostgpnosci istniejacych Srodkéw i narzedzi
komunikacji na szczeblu UE z mysla o poruszaniu kwestii, ktore maja wplyw na dziatania UE; w tym kontekscie podkresla
znaczenie zapewnienia wytycznych okreslajacych techniki i metody skutecznego informowania o tym, w jaki sposéb
polityka spdjnosci przynosi wyniki odczuwalne w codziennym zyciu obywateli UE; wzywa instytucje zarzadzajace
i beneficjentéw do aktywnego i systematycznego przekazywania informacji na temat rezultatéw, korzysci i dlugotermi-
nowych skutkéw tej polityki, z uwzglednieniem poszczegdlnych etapéw realizacji projektow;

14.  podkresla, ze z uwagi na ilo$¢ i jako$¢ informacji przekazywanych w ramach tradycyjnych i nowych mediéw, samo
umieszczenie logotypu Komisji Europejskiej na tablicy informacyjnej danego projektu nie jest juz wystarczajace; wzywa
Komisje do stworzenia skuteczniejszych narzedzi stuzacych identyfikacji;

15.  z zadowoleniem przyjmuje obecne szczegélne dzialania komunikacyjne, takie jak kampania ,Europa w moim
regionie”, przygotowana przez Komisje aplikacja internetowa ,EU Budget for Results”, wspélpraca z federacja CIRCOM
Regional ('), program ,Europa dla Obywateli”, a takze mozliwosci oferowane przez nowo utworzony Europejski Korpus
Solidarnosci; podkresla ponadto kluczows rolg, jaka centra informacyjne Europe Direct odgrywajg w zdecentralizowanej
komunikacji, z mysla o zwigkszeniu wiedzy o wplywie polityki spéjnosci w terenie, zardwno na szczeblu lokalnym, jak
i regionalnym; podkresla ponadto, ze nalezy ukierunkowaé wysitki na docieranie do studentéw i dziennikarzy jako
potencjalnych wektoréw komunikacji, a takze na zapewnienie réwnowagi geograficznej w ramach kampanii
komunikacyjnych;

16.  podkresla potrzeb¢ dostosowania ustalen dotyczacych komunikacji okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepisoéw; zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyta warto$¢ dodana zapewnienia specjalnej puli finansowej na
komunikacje w ramach pomocy technicznej, a takze warto$¢ dodana zwigkszenia, w stosownych przypadkach, liczby
wiazacych wymogéw w zakresie promodji i informacji w odniesieniu do projektéw w ramach polityki spdjnosci; wzywa
Komisje, aby w 2017 r. przedstawila jasne wytyczne precyzyjnie okreslajace sposéb, w jaki pomoc techniczna moglaby
zostaé wykorzystana na potrzeby komunikacji w obecnym okresie finansowania, w celu zapewnienia pewnosci prawa
organom lokalnym i regionalnym oraz innym beneficjentom; ponadto ponownie zauwaza, ze zwykle standardy w zakresie
komunikacji i reklamy sg wprawdzie dobrze pomyslane w przypadku inwestycji strukturalnych i technologicznych, lecz nie
sa rownie skuteczne w przypadku inwestycji niematerialnych w kapital ludzki;

(") Europejskie Stowarzyszenie Telewizji Regionalnych.
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17.  podkresla, Ze nalezy postawi¢ komunikacje wyzej w hierarchii priorytetéw unijnej polityki spéjnosci, zwlaszcza
w kontekscie pracy personelu zarzadzajacego nieodpowiadajacego bezposrednio za komunikacje, oraz wlaczy¢
komunikacje w zwykla procedure dotyczaca EFSI; apeluje o wigkszy profesjonalizm w dziedzinie komunikacji, zwlaszcza
przez dzialania na poziomie lokalnym i unikanie unijnego zargonu;

18.  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzona przez Komisje oceng ex post programéw polityki spéjnosci na lata
2007-2013, stanowigca doskonale Zrédto informacji na temat osiagnigtych rezultatéw i wywartego wplywu; odnotowuje
inicjatywe krajéw Grupy Wyszehradzkiej dotyczaca skutkéw zewnetrznych polityki spéjnosci w paristwach UE-15 (') oraz
wzywa Komisje do przygotowania szerszej obiektywnej analizy na szczeblu panstw UE-28; wzywa ponadto Komisje, aby
zroznicowala swoje strategie komunikacyjne kierowane do panstw czlonkowskich bedgcych platnikami netto i panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami netto oraz uwypuklita konkretne korzysci, jakie polityka spdjnosci niesie
w dziedzinach takich jak pobudzanie gospodarki realnej, wspieranie przedsigbiorczosci i innowacji, tworzenie wzrostu
i zatrudnienia we wszystkich regionach UE oraz usprawnianie infrastruktury spolecznej i gospodarczej, zaréwno przez
inwestycje bezpos$rednie, jak i wyw6z bezposredni i posredni (skutki zewnetrzne);

19.  wzywa Komisje i instytucje zarzadzajace, aby wskazaly sposoby ulatwienia i standaryzacji dostepu do informagji,
a takze promowaly wymiang wiedzy i dobrych praktyk w zakresie strategii komunikacyjnych, tak aby lepiej wykorzystywaé
zdobyte do$wiadczenia oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ i widoczno$¢ mozliwosci finansowania;

20.  zzadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w ramach obecnego okresu programowania zasady e-sp6jnosci, ktéra ma
na celu uproszczenie i usprawnienie wdrazania EFSL; podkresla mozliwo$¢ skutecznego przyczyniania si¢ przez nia do
uzyskiwania dostgpu do informacji, monitorowania rozwoju programu i tworzenia uzytecznych powigzan miedzy
zainteresowanymi stronami;

21.  uwaza, Ze potrzebna jest wzmozona komunikacja za posrednictwem nowych kanaléw medialnych, ktére beda
wymagac strategii dotyczacej platform mediow cyfrowych i spolecznosciowych stuzacych informowaniu obywateli
i zapewnianiu im mozliwo$ci wyrazenia potrzeb, koncentrujacej si¢ na docieraniu do uzytkownikéw koncowych za
pomocg zbioru narzedzi takich jak interaktywne metody internetowe, obejmujacej opracowywanie latwiej dostepnych
tresci i aplikacji mobilnych, a takze zapewniajacej dostosowanie informacji do poszczeg6lnych wiekowych i ich dostepnosé
w roznych jezykach, w stosownych przypadkach; zwraca si¢ do instytucji zarzadzajacych o przekazanie wlasciwym DG
aktualnych informacji na temat danych finansowych, osiagnig¢ i inwestycji, w celu przedstawienia czytelnych danych
i wykreséw w ramach platformy zawierajacej otwarte dane dotyczace EFSI, z mysla o dziennikarzach; wzywa do
podejmowania inicjatyw regionalnych dotyczacych nagréd za najlepsze projekty, na wzoér RegioStars;

22, sugeruje ponadto usprawnienie monitoringu i oceny aktualnych dzialan w zakresie komunikacji oraz proponuje
ustanowienie regionalnych grup zadaniowych ds. komunikacji obejmujacych podmioty na wielu szczeblach;

23.  wskazuje na znaczenie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa oraz role zasady partnerstwa
we wzmacnianiu wspélnego zaangazowania na rzecz polityki spéjnosci oraz wspdlnej odpowiedzialnosci za nia; wzywa do
wzmocnienia powigzania miedzy organami publicznymi, potencjalnymi beneficjentami, sektorem prywatnym,
spoleczenstwem obywatelskim i obywatelami w drodze otwartego dialogu, a w razie potrzeby do zmiany skladu
partnerstw w toku realizacji, z mysla o zapewnieniu kombinacji partneréw odpowiedniej do tego, by reprezentowaé
interesy spolecznosci na kazdym etapie procesu;

24.  z zadowoleniem przyjmuje innowacyjny model wspétpracy wielopoziomowej i obejmujacej wiele zainteresowanych
stron, zaproponowany w ramach agendy miejskiej UE, oraz zaleca jego powielenie, w mozliwym zakresie, w ramach
realizacji polityki spéjnosci;

25.  podkresla potrzebe wzmocnienia komunikacyjnego wymiaru wspélpracy transgranicznej i miedzyregionalne;j,
w tym na szczeblu realizowanych obecnie strategii makroregionalnych, ktére powinny by¢ lepiej widoczne dla obywateli
UE, przez upowszechnianie dobrych praktyk oraz informacji o udanych inwestycjach i o mozliwosciach;

M Raport przygotowany w ramach ,Ewaluacji ex post i prognozy korzysci uzyskiwanych przez pafstwa UE-15 w wyniku realizacji
polityki spéjnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej”, zlecony przez polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i zatytutowany
JJak panstwa UE-15 korzystaja z realizacji polityki spdjnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej?”
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Rozwdj komunikacji dotyczgcej polityki spdjnosci po roku 2020

26. wzywa Komisje¢ i pafistwa czlonkowskie, aby podniosly atrakcyjno$¢ finansowania w ramach unijnej polityki
spojnosci przez dalsze uproszczenie i ograniczenie nadmiernie rygorystycznego wdrazania oraz rozwazyly ograniczenie
zlozonosci i, w stosownych przypadkach, liczby przepiséw i wytycznych, w $wietle niedawnego zalecenia grupy wysokiego
szczebla niezaleznych ekspertow ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw EFSI;

27.  biorgc pod uwage, jak unijna polityka spéjnosci przyczynia si¢ do pozytywnej identyfikacji z projektem integracji
europejskiej, wzywa Komisj¢, aby rozwazyla wprowadzenie w formularzach wnioskéw projektowych obowigzkowego pola
dotyczacego komunikagji, co stanowitoby element zwigkszonego wykorzystywania pomocy technicznej za posrednictwem
puli zarezerwowanej na komunikacje, na szczeblu programéw, przy jednoczesnym wystrzeganiu si¢ mozenia ograniczen
i zapewnieniu niezbednej elastycznosci; ponadto wzywa instytucje zarzadzajace oraz organy lokalne i regionalne do
poprawy jakosci informowania o ostatecznych wynikach projektow;

28.  podkresla, ze nalezy koniecznie zintensyfikowal dialog prowadzony przez Uni¢ z obywatelami, ponownie
przemysle¢ kanaly i strategie komunikacyjne oraz — zwazywszy na mozliwosci oferowane przez sieci spolecznosciowe
i nowe technologie cyfrowe — dostosowaé przekaz do kontekstow lokalnych i regionalnych; ponadto zwraca uwage na
potencjalng role podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego jako wektoréw komunikacji; ponownie zauwaza jednak, ze
tresci edukacyjne s tak samo wazna jak strategie medialne i promocja za posrednictwem réznych platform;

29.  w kontekscie komunikacji i widocznosci podkresla potrzebe dalszego uproszczenia polityki po roku 2020, w tym
w odniesieniu do zarzadzania dzielonego i systeméw kontroli, w celu osiggniecia réwnowagi miedzy ukierunkowaniem
polityki na rezultaty, wlasciwg liczba weryfikacji i kontroli oraz uproszczeniem procedur;

30. wzywa do dalszego wzmocnienia zasady partnerstwa w ramach okresu programowania na okres po 2020 r.; jest
przekonany, ze aktywne wlaczenie zainteresowanych stron, w tym organizacji reprezentujacych spoleczefistwo
obywatelskie, w proces negocjowania i wdrazania umowy o partnerstwie i programéw operacyjnych mogloby przyczynié
si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci za realizacje polityki i do zwigkszenia jej przejrzystosci, a takze wigzac si¢ z lepsza
realizacjg polityki pod wzgledem budzetu UE; w zwiazku z tym wzywa pafistwa cztonkowskie, aby rozwazyly wdrozenie
istniejgcych modeli zarzadzania partycypacyjnego, angazujacych wspdlnie wszystkich odpowiednich partneréw
spolecznych i wlaczajacych zainteresowane podmioty w proces budzetowania partycypacyjnego w celu okreslenia,
w stosownych przypadkach, zasobéw przydzielanych na wspoélfinansowanie krajowe, regionalne i lokalne, z myslg
o zwigkszeniu wzajemnego zaufania oraz zaangazowania obywateli w podejmowanie decyzji dotyczacych wydatkéw
publicznych; ponadto sugeruje przeprowadzenie ocen wynikéw z udzialem zainteresowanych stron, obejmujgcych
beneficjentoéw i rézne zainteresowane podmioty w celu zgromadzenia odpowiednich danych, co mogloby przyczynic si¢ do
pobudzenia czynnego udzialu w przyszlych dzialaniach i do zwigkszenia ich widocznosci;

31.  nalega ponadto na wzmocnienie wspotpracy miejsko-wiejskiej z mysla o rozwoju partnerstw terytorialnych miedzy
miastami a obszarami wiejskimi poprzez pelne wykorzystywanie potencjatu synergii migdzy funduszami UE i opieranie si¢
na wiedzy specjalistycznej obszaréw miejskich oraz ich wigkszych zdolnosciach do zarzadzania funduszami;

32.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby ponadto w poszczegdlnych planach dzialania w zakresie
komunikacji skoncentrowaly si¢ na wzmocnieniu wspdlpracy miedzy poszczegblnymi dyrekcjami generalnymi,
ministerstwami i podmiotami réznych szczebli zajmujagcymi si¢ komunikacja, a takze na przeprowadzeniu przegladu
odbiorcow docelowych, z mysla o opracowywaniu i przekazywaniu komunikatéw dostosowanych do konkretnych grup
docelowych, aby bardziej bezposrednio docieraé do obywateli w terenie i lepiej ich informowad;

33.  podkresla w tym kontekscie znaczenie zmiany kulturowej polegajacej na tym, ze odpowiedzialno$¢ za komunikacje
spoczywa na wszystkich zaangazowanych podmiotach oraz ze sami beneficjenci stajg si¢ gléwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za komunikacje;

34.  ponadto zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, aby wzmocnily role i pozycje juz istniejacych sieci
komunikacyjnych i informacyjnych oraz wykorzystywaly unijng interaktywng platform¢ komunikacji elektronicznej
w zakresie realizacji polityki sp6jnosci, tak aby gromadzi¢ wszelkie odpowiednie dane dotyczace projektéw w ramach EFSI,
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umozliwiajac uzytkownikom koncowym przekazywanie informacji zwrotnych na temat procesu wdrazania i osiagnietych
wynikéw, ktore to informacje wykraczalyby poza skapy opis projektu i poniesionych kosztéw; uwaza, ze taka platforma
ulatwilaby tez oceng skutecznosci przekazywania informacji na temat polityki spojnosci;
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35.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Regionow
oraz parlamentom narodowym i regionalnym panstw czlonkowskich.



