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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Instrument ,,taczac Europe” opatrzony perspektywa regionalng

1. Przypomina, Ze proces integracji Unii Europejskiej (UE) od poczatku charakteryzowal si¢ coraz Scislejszymi
zwigzkami i partnerstwami gospodarczymi, politycznymi i spotecznymi obszaréw objetych jego zakresem. Transport ma
duze znaczenie dla dobrobytu gospodarczego i spolecznego UE: generuje handel, sprzyja wzrostowi gospodarczemu
i zapewnia miliony miejsc pracy. Polityka w zakresie nowoczesnej europejskiej infrastruktury transportowej przyczynia si¢
do osiagania najwazniejszych celéw Unii Europejskiej okreslonych w strategii ,Europa 2020, bialej ksigdze w sprawie
transportu 2011 oraz 10 priorytetach Komisji Junckera, takich jak sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego
i wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

2. Uznaje, ze instrument ,taczac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF) przyjety w 2013 r. jako wspdlne ramy
prawne oraz mechanizm finansowy dla sektora transportowego, stanowi podstawowy element rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T), a co za tym idzie, bardziej zintegrowanego podejscia wspdlnotowego. CEF pomyslany byt jako
instrument wspoélfinansowania niezbedny do stworzenia i ukoficzenia infrastruktury i uslug w ramach TEN-T. Z tego
wzgledu nalezy laczy¢é z nim dobrobyt spoleczny, sp6jnosé, tworzenie miejsc pracy ('), wzrost gospodarczy
i zréwnowazenie srodowiskowe (%). W tej perspektywie koszt Europy bez TEN-T i CEF bylby wyzszy niz finansowanie
przeznaczane obecnie na te programy (°).

3. Z zadowoleniem przyjmuje starania podjete w toku obecnej oceny Srédokresowej pod wzgledem otwartosci

i uczestnictwa, gromadzenia propozycji ze strony zainteresowanych podmiotéw i konsultacji z Komitetem Regionéw (KR-
4

em) ().

4. Uwaza, ze w kontekscie Srodokresowego przegladu CEF niezbedne jest dzialanie na rzecz utrzymania i wzmocnienia
jego podstaw i znaczenia z punktu widzenia konkurencyjnosci. Nalezy tez wzmocni¢ kapital spoleczny Europy oraz
europejska  spojno$¢ terytorialna, jak réwniez ide¢ wspdlnego obywatelstwa europejskiego oraz swobodnego
przemieszczania si¢ oséb i transportu towardw, co nalezy do samej istoty projektu europejskiego. Wymaga to dokonania
przegladu w zakresie asygnaty budzetowej, procedur, kryteriéw i sposobu wyboru projektéw, zarzadzania nimi oraz ich
monitorowania i oceny.

(") TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch i K. Peijs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf.

() TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System 2016.

() The cost of non-completion of the TEN-T (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.eu/
transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf.

() Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (MCE): https://ec.curopa.eufenergy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-MCE.


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. Stwierdza réwniez, Ze od czasu przyjecia instrumentu w 2013 r. aktualne pozostaja niektére uwagi wysunigte przez
KR (°). Niektore obszary wymagajace poprawy dotycza niewystarczajacych srodkéw budzetowych, watpliwosci co do
koordynacji migdzy CEF a innymi funduszami, ztozonosci procedur zwigzanych z instrumentem, niedostatecznej roli
wladz lokalnych i regionalnych lub nieprzestrzegania zasady pomocniczoici na poszczegdlnych etapach planowania
i realizacji wspoHinansowanych projektow (°).

6.  Zwraca uwage, ze Unia Europejska w swoich wytycznych dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej
przypomina o znaczeniu zintegrowanej polityki, wskazujac na konieczno$¢ zapewnienia dostgpnosci i facznosci
,wszystkich regionéw w Unii, w tym regionéw odleglych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych”. KR apeluje wigc o to, by
te regiony, wylaczone niestety z sieci bazowej, mogly sie kwalifikowa¢ do dziatan w ramach programu autostrad morskich.

7. Zwraca uwage Komisji Europejskiej na fakt, ze na Swiecie dokonuja si¢ radykalne zmiany w relacji miedzy rozwojem
gospodarczym a obszarem, a takze powstaje nowego rodzaju system miejski i makroregionalny dzialajacy jednoczesnie na
szczeblu globalnym i lokalnym (). W zwigzku z tym wszelkie reformy CEF powinny uwzglednia¢ dyskusje na nastgpujace
tematy: wp}g/w strategicznej europejskiej infrastruktury transportowej na powrdt dziatalno$ci przemystowej do Europy
(reshoring) (%), wplyw globalnego ryzyka geopolitycznego na skrécenie faficucha wartosci, znaczenie jakosci struktur
zarzqdzama we wiadzach regionalnych, procesy integradji technologicznej, wzrost nieréwnosci reg1onalnych mu;dzy
pafnstwami (regiony uczestniczg ostatnio w procesach rozmcowama PKB na mieszkarica oraz spéjnosci wewnatrz panstw
poh;czonych z procesami konwergencji miedzy pafistwami (%). Jednoczesnie, jesli chodzi o zjawiska negatywne, nalezy
zauwazy¢, ze procesy dostosowar budzetowych zmusily regiony do obnlzema inwestycji, zwlaszcza w sektorach
zwigzanych z mfrastrukturq transportows ('°). Ponadto, chociaz w 2014 r. inwestycje publiczne Wzrasta}y na szczeblu
centralnym korzystajac réwniez z deficytu publicznego, spadek trwat na szczeblach nizszych niz krajowy ('), co poglebito
réznice migdzy regionami i wzmocnilo centralizacje. W przyszlym przegladzie instrumentu ,Laczac Europ¢” nalezy
uwzgledni¢ réwniez te kwestie oraz rozwazy¢ Srodki sluzace wykorzystaniu potencjalu europejskiej strategicznej
infrastruktury transportowej, tak aby zmniejszy¢ zagrozenia zidentyfikowane w przemysle i w wymiarze geopolitycznym,
zlagodzi¢ rosngce nieréwnosci regionalne i odwrdci¢ negatywne tendencje w zakresie inwestycji publicznych.

Finansowanie

8. Docenia dgzenie Komisji, aby za pomocg CEF zapewni¢ finansowanie TEN-T. Wstepny budzet w wysokoéci 33,2 mld
EUR stanowil znaczgce zaangazowanie finansowe. Ponadto zalozenie, ze mechanizm uwzglednia kapital i inicjatywy
prywatne oznacza, ze waznym aspektem jest wspoHinansowanie (*?).

() Opinia w sprawie instrumentu ,t3czac Europe” (CAR 648/2012) Komitetu Regionéw, przyjeta podczas 96. sesji plenarnej w dniach
181 19 lipca 2012 1.

(®)  Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

() Macro-regional strategies in changing times (2016) i The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future (2016).

() Eurofound. ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe (2017), J. Hurley,
D. Storrie and E. Perruffo: https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 [erm-annual-report-2016-globalisa-
tion-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe.

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies” (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm.

("% OECD Regions at a Glance 2016 (2016) (http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-
en).

(") Rozdziat 2 Using the fiscal levers to escape the low-growth traps: https:||/www.oecd.orgfeco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-
escape-the-low-growth-trap.pdf.

(*?)  Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis (2016), ]. Papi, M. Sanz i R. Blomeyer (2016): http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9. Wyraza jednak ubolewanie z powodu ograniczen budzetowych bedacych wynikiem polityki dostosowan
prowadzonej w ostatnim dziesigcioleciu. Redukcje zastosowane w jej pierwszych latach moga uniemozliwi¢ osiagnigcie
celow wyznaczonych na rok 2020, 2030 (sie¢ bazowa) i 2050 (sie¢ kompleksowa).

10.  Przypomina w zwiazku z tym, w kontekScie przegladu programu wieloletniego, ze cele okreslone przez
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 i (UE) nr 1316/2013 s3 wiazacymi zobowiazaniami wspdlnotowymi.

11. W zwigzku z tym apeluje o kompleksowe przeanalizowanie mozliwosci zwigkszenia aktualnych $rodkow, ze
szczegblnym uwzglednieniem coraz wigkszych potrzeb w terenie zglaszanych przez podmioty lokalne, metropolitalne
i regionalne, tak aby osiagnaé lepsza koordynacje¢ réznych funduszy zwiazanych z finansowaniem (EFIS, CEF, Fundusz
Spojnosci) badz innych instrumentéw zaproponowanych przez EBI (unikajgc sytuacji, w ktdrej EFIS ponownie uszczupli
CEF) oraz o jasne okreslenie harmonogramu szczegblowych zaproszenn do skladania wnioskéw zgodnie z zasada
pomocniczosci (podejscie oddolne). Zaproszenia te mozna by opublikowaé na poczatku perspektywy finansowej, co
pozwoli na lepsze planowanie i przewidywanie potrzeb ze strony podmiotéw zainteresowanych publikacja.

12.  Podkredla, ze finansowanie z instrumentu ,taczac Europe” i z innych powigzanych instrumentéw nie powinno
konkurowa¢ z EFIS ani z jego rynkowym podejciem, ktdrego celem jest przyciagnigcie nowych funduszy i wykorzystanie
niezagospodarowanego kapitalu. Uwaza zatem, ze EFIS i instrument ,taczac Europ¢” maja odmienne cele, i ze w zwigzku
z tym nie mozna traktowa¢ ich, jakby byly wzajemnie zamienne. Pozadane jest jednak, by w przypadku gdy istnieja
synergie miedzy tymi dwoma Zrédlami finansowania, uzyska¢ optymalng kombinacje zasobéw w celu stymulowania
inwestycji w UE.

13.  Ponadto zaleca, w kontekscie zastosowania art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (tzn. brexitu), by Komisja uzyla
niezbednych instrumentéw prawnych i politycznych w celu zapewnienia wystarczajacego budzetu na transeuropejska sie¢
transportowg (TEN-T), wraz z orientacyjnymi i elastycznymi przydziatami, ktére mozna by przesunaé w razie koniecznosci.

14.  Zwraca uwagg, iz opdznienie w zakresie realizacji elementéw sieci TEN-T doprowadzi do ograniczenia mozliwosci
wzrostu regiondéw partycypujacych w projekcie oraz przyczyni si¢ do obnizenia efektéw bedacych wynikiem sieciowej
wspoltpracy miedzyregionalne;.

15. Uwaza, ze w obliczu zwigkszonej aktywnosci krajow objetych polityka sp6jnosci oraz z myslg o zachowaniu
komplementarnosci pomiedzy CEF a Funduszem Spdjnosci, nalezy utrzymaé poziom S$rodkéw budzetowych dla tych
krajow.

Selekcja projektéw oraz zarzadzanie i administrowanie nimi
16.  Zwraca si¢ do Komisji o poczynienie znacznych wysitkéw, by poprawi¢ procedury selekeji, zarzadzania projektami,
administrowania i monitorowania dzialaii zwigzanych z CEF poprzez inicjatywy takie jak:

— zapewnienie wigkszej przewidywalnosci zaproszen do skladania wnioskow,

— zmiana niewigzacego charakteru, zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013, w odniesieniu do
realizacji priorytetowych projektéw wymienionych w czgsci I zalgeznika I,

— zwigkszenie roli europejskiej wartosci dodanej jako kryterium selekgji projektéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegolnej sytuacji regionéw najbardziej oddalonych,

— uproszczenie procedur skladania wnioskéw i $wiadczenia specjalistycznej pomocy technicznej na przygotowanie
i realizacje projektdw,

— stworzenie mechanizmu dwu- lub tréjetapowego zachgcajacego do przedkladania uproszczonych wnioskoéw
w pierwszej fazie, a wymagajacego bardziej szczegdlowego opracowania dopiero na drugim lub trzecim etapie, gdzie
istnieje juz wigksza pewno$¢ finansowa,

— stworzenie jasnej i przejrzystej metodologii poprzez wprowadzenie publicznej skali w odniesieniu do wyboru
i zatwierdzania projektow,

— wiaczenie kryteriéw wspdlnego zarzadzania projektami, a takze konsultacji z regionami na etapie oceny projektéw,

— wyja$nienie procedur i kryteriéw monitorowania i kontrolowania wspétfinansowanych projektéw,
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— opracowanie zasad polityki informacyjnej w odniesieniu do wszystkich etapéw wyboru, zatwierdzania i realizacji
projektow,

— wzmocnienie roli europejskich foréw korytarzy transeuropejskich w celu zwigkszenia ich decyzyjnosci w kwestiach
zwigzanych z rozwojem strategicznej infrastruktury niezbednej dla sprawnego funkqonowama i przeplywow w taklch
warunkach jak m.in. odcinki transgraniczne, waskie gardta, wezly miejsko-portowe (%) i brakujace potaczenia (**),

— wydluzenie okresu otwarcia zaproszeii do skladania wnioskow.

17.  Podkredla, ze finansowanie TEN-T przez instrument wspoldzielony z energia i telekomunikacja wydaje sie sztuczne.
Poniewaz polityka transportowa zostala wyraznie okreslona, Komitet zaleca, by posiadala ona wlasne instrumenty.

18.  Zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie, zwlaszcza te, ktore otrzymuja Srodki z funduszu spéjnosci, musza
bardziej korzysta¢ ze wsparcia technicznego dostepnego w obrebie programéw operacyjnych, by zwiekszy¢ zdolnosci
organéw samorzgdowych i innych jednostek w zakresie wykorzystania funduszy UE. W ramach instrumentu ,taczac
Europg” szczegblnego znaczenia nabiera kwestia, by mniej rozwinigte panistwa cztonkowskie réwniez przygotowywaly
wysokiej jakosci projekty z wykorzystaniem wsparcia technicznego i by mogly one sta¢ si¢ kandydatami réwnorzednymi
innym panstwom czlonkowskim w momencie skladania ofert, ktére moga zosta objete wspétfinansowaniem z UE.

19.  Uwaza, ze finansowanie projektéw transportowych w ramach CEF powinno opiera¢ si¢ przede wszystkim na
dotacjach, niemniej pozyczki, gwarancje lub $rodki wlasne moga by¢ réwniez istotne.

Rola regionéw i miast

20.  Zwraca uwage na ogdlny wysoki poziom odpowiedzialnosci regionéw i wladz lokalnych w zakresie realizacji
i monitorowania inwestycji publicznych W 2014 r. samorzady lokalne i regionalne krajéw OECD odpowiadaly za 40 %
wydatkéw lfl)ubhcznych 50 % zamowient publicznych, 59 % inwestycji publicznych i 63 % wydatkéw na personel stuzby
publicznej (

21.  Nalezy przypomnie¢ w zwiazku z tym, ze w Unii Europejskiej istnieje rozny stopien zaufama do instytucji
w zaleznoSci od szczebla terytorlalnego (zwykle wigksze wobec instytucji bedacych blizej obywateh) (*%). Obecme zaufanie
spoleczne do wladz regionalnych i lokalnych jest wigksze niz do wladz pubhcznych wyzszego szczebla (7). Ponadto
regiony i wladze lokalne potrafia lepiej okresli¢ potrzeby i zasoby, latwiejsza jest na ich poziomie wspdlpraca publiczno-
prywatna, a zarzadzanie }atwwj poddaé zasadom sprawozdawczosci i przejrzystosci. W zwigzku z tym nadchodz%cy
przeglad CEF nalezy postrzegaé z perspektywy ,koprodukeji” TEN-T mig¢dzy administracjami na réznych poziomach (

22. W zwigzku z tym Komisja powinna zagwarantowa¢, ze plany pafstw czlonkowskich dotyczace infrastruktury beda
obejmowac cele TEN-T, przyznajac pierwszenstwo projektom panstw czlonkowskich zgodnym z zalozeniami TEN-T.

23. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o decentralizacj¢ procesu selekeji projektow oraz zarzadzania nimi, ich
monitorowania i kontroli poprzez wigksze zaangazowanie regionéw w CEF poprzez podjecie nastgpujacych srodkéow:

(**)  Opinia Komitetu Regionéw ,Rewitalizacja miast portowych oraz terenéw portowych”, przyjeta podczas 121. sesji plenarnej
w dniach 8 i 9 lutego 2017 .

(" Opinia Komitetu Regionéw ,Brakujace potaczenia transportowe w regionach przygranicznych” (CAR 4294/2016), przyjeta podczas

121. sesji plenarnej w dniach 8 i 9 lutego 2017 r.

Zob. przypis 10.

(*%  Handbook on Political Trust (2017), opr. S. Zmerli i T. W. G. van der Meer Political trust and multilevel government, . Mufioz: http://doi.
org[10.4337/9781782545118.

(") Sondaz Standard Eurobarometer 86 (listopad 2016 r.):
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2137.

(*®)  Europe as a multilevel federation (2017), M. Keating, Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo préximo: las virtudes del
municipalismo [Sifa bliskosci: zalety rzadzenia na poziomie lokalnym] (2016), J. Subirats;Las ciudades ante el cambio de era: la nueva
gobernanza urbana: actores e instrumentos [Miasta wobec epokowych zmian — nowe zarzadzanie miejskie: podmioty i narzedzia]
(2016) J.M. Pascual i J. Subirats.


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— wyeliminowanie konieczno$ci pafistwowego zatwierdzania projektéw (zgodnie z kryterium opartym na zasadzie
pomocniczosci), a tym samym umozliwienie podpisywania projektéw regionom,

— stale wlgczanie wladz lokalnych i regionéw jako stron uprawnionych zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1316/
2013, a takze umozliwienie im skladania i uzgadniania sktadania wniosk6w,

— réznorodno$¢ uprawnien regionéw w zaleznosci od porzadku konstytucyjnego kazdego z panstw czlonkowskich
powinna umozliwi¢ nieograniczony udzial regionéw w posiedzeniach europejskich foréw ds. korytarzy TEN. W tym
kontekscie nalezy wzmocni¢ zaréwno instrumenty koordynacji wertykalnej miedzy r6znymi poziomami sprawowania
rzadow, jak i koordynacje horyzontalng miedzy samorzadami terytorialnymi,

— realizacja wspélpracy miedzy CEF i TEN-T z nowymi strategiami terytorialnymi, takimi jak unijne strategie
makroregionalne (na rzecz regionu Morza Baltyckiego z 2009 r., regionu Dunaju z 2010 r., regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Jofiskiego z 2014 r. oraz regionu alpejskiego z 2015 r.) lub inne inicjatywy dotyczace obszaru
geograficznego, przy koordynacji dziatan z instrumentami takimi jak europejskie ugrupowanie wspdlpracy terytorialnej
(EUWT) oraz forami takimi jak Nordregio, Inicjatywa Planowania Przestrzennego regionu Morza Baltyckiego (VASAB)
itp. Ponadto w przypadku makroregiondw, nalezy uwzgledni¢ ich ewentualne strategie i opracowang dokumentacje
techniczna odnosnie do transportu i ustug logistycznych,

— wlgczenie regionéw w okreslanie i przygotowanie programéw prac przed zaproszeniem do skladania wnioskéw.

Poziom regionalny i lokalny wobec skali globalnej

24, Podkresla ogdlne korzysci dla codziennego zycia obywateli plynace z ukonczenia TEN-T. Dlatego tez, z mysla
o zwigkszeniu widocznosci calego projektu i ulatwieniu wdrazania europejskich strategii transportowych, zaleca wladzom
publicznym oznakowanie calej sieci TEN-T, zatwierdzone przez UE, a takze okreSlenie infrastruktury sieci bazowej
i kompleksowej, weztow oraz korytarzy. Ponadto zaleca wladzom publicznym szczegdlne traktowanie weztéw sieci jako
punktéw dostepu z jasno okreSlonymi i dobrze zorganizowanymi polaczeniami z drugorzednymi i trzeciorzednymi
sieciami transportowymi. W zwigzku z tym proponuje, by panstwa czlonkowskie i regiony braly pod uwage TEN-T przy
opracowywaniu i organizacji lokalnego ruchu drogowego i regionalnych linii kolejowych w celu zapewnienia bardziej
zintegrowanego podejScia gwarantujgcego wszystkim obywatelom wigkszg i lepszag mobilno$¢, ktéra jest kluczowym
czynnikiem wlgczenia spolecznego i ochrony Srodowiska. Zaleca takze szczegdlne uwzglednienie regionéw wyspiarskich
z myS$la o ustanowieniu odpowiednich polaczen lotniczych i morskich, gwarantujgcych dostep obywateli i towaréw do sieci
bazowej na jak najmniej ucigzliwych warunkach.

25.  Uwaza za konieczne wprowadzenie w regionach o slabiej rozwinietej sieci kolejowej niezbednej infrastruktury na
szczeblu lokalnym i regionalnym, aby umozliwi¢ wykorzystanie transportu kolejowego na podobnych warunkach, jakie
panuja w pozostalych panstwach cztonkowskich.

26. W zwiagzku z tym zaleca, aby szczegdlowo zbadal kwestie zwigzane z informowaniem o osiggnieciach oraz
z przejrzystocig celow i rezultatéw. Nalezy przyblizy¢ obywatelom CEF i mapy TEN-T za po$rednictwem punktow
informacyjnych oraz poprzez publikacje infografik i dokumentéw.

27.  Zwraca uwage, ze obecnie brakuje skutecznej koordynacji i powigzania kluczowych inwestycji transportowych
wskazanych w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym. Samorzady regionalne nie
zostaly uwzglednione w strukturze zarzadzania i wdrazania CEF, co ogranicza mozliwosci oceny wartosci dodane;j,
spojnosci i komplementarno$ci inwestycji planowanych z réznych zrédet finansowania. Strategie makroregionalne UE
moglyby by¢ wsparciem dla funkcji koordynujacej.

28.  Zwraca uwage, ze dostepne Srodki nalezy w pierwszej kolejnosci skupi¢ na priorytecie, jakim jest sie¢ bazowa
z uwzglednieniem mozliwo$ci wzmocnienia polaczen modalnych (porty, koleje). Wszelkie pozostate $rodki mozna by
wykorzysta¢ na niezawodne wsparcie, cho¢ w mniejszym zakresie, dla tych projektéw na mniejsza skale z punktu widzenia
technicznego i budzetowego, ktére maja ograniczone mozliwosci dostepu do dodatkowego finansowania prywatnego (ze
wzgledu na nizsze zyski w krétkim okresie), natomiast charakteryzuja si¢ znaczng europejska wartoscia dodang, jak na
przyklad linie w naturalny sposob laczace si¢ z siecia bazowg badZ uzupelniajace ja o istotne regionalnie czy
miedzyregionalnie elementy, przy zalozeniu, ze maja one znaczenie strategiczne, strukturalne i sg mozliwe do
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zrealizowania w krotkiej perspektywie. Ten aspekt powinien by¢ rozwijany w ramach przyszlego przegladu w dwdch
kierunkach: projekty sprzyjajace zwigkszeniu przepustowosci korytarzy priorytetowych w ruchu towarowym i pasazerskim
oraz projekty znacznie poprawiajace dostepnosé, polaczenia i spéjnosé terytorialna.

29.  Trzeba zastanowi¢ si¢ nad zewnetrznym wymiarem TEN-T, szczegdlnie w stosunkach z krajami trzecimi
i strategicznymi obszarami wspétpracy europejskiej, takimi jak region Morza Srédziemnego, region Morza Baltyckiego,
wschodnie sasiedztwo oraz Europejski Obszar Gospodarczy obecnie i w przyszlosci, a takze inne obszary majace
szczegblne znaczenie z geopolitycznego i gospodarczego punktu widzenia.

Priorytety

30.  Popiera trzy szczegblowe cele i proporcje w zakresie transportu, o ktérych mowa w kontekscie CEF w czgsci IV
zalacznika 1. Jednakze domaga si¢ zmiany art. 10 rozporzadzenia, ktory odnosi si¢ do stop finansowania dzialanl, wnoszac
o ich podwyzszenie w odniesieniu do dzialan dotyczacych priorytetowych wezléw miejskich, portéw, transportu
morskiego, platform i polaczen multimodalnych (takich jak kombinowanych sieci transportu kolejowego i drogowego)
i koncowych.

31.  Proponuje poczynienie kolejnych krokéw w zakresie okreSlenia wspdlnych norm technicznych projektow
kwalifikujacych si¢ do CEF, aby doprowadzi¢ do harmonizacji w obrgbie Unii warunkéw dotyczacych predkosci,
wydajnosci, rozstawu toru UIC i niezawodnoSci w korytarzach TEN-T, a takze norm dotyczacych stacji paliw
alternatywnych.

32, Jest zdania, Ze polaczenia transgraniczne powinny stanowi¢ priorytet. Ta cze$¢ sieci najmniej interesuje panstwa
cztonkowskie, cho¢ stanowi wyrazng europejskg warto$¢ dodang.

33.  Proponuje, by w ramach agendy miejskiej UE stworzono partnerstwo dotyczace wezléw transportowych
i uzupelniajace istniejace partnerstwo na rzecz mobilnosci w miastach. Jego celem byloby przeanalizowanie polaczen sieci
TEN-T z wezlami miejskimi i metropolitalnymi oraz wiaczenia ich w dynamike miejska, logistyke miejska, a zwlaszcza
w projekty dotyczace polaczen koficowych (,pierwszej i ostatniej mili”), zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego
w sprawie logistyki w UE i transportu multimodalnego w nowych korytarzach TEN-T z 19 stycznia 2017 r.(*°) Jak
wskazano w tej rezolucji, znaczna cz¢$¢ Srodkow transportu dziala w wezlach miejskich, gdzie odbywaja si¢ tez przesiadki
i dostawy, kluczowe dla fancucha logistycznego. Zatem wiasnie w tych miejscach trzeba stworzy¢ warunki konieczne do
polaczenia sieci energetycznej i transportowej do $rodowiska cyfrowego.

34.  Ponadto nalezy rozwazy¢ wzmocnienie spojnosci terytorialnej poprzez pelne wdrozenie norm rozstawu UIC w sieci
kolejowej Unii z uwzglednieniem znaczenia polaczen transgranicznych — co sprzyjaé bedzie m.in. wigkszej
konkurencyjnosci rynku wewnetrznego taboru kolejowego — oraz poprzez wzmocnienie rownowagi terytorialnej dzigki
uwzglednieniu kryteriéw dotyczacych dostepnosci i polaczen wszystkich regionéw Unii na okres po roku 2020.

Transport a zrGwnowazony rozwoj

35.  Przypomina, ze kluczowe znaczenie w ramach CEF ma zréwnowazenie Srodowiskowe, w zwiazku z czym wnosi
o zwigkszenie funduszy na cel dotyczacy tagodzenia skutkéw zmiany klimatu. Ze wzgledu na to apeluje o dalsze popieranie
instrumentdw, takich jak ,autostrady morskie”, zwigzanych z transportem multimodalnym, ktére maja najwickszy wplyw
na ograniczenie emisji, i premiowanie ich przy przydzielaniu projektéw. Nalezy takze promowal inne projekty
o podobnym kierunku, sprzyjajace zréwnowazeniu srodowiskowemu, spotecznemu i gospodarczemu i fagodzeniu zmiany
klimatu, takie jak rozbudowa zelektryfikowanej sieci kolejowej i sieci drogowych stacji paliw alternatywnych oraz
wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych w transporcie, a takze $rodki na rzecz dostosowania obiektow portowych.
Komitet odnosi si¢ réwniez do opinii ,Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” (*°).

36.  Przy przegladzie instrumentu ,Eaczac Europe” nalezy uwzgledni¢ nowe tendencje w konsumpcji odnotowane
w gospodarce o obiegu zamknigtym w dziedzinie mobilnosci i produkgji.

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//PL.
(%  COTER-VIJ021.
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37.  Proponuje przyspieszenie wdrazania Srodkéw na rzecz zréwnowazonego transportu i ewentualne rozwazenie
mozliwosci zwigzanych ze $rodkami takimi jak europejski eko-bonus, opodatkowanie infrastruktury i przeglad dyrektywy
w sprawie eurowiniety. Dochody pozyskiwane z réznych Zrédel moglyby uzupeni¢ budzet CEF.

38.  Zwraca uwage, iz przy analizowaniu szczegdtowych rozwigzan w zakresie sieci TEN-T nalezy wzigé pod uwage
kwesti¢ zréwnowazonego rozwoju zaréwno na poziomie spotecznym, jak i w wymiarze gospodarczym i ekologicznym.
W tym celu nie wolno zapomina¢ o polaczeniach regionéw borykajacych si¢ z réznymi problemami, np. peryferyjnym
polozeniem, wyspiarskim charakterem, brakiem réwnowagi gospodarczej i demograficznej badz nieréwnym obcigZeniem
migracyjnym.

Bruksela, 10 pazdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



