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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES jest zdania, ze wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego powinien mie¢ na celu ulatwianie przeptywu pracownikéw i oséb poszukujacych pracy, nie za$ jego
ograniczanie. Wynika to z faktu, ze lepsza koordynacja zabezpieczenia spolecznego ulatwia swobodny przeplyw
pracownikéw, zapewniajac korzysci im (rozwijanie umiejetnosci i zwigkszenie zdolnosci adaptacji), a takze pracodawcom
(zatrudnianie zmotywowanej sily roboczej posiadajacej wiedze techniczna). Koordynacja ta wywiera réwniez korzystny
wplyw na calg gospodarke poprzez zmniejszanie réznic w bezrobociu miedzy panstwami czlonkowskimi UE, a takze
poprzez propagowanie bardziej efektywnego przydziatu zasobéw ludzkich i przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarczego
oraz konkurencyjnosci UE.

1.2.  Skuteczne przepisy, ktore sa sprawiedliwe zaréwno dla 0os6b przemieszczajacych sig, jak i nieprzemieszczajacych
si¢, sa istotnym czynnikiem akceptacji politycznej dla mobilnosci. EKES uwaza, ze celem tych dziatan powinno by¢
osiggniecie sprawiedliwej réwnowagi miedzy krajami pochodzenia a krajami przyjmujacymi.

1.3, Jezeli chodzi o warunki majace zastosowanie do obywateli, ktérzy sg uprawnieni do eksportu $wiadczen z tytutu
opieki dtugoterminowej w chwili przeniesienia si¢ za granicg, EKES uwaza, Ze nowe przepisy zapewniaja obywatelom
lepsza ochron¢ w kontekscie transgranicznym. Jednak EKES zwraca uwage, ze nowe przepisy nie ustanawiaja nowego
uprawnienia do opieki dlugoterminowej w kazdym panstwie cztonkowskim, gdyz jest ono zalezne od istnienia takich ustug
w kraju przyjmujgcym.

1.4, EKES odnotowuje, ze znaczenie dla mobilnosci pracownikéw majg zaréwno wniosek dotyczacy przegladu
rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, jak i dyrektywa o delegowaniu
pracownikéw. Poniewaz jednak oba te instrumenty dotycza réznych kwestii, EKES obawia si¢, ze odniesienie si¢ we
wniosku dotyczacym przegladu rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego do definicji
zawartych w planowanym przegladzie dyrektywy o delegowaniu pracownikéw doprowadzi w praktyce do mniejszej
pewnosci prawa.

1.5.  EKES zwraca uwage, ze proponowany wymog dotyczacy pracy przez co najmniej 3 miesigce w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, zanim pracownik bedzie mégt sie w nim zakwalifikowad do §wiadczen dla bezrobotnych, bedzie
op6zniaé ,sumowanie okreséw” dajgcych prawo do $wiadczen. Cho¢ moze to przyczynié si¢ do bardziej sprawiedliwych
zasad dla krajow docelowych, moze réwniez negatywnie wplywaé na motywacj¢ do mobilnosci.
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1.6.  EKES nie jest pewien, w jaki sposob propozycja przedtuzenia okresu eksportowania Swiadczen dla bezrobotnych
z trzech do co najmniej szeSciu miesigcy moze rzeczywiscie stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla oséb poszukujacych
pracy, gdyz bedzie to zalezne od sytuacji na rynku pracy, ktéra rézni si¢ w poszczegdlnych krajach.

1.7.  EKES uwaza, ze wigksza konwergencja pod wzgledem wysokosci Swiadczen, okresu aktywowania $wiadczen
i sumowania okreséw przyczynitaby si¢ do poprawy i ulatwienia koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.
Ponadto publiczne stuzby zatrudnienia powinny bardziej skutecznie wspiera¢ przemieszczajace si¢ osoby poszukujace
pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia.

1.8.  EKES wzywa do wigkszego zaangazowania ze strony panstw czlonkowskich na rzecz ulatwienia mozliwosci
zezwolenia przemieszczajgcym si¢ obywatelom, ktdrzy sg nieaktywni zawodowo, na wnoszenie proporcjonalnego wkladu,
zgodnie z zasadg réwnego traktowania, do systemu ubezpieczenia zdrowotnego w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim.
Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ korzysci wynikajace z przyjmowania przemieszczajacych si¢ obywateli
w ogolle, nawet tych, ktérzy sa bierni zawodowo, lecz w taki czy inny sposob nadal wnosza wklad w gospodarke
(i réznorodno$¢ kulturowa) kraju przyjmujacego.

1.9.  Wreszcie, EKES jest zdania, Ze Zadne proponowane nowe przepisy nie powinny ogranicza¢ praw podstawowych
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

2. Proponowane zmiany przepiséw w sprawie koordynacji zabezpieczenia spolecznego

2.1. W miar¢ rozwoju transgranicznego rynku pracy i przemian krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego
konieczne staje si¢ zaktualizowanie czy tez dostosowanie istniejacych przepisow. Takie przestanki, oprécz potrzeby
prostszych i fatwiejszych metod egzekwowania przepiséw, stoja za zmianami zaproponowanymi przez Komisj¢ Europejska
w jej komunikacie z 13 grudnia 2016 r.

2.2, Celem wniosku jest zapewnienie jasnosci, a takze sprawiedliwych i fatwych do egzekwowania przepiséw, tak by
ulatwi¢ mobilno§¢ pracownikéw. Swobodny przeplyw pracownikéw pozostaje jednym z kluczowych filaréw rynku
wewnetrznego. Jednak wzywa si¢ réwniez wladze krajowe, by zwalczaly naduzycia i oszustwa zasitkowe.

2.3, Gléwne proponowane zmiany dotycza nastgpujacych kwestii:

(i) Eksport $wiadczen dla bezrobotnych: Okres eksportowania $wiadczen dla bezrobotnych (gdy $wiadczenia sa
eksportowane do innego panstwa czlonkowskiego podczas poszukiwania pracy) ma zostaé przedtuzony
z minimalnego okresu 3 miesigcy do 6 miesigcy, przy czym mozliwe jest dalsze jego przedluzenie na pozostaly
okres uprawnienia.

A
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Rozpatrujac, czy dana osoba poszukujaca pracy kwalifikuje si¢ do Swiadczen dla bezrobotnych, panstwo cztonkowskie
bedzie musialo zweryfikowa¢ i rozwazy¢ wczesniejsze okresy ubezpieczenia w innych panstwach cztonkowskich (jak
ma to miejsce w wypadku obecnych przepisow). Jednak jest to mozliwe wylacznie, jezeli dana osoba pracuje w tym
panstwie cztonkowskim od przynajmniej 3 miesigcy (nowa propozycja). Jezeli nie bedzie si¢ ona kwalifikowaé, za
wyplate Swiadczen odpowiadaé bedzie panstwo czlonkowskie, w ktorym byla ona wczesniej zatrudniona.

Swiadczenia dla bezrobotnych na rzecz pracownikéw przygranicznych: Na mocy proponowanych przepiséw za
wyplate Swiadczenn dla bezrobotnego odpowiadaé bedzie panstwo czlonkowskie, w ktérym byl on wczesniej
zatrudniony, pod warunkiem Ze okres zatrudnienia trwal 12 miesigcy. Jednak na mocy obecnych przepiséw
pracownicy przygraniczni uiszczaja obecnie skladki i podatki panstwu czlonkowskiemu, w ktérym pracuja.
W wypadku okresu zatrudnienia ponizej 12 miesigcy za wyplate Swiadczen dla bezrobotnych odpowiada¢ bedzie
panstwo czlonkowskie zamieszkania.

(iii

R

(iv) Swiadczenia spoteczne dla osoby biernej zawodowo: W tym wypadku wniosek ma na celu kodyfikacje ostatniego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, na mocy ktdérego osoby bierne zawodowo przenoszace si¢ z jednego do
drugiego panstwa cztonkowskiego moga uzyska¢ dostep do $wiadczen spolecznych wylacznie, jezeli spelnia warunek
legalnego pobytu, jak okreslono w dyrektywie w sprawie swobodnego przeptywu. Jednak legalny pobyt oséb biernych
zawodowo wymaga, by udowodnily, ze maja wystarczajace Srodki utrzymania i pelne ubezpieczenie zdrowotne.
Warunek ten nie stosuje si¢ do oséb aktywnie poszukujacych pracy: ich prawo pobytu w innym panstwie
cztonkowskim zostato przyznane bezposrednio w art. 45 TFUE.
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(v) Zabezpieczenie spoleczne dla pracownikéw delegowanych: Okresla si¢, ze proponowane przepisy majg na celu
umocnienie narzedzi administracyjnych zwigzanych z koordynacja zabezpieczenia spolecznego pracownikéw
delegowanych, zadbanie o to, by wladze krajowe mialy odpowiednie $rodki na weryfikacje statusu ubezpieczenia
spolecznego takich pracownikow, a takze na zajecie si¢ potencjalnymi nieuczciwymi praktykami lub naduzyciami.

(vi) Swiadczenia rodzinne: We wniosku zaktualizowano przepisy dotyczace §wiadczen z tytutu urlopu rodzicielskiego,
ktore wyréwnujg rodzicom dochody lub wynagrodzenie utracone podczas okreséw przeznaczonych na
wychowywanie dziecka. Wniosek nie zmienia obowigzujacych przepiséw dotyczacych eksportu $wiadczen na
dziecko. Nie przewiduje si¢ réwniez indeksacji $wiadczen na dziecko.

3. Przeglad systeméw zabezpieczenia spotecznego w calej UE

3.1.  Systemy zabezpieczenia spolecznego pokrywaja zwykle takie dziedziny, jak choroba, macierzynstwo/ojcostwo,
rodzina, staro$¢, bezrobocie i inne podobne $wiadczenia i lezg w wylacznej gestii wladz krajowych. Oznacza to, ze kazde
panstwo jest odpowiedzialne za ksztalt swego systemu zabezpieczenia spolecznego. Dlatego tez $wiadczenia
z zabezpieczenia spolecznego otrzymywane przez obywateli w calej UE znacznie si¢ réznig zaréwno pod wzgledem
samych $wiadczen, jak i sposobu organizacji systemow.

3.2.  Kwestig budzaca powazne zaniepokojenie EKES-u jest znaczna réznica miedzy wynikami systeméw zabezpieczenia
spolecznego w poszczegdlnych parnistwach czlonkowskich UE: najlepsze systemy pomagaq'ai ograniczy¢ ryzyko ubéstwa
0 60 %, za$ najmniej skuteczne o mniej niz 15 %, przy czym Srednia UE wynosi 35 % (°). Ta roznica jest czgiciowo
przyczyna, dla ktdrej warunki spoleczne obywateli w calej UE réznia si¢ migdzy sobg. Tym wazniejsze jest zatem, by
panstwa czlonkowskie UE uzgodnily zasady dotyczace skutecznych i niezawodnych systeméw zabezpieczenia spotecznego,
o co apelowal EKES w swoich opiniach w sprawie zasad dotyczacych skutecznych i niezawodnych systeméw $wiadczen
spotecznych (%) i w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (*). Wspélne wartosci europejskie i rozwéj gospodarczy
wymagaja ochrony dochodu minimalnego i podstawowej opicki zdrowotnej oraz zapewnienia odpowiednich ustug
spofecznych i udzialu w Zyciu spolecznym we wszystkich panstwach czlonkowskich. Moze to przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia solidarno$ci w panstwach czlonkowskich oraz ograniczy¢ zaklécenia rownowagi makroekonomiczne;.

3.3.  Swobodny przeplyw pracownikéw to jedna z czterech podstawowych swobdd przeptywu w Unii Europejskiej.
Zdaniem EKES-u nalezy ja skuteczniej promowac i jej przestrzegaé we wszystkich jej rozmaitych wymiarach, gdyz
w praktyce nie da si¢ jej oddzieli¢c od przestrzegania — w oparciu o zasade réwnego traktowania — praw socjalnych
przemieszczajacych si¢ obywateli i pracownikéw, jak stwierdzono ponizej. Koordynacja systeméw zabezpieczenia
spolecznego jest jednym z takich wymiaréw. Ogélnie swobode te realizowano z powodzeniem i w ostatnich
dziesigcioleciach przyczynila si¢ ona do tego, ze wiele milionéw pracownikéw czerpiacych z niej korzysci stalo si¢ jej
najlepszymi ambasadorami.

3.4. By ulatwi¢ swobodny przeplyw pracownikéw i obywateli, konieczna jest lepsza koordynacja systemow
zabezpieczenia spofecznego w celu zapewnienia wigkszej jasnosci i gwarancji w odniesieniu do $wiadczen, do ktérych
sa oni uprawnieni. Dlatego tez Unia Europejska ma przepisy koordynujace krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego
i okreslajace, systemem zabezpieczenia spolecznego ktorego panstwa czlonkowskiego obywatel lub pracownik jest objety.
Ich celem jest tez uniknigcie podwdjnych $wiadczen w kontekscie transgranicznym i zapewnienie zabezpieczenn osobom
pracujagcym w innym kraju lub poszukujacym pracy w calej UE.

3.5.  Nalezy podkreslié, ze istniejace przepisy dotycza koordynacji, a nie harmonizacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego. Przepisy zawarte s3 w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 i opieraja si¢ na czterech
zasadach:

(i) Jeden kraj: dana osoba jest objeta w okreSlonym czasie systemem zabezpieczenia spofecznego wylgcznie jednego
panstwa cztonkowskiego, a zatem uiszcza skladki tylko w jednym kraju i tylko z niego otrzymuje $wiadczenia.

(i) Réwne traktowanie: dana osoba ma te same prawa i zobowigzania jak obywatele kraju, w ktérym posiada
ubezpieczenie.

(') http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751.
() Dz.U.C 13z 15.1 2016, s. 40.
()  DzU.C 125z 21.4 2017, s. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POL&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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(ili) Sumowanie: w zalezno$ci od przypadku — gdy dana osoba sklada wniosek o S$wiadczenie, wymagane jest
przedstawienie zaSwiadczen o okresie ubezpieczenia, pracy lub zamieszkania w innych panstwach cztonkowskich (na
przyklad w celu udowodnienia, Ze spelnia ona warunek minimalnego okresu ubezpieczenia, co zgodnie z prawem
krajowym jest niezbedne do uprawnienia do $wiadczen).

(iv) Przenoszenie $wiadczen: jezeli dana osoba jest uprawniona do otrzymania $wiadczenia od jednego panstwa
cztonkowskiego, bedzie mogla je uzyskaé nawet, jezeli zamieszkuje w innym panstwie cztonkowskim.

3.6.  Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 dotycza osdb, ktére przenosza si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego w celu stalego osiedlenia si¢ lub tymczasowego podjecia pracy lub nauki. Naleza do nich osoby,
ktore przekraczajg granice w drodze do pracy. Ponadto osoby poszukujace pracy w innym panstwie czlonkowskim moga
otrzymywaé $wiadczenia dla bezrobotnych od swojego panstwa czlonkowskiego przez okre$lony czas na etapie
poszukiwania pracy.

4. Uwagi ogdlne

41. W 2015 r. okolo 11,3 mln obywateli EU-28 w wieku produkcyjnym (20-64) zamieszkiwalo inne panstwo
cztonkowskie UE, z ktdrych 8,5 min bylo zatrudnionych lub poszukiwalo pracy (dane dotyczace obu tych aspektow réznig
sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego). Oznacza to 3,7 % calej ludnosci UE w wieku produkeyjnym. W UE bylo
1,3 mln pracownikéw transgranicznych (pracujacych w panstwie czlonkowskim UE innym niz to, w ktorym mieszkaja).
Liczba pracownikéw delegowanych wynosita ok. 1,92 mln, co stanowito 0,7 % catkowitego zatrudnienia UE, przy czym
pracownikéw delegowano Srednio na cztery miesigce.

4.2.  Koordynacja zabezpieczenia spolecznego ulatwia swobodny przeplyw pracownikéw, zapewniajac $wiadczenia
pracownikom i posrednio — pracodawcom, a takze calej gospodarce, co przyczynia si¢ do wzrostu i konkurencyjnosci.
Znaczaca wiekszo$¢ obywateli przemieszczajacych sie w UE chee poprawi¢ swoje warunki zycia i perspektywy
zatrudnienia.

4.3, Z perspektywy pracownika prawo do pracy w innym pafistwie czlonkowskim zapewnia nie tylko mozliwosci
zatrudnienia, lecz ulatwia réwniez rozwdj nowych umiejetnosci, zwigksza zdolno$¢ adaptacji i wzbogaca poprzez nowe
do$wiadczenia zawodowe. Przeptyw pracownikow pomaga réwniez zaradzi¢ niedoborowi pracownikow i kwalifikacji.
Zazwyczaj wnosi on réwniez wklad do finanséw stuzb publicznych w przyjmujacym pafistwie czlonkowskim, a takze
moze pomdéc w zmniejszeniu obcigzenia podatkowego i zrekompensowaniu mniejszej ilosci skladek starzejacej sig
ludnosci.

4.4.  Z perspektywy makroekonomicznej mobilno$¢ pracownikéw przyczynia si¢ do zaradzenia réznicom wskaznika
bezrobocia migdzy panstwami czlonkowskimi UE, a takze do bardziej skutecznego przydzialu zasobéw ludzkich. Badania
wskazujg rowniez, ze mobilno$¢ w obrebie UE odgrywa znaczgcg role, zapobiegajac dalszej niestabilnosci w nastepstwie
kryzysu finansowego i recesji gospodarczej.

4.5.  Jesli odbywa si¢ w sposob sprawiedliwy, mobilno$¢ pracownikéw moze przynosi¢ korzysci pracownikom,
przedsigbiorstwom 1 calemu spoleczefistwu. Moze by¢ wspaniala okazja do rozwoju osobistego, ekonomicznego
i spolecznego obywateli i pracownikéw, dlatego nalezy ja ulatwiac. Skuteczne przepisy, ktdre sg sprawiedliwe zaréwno dla
0sOb przemieszczajgcych sig, jak i nieprzemieszczajacych sig, sg istotnym czynnikiem akceptacji politycznej dla mobilnosci.
Celem powinno by¢ osiaggnigcie sprawiedliwej rownowagi miedzy krajami docelowymi i krajami pochodzenia.

4.6. W S$wietle powyzszych faktow EKES uwaza, ze proponowane zmiany powinny mie¢ na celu ulatwienie, a nie
ograniczenie mobilnosci pracownikéw i oséb poszukujacych pracy. EKES jest réwniez zdania, ze zasady koordynacji
zabezpieczenia spolecznego powinny ulatwiaé dostgp do miejsc pracy osobom o réznych umiejetnosciach. Réwne
traktowanie pracownikéw UE i pracownikéw krajowych w odniesieniu do aktywnych instrumentéw rynku pracy ma
kluczowe znaczenie dla przezwycigzenia podzialéw spotecznych.

5. Uwagi szczegélowe

5.1.  Jezeli chodzi o system koordynacji dla pracownikéw przygranicznych, EKES odnotowuje propozycje przeniesienia
odpowiedzialnosci za wyplacanie $wiadczen dla bezrobotnych na panstwo czlonkowskie ostatniej aktywnosci zawodowe;j,
lecz uwaza, ze wymog przepracowania w tym panstwie cztonkowskim minimalnego okresu 12 miesiecy moze ograniczy¢
pozytywne skutki tej zmiany. Przyznaje jednak, ze wniosek stanowi réwniez wyzwanie dla panstw cztonkowskich, ktére
staja si¢ odpowiedzialne za wyplate swiadczen.
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5.2.  Jezeli chodzi o warunki majace zastosowanie do obywateli, ktorzy sa uprawnieni do eksportu $wiadczen z tytutu
opieki dtugoterminowej w chwili przeniesienia si¢ za granicg, EKES uwaza, Ze nowe przepisy zapewniaja obywatelom
lepsza ochrong¢ w kontekscie transgranicznym. Nowe przepisy sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia starzenia si¢
spoleczefistwa oraz promowania wiekszej niezaleznosci i mobilnosci os6b niepelnosprawnych, gdyz coraz wigcej obywateli
przenosi si¢ z jednego do drugiego panstwa czlonkowskiego i potrzebuje §wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej.
Jednak EKES zwraca uwagg, ze nowe przepisy nie ustanawiajg nowego uprawnienia do opieki dtugoterminowej w kazdym
panstwie czlonkowskim, gdyz jest ono zalezne od istnienia takich ustug w kraju przyjmujacym.

5.3.  EKES jest zdania, ze nowe przepisy uproszcza procedur¢ odzyskiwania nienaleznie wyplaconych $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego. Pafistwa czlonkowskie beda mogly skorzystal z jednolitego instrumentu egzekwowania
Swiadczen za nienaleznie wyplacone $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego i ja$niejszych procedur wzajemnej
transgranicznej pomocy.

5.4.  EKES odnotowuje, ze zaréwno wniosek dotyczacy przegladu rozporzadzenia UE w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spofecznego jak i dyrektywa o delegowaniu pracownikéw majg znaczenie dla mobilnosci pracownikéw.
Jednak dotycza one réznych kwestii. Dyrektywa o delegowaniu pracownikéw dotyczy warunkéw zatrudnienia
pracownikéw delegowanych (w tym wynagrodzenia), a rozporzadzenie w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego ma na celu okreslenie, ktory system zabezpieczenia spotecznego ma zastosowanie. Nowy wniosek nie zmienia
zakresu przepiséw UE dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego ani tez dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw. EKES obawia si¢ zatem, ze odniesienie si¢ we wniosku dotyczacym przegladu rozporzadzenia w sprawie
koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego do definicji zawartych w planowanym przegladzie dyrektywy
o0 delegowaniu pracownikéw — co ma na celu ulatwienie ich zastosowania — w istocie doprowadzi w praktyce do mniejszej
pewnosci prawa. Zawarcie w rozporzadzeniu (ktdre jest wigzace i bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich) odniesienia do dyrektywy (wiazacej dla panstw cztonkowskich wylacznie w odniesieniu do wyniku, ktory
nalezy uzyskac) wzbudza watpliwosci prawne.

5.5. EKES zauwaza, Ze istnieje potrzeba zapewnienia jednolitych warunkéw stosowania szczegdlnych przepisow
dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego w zakresie delegowania pracownikéw. Obejmuje to okreslenie
sytuacji, w ktorych wydawany jest dokument przenosny Al, ustalanie kwestii, ktore nalezy sprawdzi¢ przed jego
wydaniem, a takze wycofanie dokumentu w przypadku jego zakwestionowania. Biorgc pod uwage fakt, ze aspekty te moga
mie¢ kluczowe znaczenie dla stosowania w praktyce artykuléw 12 i 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, EKES jest
zaniepokojony nadaniem Komisji Europejskiej tak nieprecyzyjnie zdefiniowanych uprawnien. Pozadane bytoby przekazanie
EKES-owi informacji zwrotnych dotyczacych wdrazania tych uprawnien, a nastgpnie dokonanie oceny wplywu nowych
procedur, poniewaz delegowanie pracownikow jest kwestig bardzo drazliwa. EKES jest réwniez zaniepokojony facznym
wplywem nowych przepiséw dotyczacych delegowania, wspomnianych juz zmian technicznych dotyczacych przepiséw
w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz coraz wigkszej liczby inicjatyw krajowych majacych na celu kontrolowanie
pracownikéw z innych krajow UE. Coraz wigksza zlozono$¢ wynikajaca z polaczenia tych réznych przepisow moze
ograniczy¢ mobilno$¢ transnarodowg i powinna by¢ uwaznie monitorowana na szczeblu europejskim. Ponadto istnieje
réwniez konieczno$¢ poszanowania przepiséw dotyczacych zabezpieczenia spolecznego w odniesieniu do pracownikéw
delegowanych.

5.6.  Zgodnie z nowymi przepisami przemieszczajacy si¢ pracownik bedacy obywatelem UE musi pracowaé przez co
najmniej 3 miesigce w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, zanim bedzie mégl si¢ w nim zakwalifikowaé do $wiadczen
dla bezrobotnych. EKES uwaza, ze propozycja ta wprowadza ograniczenia dla pracownikéw przemieszczajacych sig
w korzystaniu ze $wiadczent dla bezrobotnych w kraju przyjmujacym w poréwnaniu z obecnymi warunkami (zgodnie
z ktérymi wystarczajace jest przepracowanie tylko jednego dnia, by naby¢ to prawo). Przyjmujac takie stanowisko,
sprawiono, ze wniosek opdznia de facto ,sumowanie okreséw” dajacych prawo do $wiadczent (bez wzgledu na to, gdzie
znajduje si¢ ostatnie miejsce zamieszkania). Z jednej strony, moze to wplynaé negatywnie na motywacje do mobilnosci,
a z drugiej strony sprawi¢, ze przepisy beda sprawiedliwsze dla krajéw przeznaczenia.

5.7.  Zgodnie z nowymi proponowanymi przepisami minimalny okres, w ktérym osoby poszukujace pracy moga
eksportowaé $wiadczenia dla bezrobotnych uzyskane w jednym panstwie czlonkowskim do innego panstwa
cztonkowskiego, zostanie przedtuzony z obecnych 3 do przynajmniej 6 miesigcy, podczas gdy obecne rozporzgdzenie
pozostawia decyzje — 3 lub 6 miesiecy — panstwu cztonkowskiemu eksportujacemu $wiadczenia. EKES uwaza, ze ta zmiana
jest sposobem uznania przez Komisje trudnosci zwigzanych z szybkim znalezieniem pracy w innym panstwie
czlonkowskim. Jednak nie jest pewien, w jaki sposéb propozycja przedtuzenia okresu eksportowania $wiadczen dla
bezrobotnych moze rzeczywiscie stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla os6b poszukujacych pracy, gdyz bedzie to zalezne
od sytuacji na rynku pracy, ktéra rézni si¢ w zaleznosci od kraju. Ma réwniez watpliwosci co do przydatnosci tej
propozycji, zwazywszy ze bezrobocie, a zwlaszcza bezrobocie milodziezy, jest nadal wysokie w szeregu panstw
cztonkowskich UE.

5.8.  EKES uwaza, Ze proponowane nowe przepisy nie uwzgledniaja istniejacych niedostatkéw skoordynowanego
systemu zabezpieczenia spolecznego poczatkowo zaplanowanego dla tych panistw czlonkowskich, ktore maja stosunkowo
podobny poziom parytetu sity nabywczej i podobne systemy zabezpieczenia spolecznego. Potrzebne s3 zatem bardziej
skuteczne $rodki, by doprowadzi¢ do zbiezno$ci w odniesieniu do okresu obowigzywania §wiadczen dla bezrobotnych,
wysoko$ci otrzymywanych $wiadczefi, a takze sumowania okreséw aktywowania zasitkow dla bezrobotnych. Taka
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zbiezno$¢ przyczynitaby si¢ do ulepszenia i ulatwienia koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Kwesti¢ tego,
w jaki spos6b mozna ja osiagnaé, nalezy rozpatrzy¢ oddzielnie od niniejszej opinii. Nowe proponowane przepisy dotyczace
eksportu $wiadczen dla bezrobotnych przynajmniej w teorii zapewniaja Scilejsza wspolprace miedzy publicznymi
stluzbami zatrudnienia na wszystkich szczeblach. W ramach przegladu wyjasnione zostang zobowigzania stuzb
zatrudnienia w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim w zakresie wspierania os6b poszukujacych pracy w poszukiwaniu
pracy, a takze monitorowania ich dziatan i przekazywania sprawozdafi na ten temat panstwu cztonkowskiemu, ktore
odpowiada za wyplate $wiadczenn dla bezrobotnych. EKES uwaza jednak, ze publiczne sluzby zatrudnienia powinny
poczyni¢ wigksze starania w celu wsparcia przemieszczajacych si¢ 0séb poszukujacych pracy w znalezieniu pewnych
miejsc pracy, zwlaszcza zwazywszy na ograniczenia czasowe zwigzane z poszukiwaniem zatrudnienia, a tym samym
przyczynic si¢ do osiggniecia wigkszej konwergencji, o ktérej wspomniano w poprzednim punkcie.

5.9. EKES zwraca uwage na fakt, ze w przypadku obywateli UE przemieszczajacych si¢ z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (przyjmujacego paristwa cztonkowskiego), ktérzy nie pracujg lub nie
poszukuja aktywnie pracy, proponowane nowe przepisy moga uzalezni¢ dostep do okreslonych §wiadczen zabezpieczenia
spolecznego od przedstawienia przez dana osobg zaswiadczenia, Ze posiada ona prawo legalnego pobytu na mocy prawa
UE, co uwarunkowane jest posiadaniem wystarczajacych Srodkéw utrzymania i pelnego ubezpieczenia zdrowotnego.
Innymi sfowy, panistwa cztonkowskie muszg spetni¢ warunki ustanowione w dyrektywie w sprawie swobodnego przepltywu
0s6b (dyrektywa 2004/38/WE). Panstwa czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ korzysci z przyjmowania przemie-
szczajacych si¢ obywateli w ogélnosci, nawet tych, ktérzy sg bierni zawodowo i nie wplacajg skladek do systeméw
zabezpieczenia spolecznego, lecz w taki czy inny sposéb nadal wnosza wklad w gospodarke (i réznorodnosé¢ kulturowsy)
kraju przyjmujacego.

5.10.  Z motywu 5b wniosku KE wynika bowiem, ze pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, by przemieszczajacy sie
obywatele UE bierni zawodowo nie byli pozbawiani mozliwosci posiadania pelnego ubezpieczenia zdrowotnego
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim. Oznacza to réwniez, ze obywatele tacy powinni mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia
proporcjonalnego wkladu do systemu ubezpieczenia zdrowotnego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. EKES wzywa
do wigkszego zaangazowania ze strony panstw czlonkowskich w ulatwianie takiego rozwigzania.

5.11.  EKES jest zdania, ze Zadne proponowane nowe przepisy nie powinny ograniczaé praw podstawowych uznanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przede wszystkim: prawa do godnosci ludzkiej (art. 1), prawa do
zabezpieczenia spotecznego i pomocy spolecznej (art. 34) oraz prawa do opieki zdrowotnej (art. 35).

5.12.  Podsumowujac, EKES przyznaje, Ze nie mozna lekcewazy¢ potrzeby znalezienia réwnowagi miedzy pafnstwami
cztonkowskimi przyjmujacymi i wysylajacymi w odniesieniu do poszukiwania pracy, lecz stwierdza, ze proponowane nowe
przepisy niekoniecznie ulatwig przemieszczanie si¢ 0sob poszukujgcych pracy. Najbardziej zagrozone i najstabsze grupy
europejskich spoleczenstw bedg w réwnie niekorzystnej sytuacji jak obecnie, a podzialy spoleczno-gospodarcze miedzy
panstwami czlonkowskimi UE i w ich obrebie pozostang takie same.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.
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