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P7 TA(2013)0511
Stan realizacji dauhanskiej agendy rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie stanu negocjacji dauhafiskiej agendy
rozwoju i przygotowan do 9. konferencji ministerialnej WTO (2013/2740(RSP))

(2016/C 436/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng z Ad-Dauhy zlozona przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) w dniu
14 listopada 2001 .,

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng z Hongkongu zlozong przez WTO w dniu 18 grudnia 2005 .,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie oceny rundy negocjacji z Ad-Dauhy po Konferencji
Ministerialnej WTO w Hongkongu ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. ,Ku zreformowanej Swiatowej Organizacji Handlu” (%),

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju, szczegdlnie rezolucje z dnia
9 pazdziernika 2008 r. (%), z dnia 16 grudnia 2009 r. (*), oraz z dnia 14 wrzesnia 2011 r. (°),

— uwzgledniajac deklaracje przyjeta dnia 29 maja 2013 r. na 28. posiedzeniu komitetu sterujacego Konferencji
Parlamentarnej ds. WTO,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wygloszone na nieformalnych posiedzeniach Komitetu Negocjacji Handlowych w dniach
11 kwietnia i 3 czerwca 2013 r. i na oficjalnym posiedzeniu Komitetu w dniu 22 lipca 2013 r.,

— uwzgledniajac milenijne cele rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
— uwzgledniajac 4. $wiatowy przeglad pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktéry odbyt si¢ w dniach 8-10 lipca 2013 r.,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze runda z Ad-Dauhy zostala zainicjowana w 2001 r. w celu stworzenia nowych mozliwosci
handlowych, wzmocnienia wielostronnych zasad handlowych i skorygowania istniejagcych nieréwnosci w systemie
handlu poprzez skupienie si¢ w negocjacjach na krajach rozwijajacych sie, w szczegdlnosci na krajach najstabiej
rozwinigtych; majgc na uwadze, ze cele te wynikaja z przekonania, ze system wielostronny oparty na bardziej
sprawiedliwych i godziwych zasadach moze przyczyni¢ si¢ do uczciwego i wolnego handlu stuzacego rozwojowi
gospodarczemu wszystkich kontynentéw i zniesienia ubdstwa;

B. majac na uwadze, ze UE stale opowiada si¢ za wielostronnym zdecydowanym podejsciu do handlu opartym na
zasadach, uznajac ze podejicia uzupelniajace, takiej jak umowy dwustronne, regionalne czy kilkustronne mogg takze
sprzyja¢ otwarciu handlu, szczegdlnie poprzez odblokowanie liberalizacji oraz aktualizowanie zasad i warunkéw
w dziedzinach polityki traktowanych z mniejsza uwaga w WTO, a takze sprzyjaé systemowi wielostronnemu, pod
warunkiem ze umowy takie sg zgodne z zasadami WTO;

C. majgc na uwadze, ze WTO i zasady zapisane w umowach objetych WTO odegraly istotna role w unikaniu pelnego
i szeroko zakrojonego protekcjonizmu w odpowiedzi na najpowazniejszy kryzys finansowy i gospodarczy od lat 30.;
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D. majac na uwadze, ze otwarty i uczciwy handel bardziej anizeli cfa — od ktérych w znacznym stopniu odstepuje si¢
w miar¢ postepu globalizacji — utrudniajg rozmaite bariery pozataryfowe;

E. majac na uwadze, ze posiedzenie ministerialne WTO w celu zamknigcia rundy z Ad-Dauhy utknelo w martwym
punkcie pod koniec lipca 2008 r.;

F. majac na uwadze, ze w ostatnich latach mialy miejsce liczne proby i inicjatywy zmierzajace do przelamania impasu
dauhaniskiej agendy rozwoju;

G. majac na uwadze, ze w dniach 3-6 grudnia 2013 r. w Indonezji odbedzie si¢ 9. konferencja ministerialna WTO;

1. powtarza swoje pelne zobowiazanie do utrwalania warto$ci multilateralizmu, jednak uwaza, Ze reforma strukturalna
WTO jest konieczna w celu jak najlepszego zagwarantowania systemu handlowego opartego na wspélnych zasadach,
otwartego, sprawiedliwego i niedyskryminacyjnego, ktéry w wigkszym stopniu uwzglednialby role MSP i ich interesy;

2. podkresla systemowe znaczenie osiggania ambitnych i zréwnowazonych celéw na 9. konferencji ministerialnej, ktére
beda akceptowalne dla wszystkich cztonkéw WTO i ktére pomoga przygotowac grunt pod dalsze negocjacje wielostronne;

3. wzywa do ustanowienia systemu handlowego opartego na wolnym i sprawiedliwym handlu sluzacym dobru
ogélnemu; podkresla znaczenie pelnego uwzglednienia w negocjacjach specjalnych potrzeb i intereséw krajow
rozwijajacych si¢ oraz krajéw najmniej rozwinietych o niskich dochodach; ponownie podkresla konieczno$¢ zapewnienia,
by zasada szczegélnego i zréznicowanego traktowania stanowila integralny element wszystkich szczebli negocjadji,
odzwierciedlajgc rézne poziomy rozwoju gospodarczego cztonkéw WTO, zgodnie z ust. 44 deklaracji ministerialnej z Ad-
Dauhy; uwaza, Ze istotne przepisy dotyczace szczegélnego i zréznicowanego traktowania powinny zostaé doprecyzowane,
powinny podlegaé okresowym przegladom i powinny by¢ konkretniejsze;

4. uwaza, ze liberalizacja handlu jest waznym narzedziem sluzacym zapewnianiu wzrostu i rozwoju gospodarczego,
poniewaz muszg jej towarzyszy¢ odpowiednie Srodki wspomagajace obejmujace interwencje makro- i mikroekonomiczne,
w tym przejrzysto$¢ budzetu, fiskalne strategie polityczne i sprawiedliwo$¢ w opodatkowaniu, uproszczenie czynnosci
administracyjnych, edukacje i szkolenia, reformy instytucjonalne i polityke socjalna, tak aby zmaksymalizowaé i lepiej
dystrybuowacé korzysci z reform handlowych i skutecznie rownowazy¢ wszelkie negatywne skutki;

5.  podkresla, ze czlonkowie WTO stwierdzili, ze nadal niektére paristwa nie posiadajg potencjalu kadrowego,
instytucjonalnego ani infrastrukturalnego, by skutecznie uczestniczy¢ w handlu miedzynarodowym, a zatem systemowi
wielostronnemu musi towarzyszy¢ zwigkszanie mozliwosci handlowych, co jest zasadniczym uzupelnieniem dauhanskiej
agendy rozwoju; jest rowniez jednak zdania, ze pomoc dla krajéw pragnacych przystapi¢ do WTO powinna pozostaé
priorytetem;

6. podkresla w zwigzku z tym skuteczng role odgrywang przez inicjatywe na rzecz wymiany handlowej; wyraza
ubolewanie, ze po raz pierwszy od jej uruchomienia w 2005 r. kwota zobowigzan zostala w 2011 r. zmniejszona ze
wzgledu na kryzys finansowy, co oznaczalo mniejsze wsparcie duzych projektéw dotyczgcych infrastruktury gospodarczej
wraz ze spadkiem zobowiazan w sektorze transportu i energii; zauwaza, Ze pomoc techniczna w dziedzinie handlu
i inicjatywy wielostronne, takie jak preferencyjne traktowanie taryfowe przyznawane w ramach WTO, moga pomdc
w zrekompensowaniu tego zmniejszenia $rodkéw na zobowigzania; apeluje do czlonkéw WTO, zwlaszcza krajéw
rozwinietych i gospodarek wschodzacych, o szersze korzystanie z tej mozliwosci;

7. nalega, aby system WTO zostal zmieniony przy uwzglednieniu potrzeb MSP w handlu migdzynarodowym oraz
koniecznosci uproszczenia zasad, zaréwno w zakresie ulatwien w handlu, jak i systeméw miedzynarodowych sadéw
arbitrazowych w celu unikniecia trudnosci, jakie powoduje spér z organami celnymi lub handlowymi w niektérych
panstwach czlonkowskich WTO;

8.  zwraca uwage¢ na czwartg konferencj¢ przegladowa pomocy na rzecz handlu, ktéra odbyla si¢ w lipcu 2013
r. w Genewie i pokazala korzysci osiggane przez kraje rozwijajace si¢ dzigki globalnym lancuchom wartosci; zauwaza
jednak, Ze uczestnicy okreslili ograniczenia zwigzane z handlem, ktére uniemozliwiaja przedsi¢biorstwom z krajow
rozwijajacych si¢ powiazanie z tancuchami wartosci lub wspiecie si¢ po nich; te ograniczenia to m.in. nieodpowiednia
infrastruktura, wysokie koszty transportu i wysylki, niewystarczajacy dostep do finansowania handlu, niemozno$¢
przyciagnigcia zagranicznych inwestycji bezposrednich, brak przewagi komparatywnej i wysokie koszty wejscia na rynek;
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9. uznaje znaczenie sektora rolnego; jest zdania, ze UE powinna wspiera Srodki odpowiadajace na obawy
o bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach rozwijajacych sig; przypomina, ze w tym wzgledzie UE powinna zapewni¢
spojnos¢ réznych obszaréw polityki UE w ramach swoich dziatan zewnetrznych, zgodnie w szczegdlnosci z art. od 205 do
208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, mianowicie polityki
rozwojowej i wspdlnej polityki handlowej, uwzgledniajac potrzeby i obawy zaréwno panistw czlonkowskich UE, jak
i panstw rozwijajacych sig;

10.  wzywa kraje rozwiniete i kraje o gospodarkach wschodzgcych do nasladowania europejskiej inicjatywy ,wszystko
oprocz broni” oferujacej krajom najstabiej rozwinietym dostep do rynku w 100 % bez cel i kontyngentéw, oraz do
zapewnienia wdrozenia preferencyjnego traktowania ustug z krajow najstabiej rozwinietych;

11.  uwaza, ze wigzace porozumienie o ulatwieniach w handlu przyniostoby znaczne korzysci wszystkim cztonkom
WTO, w szczegélnosci krajom rozwijajgcym sig, oraz odpowiednim podmiotom handlu poprzez zwigkszenie
przejrzystosci 1 pewnosci prawnej oraz zmniejszenie kosztéw administracyjnych i skrdcenie procedur celnych, co z kolei
umozliwitoby im petne wykorzystanie szans wynikajacych z coraz wigkszej liczby regionalnych i globalnych taficuchéw
dostaw, a MSP pozwoliloby korzystaé z wigkszego otwarcia rynkéw; podkresla, ze nadal powinno si¢ umozliwi¢ panstwom
rozwijajagcym si¢ budowanie mozliwosci i udzieli¢ im pomocy technicznej, tak by umozliwi¢ im zwigkszenie ich
mozliwosci produkeyjnych, by mogly one w wiekszym stopniu korzysta¢ z wartosci dodanej w globalnych tancuchach
wartosci;

12.  przypomina, ze niedawno zaméwione przez UE badanie wplywu dauhanskiej agendy rozwoju pokazuje, ze
ulatwienia w handlu pod wzgledem ekonomicznym moga mie¢ taka sama wartosé, jak zyski z jednoczesnej liberalizacji
handlu towarami i ustugami; przypomina, ze tylko usprawnione procedury celne moga doda¢ 68 mld EUR rocznie do
Swiatowego PKB i ze dla wielu krajow rozwijajacych sie utatwienia w handlu bytyby gtéwnym zrédlem zyskow;

13.  uwaza, ze na szczeblu WTO priorytetowo nalezy potraktowaé bariery dla handlu i inwestycji, ktére wplywaja na
rézne sektory ustug, w tym sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz telekomunikacji, ustugi $wiadczone
w ramach wolnych zawodéw i ustugi biznesowe, ustugi finansowe, e-handel, budownictwo, handel detaliczny i dystrybucje;
te Srodki pozataryfowe, w tym przepisy krajowe, ograniczenia wlasnosci i rézne Srodki antykryzysowe (w tym
dyskryminujgce przepisy w zakresie zaméwien publicznych) maja szczegdlne znaczenie, jezeli wezmie si¢ pod uwage
wigkszg wartos¢ dodang handlu ustugami i pozycje UE jako najwigkszego eksportera ustug;

14.  z zadowoleniem przyjmuje wigc otwarcie negocjacji nad wielostronnym porozumieniu o handlu ustugami (TiSA), co
jest zgodne z celem 8. konferencji ministerialnej polegajacym na badaniu nowych sposobéw uczestnictwa w WTO w celu
dalszej liberalizacji handlu ustugami; podkresla zobowigzanie UE do promowania prac w tym obszarze oraz dzialania na
rzecz uczynienia TiSA porozumieniem wielostronnym poprzez dopilnowanie, by przejeto ono definicje, przepisy i zasady
tworzace trzon Ukladu ogdlnego w sprawie handlu ustugami (GATS); podkresla, Ze wazne jest zapewnienie, by kazda
umowa byla ambitna, zakres byt coraz wigkszy, a zasady poglebione w odniesieniu do liberalizacji handlu ustugami, przy
jednoczesnym uwzglednieniu celéw polityki krajowej cztonkéw WTO i ich prawa do regulowania ustug $wiadczonych
w interesie ogblnym oraz do podejmowania dwustronnych i wielostronnych zobowigzafi, oraz ze nalezy zapewnié, by
skutki byly Scisle zwigzane z konstrukcjg WTO;

15. uwaza, ze transfer technologii moze by¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego i sprzyja¢ handlowi; wyraza
zadowolenie z powodu wznowienia negocjacji nad rozszerzeniem umowy o technologii informacyjnej, ktéra to umowa
zwigksza zardwno zakres objetych nig produktéw, jak i liczbe objetych nia krajéw; zdecydowanie zachgca wszystkie strony
negocjacji do kontynuowania wysitkéw na rzecz osiagniecia porozumienia przed 9. konferencja ministerialna;

16. z zadowoleniem przyjmuje przeglad wielostronnego Porozumienia w sprawie zamoéwien publicznych WTO
uzgodniony w marcu 2012 r. (GPA), a takze uznaje znaczenie zatwierdzenia przez UE zmienionego GPA przed 9.
konferencjg ministerialna, tak by moglo ono wejs¢ w zycie do 2014 r.; uwaza, ze jasniejsze i bardziej restrykcyjne zasady
przyznawania zamowien zwigkszg przejrzystos¢ zamowien publicznych oraz — wraz z rozszerzong lista objetych
porozumieniem towaréw i ustug oraz podmiotéw — zapewni sygnatariuszom wigksze mozliwosci; wzywa czlonkéw WTO,
w szczeg6lnodci kraje rozwijajace si¢ i obecnych obserwatoréw w GPA, do rozwazenia podpisania porozumienia, tak by
skorzysta¢ z nowych przepiséw ustanowionych dla panstw rozwijajacych si¢ przy zwigkszeniu elastycznosci i skorzystaé ze
stworzonych mozliwosci;
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17.  wyraza zadowolenie, Ze w czerwcu 2013 r. podjeto pozytywna decyzje co do przedluzenia zwolnienia TRIPS
o kolejne osiem lat do 1 lipca 2021 r. dla panstw rozwijajacych sig, co jest kolejnym sposobem dazenia do tego, by
$wiatowy system handlu nie charakteryzowal si¢ jednolitym podejsciem, ale by uwzglednial szczegdlne cechy kazdego
panstwa rozwijajacego sie;

18.  zacheca czlonkéw WTO do aktywnego wspierania wysitkow WTO zmierzajacych do ustanowienia skutecznych
i wydajnych powigzan roboczych i blizszej wspotpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi, ktérych dziatania maja
znaczenie dla $wiatowych rozméw na temat handlu, w szczegélnosci Miedzynarodows Organizacja Prawy, Swiatowa
Organizacjg Zdrowia, ONZ i jego agencjami i organami takimi jak Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju i Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian
klimatu, a takze MFW, Bank Swiatowy i OECD, aby zapewnic wzajemne wsparcie i synergie mlgdzy kwestiami handlowyml
i pozahandlowymi; wspiera wysitki zmierzajace do przyjecia miedzynarodowych standardéw i wspétpracy prawnej;

19.  wzywa do gruntownego rozpatrzenia kwestii lepszego wlaczenia probleméw pozahandlowych w obszar zasad
WTO celem umozliwienia cztonkom dazenia do osiagnigcia uzasadnionych celéw polityki, przy jednoczesnej ochronie
dostepu do rynku; podkresla w zwigzku z tym, ze wysilki zmierzajace do przyjecia i skutecznego wdrozenia
miedzynarodowych norm spotecznych, a takze dotyczacych pracy, Srodowiska naturalnego i praw czlowieka, winny by¢
silnie wspierane i ze nalezy przyzna¢ pomoc niezbedng krajom rozwijajacym sig, aby umozliwi¢ im spelnienie takich norm;

20. wyraza przekonanie, ze brak wystarczajagcego rozréznienia wiréd krajow rozwijajacych sie, pomimo duzej
réznorodnoéci pozioméw rozwoju gospodarczego i specyficznych potrzeb, moze stanowi¢ duza przeszkode
w przyjmowaniu skutecznych $rodkéw na rzecz tych krajéw, zgodnie z ogloszonym celem rundy z Ad-Dauhy, i szkodzi
tym krajom rozwijajacym si¢, ktére wymagaja wigkszej pomocy; nalega, by najlepiej rozwijajace si¢ kraje wzigly na siebie
cze$¢ odpowiedzialnosci juz podczas obecnej rundy i poczynily wkiad wspétmierny do poziomu ich rozwoju oraz
konkurencyjnosci sektorowej;

21. uwaza, ze nalezaloby powaznie rozpatrzy¢ kwestie podzialu na kategorie lub podkategorie nie tylko krajow
rozwijajacych sig, ale takze wszystkich krajéw czlonkowskich WTO, na podstawie obiektywnych kryteriéw, zwigzanych nie
tylko z produktem krajowym brutto, w celu mozliwego zréznicowanego stosowania uméw istniejacych lub bedacych
w trakcie negocjacji;

22, jest przekonany, ze zakonczenie dlugotrwalej rundy dauhanskiej przy wypelieniu mandatu dotyczacego rozwoju
jest bardzo wazne; dlatego nalega na wszystkich cztonkéw WTO, by rozwazyli wszystkie mozliwe opcje majac na uwadze
ten koncowy cel, tak by osiagna¢ zréwnowazony wynik;

23.  nalega, aby UE dalej odgrywata wiodacg role w promowaniu wyraznego postepu w trwajacych negocjacjach WTO
w celu pelnego zakonczenia dauhanskiej agendy rozwoju w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci, oraz w ulatwianiu pelnego
udzialu krajow najslabiej rozwinigtych w handlu $wiatowym poprzez pelnienie funkcji mostu pomigdzy réznymi
stanowiskami cztonkéw WTO;

24.  podkresla kluczowe znaczenie WTO w kwestiach wdrazania i egzekwowania wigzacych zobowigzan
i rozwigzywania spor6w handlowych;

25.  uwaza, ze cztonkowie WTO powinni jednak podjaé wieksze wysitki w innych dziedzinach okreslonych w deklaracji
ministerialnej z Ad-Dauhy, takich jak handel dobrami i ustugami ekologicznymi, co mogloby w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego wzrostu i zwalczania zmiany klimatu; wzywa cztonkéw WTO do uwzglednienia listy
towarow zwigzanych ze Srodowiskiem APEC; nalega na UE, by nadal nalegala na zainicjowanie porozumienia o technologii
srodowiskowej, ktore zmniejszy taryfy na produkty technologii Srodowiskowej oraz by szukala wyjasnienia prawnych
relacji migdzy zasadami WTO i wielostronnymi porozumieniami w sprawie Srodowiska;

26.  wzywa Komisj¢ i Radg, aby zapewnily dalszy $cisly udzial Parlamentu w pracach nad przygotowaniem 9. konferencji
ministerialnej, ktéra odbedzie si¢ na Bali w dniach 3-6 grudnia 2013 r., niezwloczne przekazywanie aktualnych informacji
i ewentualnie konsultacje podczas konferencji ministerialnej; wzywa Komisje do dalszego zachgcania pozostatych cztonkéw
WTO do zwigkszania znaczenia parlamentarnego wymiaru WTO;
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27.  wzywa czlonkéw WTO do zapewnienia legitymacji demokratycznej poprzez wzmocnienie parlamentarnego
wymiaru WTO; podkresla w zwigzku z tym potrzebe zapewnienia, by postowie mieli lepszy dostep do negocjacji
handlowych i byli zaangazowani w tworzenie i wdrazanie decyzji WTO oraz spowodowania, aby polityki handlowe byly
odpowiednio analizowane w interesie obywateli; wzywa zatem do ustanowienia stalej europejskiej delegacji parlamentarnej
do WTO;

28.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz dyrektorowi generalnemu WTO.



