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Dnia 21 stycznia 2016 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

nowej strategii na rzecz polityki zagranicznej i polityki bezpieczeristwa UE
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 19 kwietnia 2016 r.

Na 516. sesji plenarnej w dniach 27-28 kwietnia 2016 r. (posiedzenie z dnia 28 kwietnia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 190 do 10 (50 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES zgadza si¢ z potrzeba dokonania przegladu obecnej europejskiej strategii bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r., tak
aby odpowiadala ona kontekstowi miedzynarodowemu, ktéry ulegl zasadniczej zmianie. Jako organ doradczy instytucji
europejskich i przedstawiciel zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego uwaza za konieczne, aby w procesie
opracowania nowej strategii zasiggano jego opinii oraz wykorzystywano ustrukturyzowany udzial spoleczenstwa
obywatelskiego. Zdaniem EKES-u nalezaloby czgsciej przeprowadzal przeglady globalnej strategii. Przykltadowo co pig¢ lat,
w koordynacji z kadencjg Parlamentu i Komisji.

1.2 UE stawia czola sytuacjom kryzysowym, ktérych zasadnicze cechy to dezintegracja spoleczna, wspétzaleznosc,
stabos¢ instytucjonalna i nieréwnos$¢ o charakterze globalnym. WeszliSmy w ere, w ktérej wykluczenie spoteczne jest
kluczowym czynnikiem konfliktéw, w odniesieniu do ktérego interwencja wojskowa jest w oczywisty sposob
niewystarczajaca.

1.3 Coraz wigksza konkurencja w wymiarze geopolitycznym i geogospodarczym oraz wysitki niektérych poteg
zmierzajace do podziatu $wiata na strefy wplywéw oddziatuja na europejski model strategiczny oparty na wspdtpracy
i pozytywnej warunkowosci, co wymaga jego dostosowania.
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1.4 Zdaniem EKES-u w tak zlozonej sytuacji migdzynarodowej Europejczycy beda zdolni do obrony swoich wartosci
i intereséw wylacznie poprzez dalsze ujednolicenie celdéw, kierunkéw polityki i sSrodkéw. Europejska polityka zagraniczna
zaczyna si¢ w domu, poniewaz polityki zewnetrznej nie da si¢ oddzieli¢ od polityki wewnetrzne;.

1.5  Obywatele europejscy przestang odczuwaé obecne rozczarowanie, poczujg si¢ Europejczykami i zaangazuja si¢ na
rzecz Unii, jesli skieruje si¢ ona w innym kierunku i zacznie upowszechnia¢ swoja wolnos¢, bezpieczefistwo i dobrobyt,
pelniac role obrofcy réwnosci, zaréwno w Europie, jak w reszcie $wiata.

1.6 Niezbedne jest zwigkszenie politycznej integracji Europy, aby méc mysle¢ o suwerennosci w zglobalizowanym
$wiecie, aby podejmowac decyzje w celu odzyskania entuzjazmu dla integracji europejskiej i odnowienia umowy spotecznej
oraz aby rozwigzaé problem deficytu demokratycznego.

1.7 Polityka zagraniczna i wspélna europejska polityka bezpieczefistwa i obrony, ktére nalezaloby zaopatrzy¢ w wigksze
Srodki, wymagaja stosowania elastyczniejszych metod pracy, ktére bylyby jednoczesnie lepiej skoordynowane pomigdzy
panstwami czfonkowskimi a instytucjami europejskimi.

1.8 Obrona UE wymaga wigkszej koordynacji i wspdlnego planowania w perspektywie przyszlej europejskiej unii
obronnej. W tym celu konieczne sa wigksze $rodki finansowe oraz rozwéj europejskiego sektora obronnego. Trzeba
réwniez unikaé powielania wydatkow dzigki taczeniu instrumentéw i dzieleniu si¢ nimi (pooling and sharing). Kluczowe jest
takze lepsze zarzadzanie i sp6jna struktura instytucjonalna, obok promowania szeroko zakrojonych wspélnych projektow.
Nie moze to narusza¢ stosunkow transatlantyckich ani $cistej wspolpracy z sojuszami i organizacjami, w skfad ktérych
wchodzi wigkszo$¢ panstw UE, jak np. z NATO.

1.9  Zdaniem EKES-u priorytety nowej globalnej strategii powinny by¢ nastepujace: a) wzmocnienie drogi do
cztonkostwa krajow kandydujacych, zwlaszcza z Batkanéw Zachodnich, oraz stabilizacja wschodniego i poludniowego
sasiedztwa, z uwzglednieniem przeplywéw migrantéw i uchodzcéw; b) prowadzenie wzmocnionej, skuteczniejszej
i bardziej dostrzegalnej wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony w oparciu o silng i lepiej okreSlong europejskg baze
technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB); ¢) wzmocnienie skutecznego, zreformowanego wielostronnego
systemu na rzecz bezpieczenstwa, zarzadzania spoleczno-gospodarczego oraz rozwoju; d) promowanie handlu i inwestycji.
Wymienione priorytety musza by¢ podporzadkowane dwém wymiarom przekrojowym: szeroko rozumianemu
zréwnowazonemu rozwojowi i wzmacnianiu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.10  UE ze swoja tradycyjna wielostronng dyplomacja prewencyjng powinna by¢ sila normalizujacg i dzialajaca
konstruktywnie, promujaca rzady sprzyjajace integracji i opowiadajaca si¢ za uczestnictwem gospodarek wschodzacych
w instytucjach wielostronnych.

1.11  Zasadniczym celem globalnej strategii UE, ktéra zrodzila si¢, by umocni¢ pokdj w Europie, powinno by¢
utrzymywanie i krzewienie pokoju. Kluczowe dla tego celu sg polityka bezpieczefistwa i obrony, dziatania dyplomatyczne
i rola spoleczenstwa obywatelskiego.

1.12 W odniesieniu do kryzysu uchodZczego EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma opracowanie przez UE wsp6lnej
polityki uchodzczej, azylowej i imigracyjnej, ktorg realizowalaby jedna instytucja europejska. Zapewnitoby to wspélne,
proporcjonalne i solidarne wywiazywanie si¢ przez europejskie panstwa z ich zobowiazan.

1.13  EKES sadzi, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w systemie przydzielania europejskich Srodkéw na rzecz rozwoju, aby
uczynic je elastyczniejszymi, wielofunkcyjnymi i dostosowanymi do konkretnych okolicznosci.

1.14  Szereg porozumieni handlowych na wielka skale bedacych w trakcie negocjacji lub procesu ratyfikacji, oprocz
aspektow czysto handlowych, nabiera niekwestionowanego znaczenia geopolitycznego. Podstawowym elementem
przyszlej globalnej strategii UE bedzie zajecie si¢ oddzialywaniem geopolitycznym tego rodzaju porozumien, wzmocnienie
relacji wielostronnych i unikanie napie¢ miedzy blokami handlowymi. Z uwagi na to, Ze porozumienia te majg wplyw na
styl zycia, w opinii EKES-u nalezy zaja¢ si¢ wnioskami i watpliwosciami w odniesieniu do tych porozumien
przedstawianymi przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego oraz przez ogdt obywateli.
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1.15  Wzmacnianie spoleczefistwa obywatelskiego, jego dzialan i powigzan réwnoleglych do dziatan dyplomatycznych
ma zdaniem EKES-u zasadnicze znaczenie dla wdrozenia polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE. Dlatego Komitet
wzywa do jednoznacznego wlaczenia tego elementu do celéw priorytetowych WPZiB.

1.16 ~ Uwazamy, ze EKES, jako organ doradczy instytucji europejskich i przedstawiciel wszystkich duzych organizacji
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego panstw cztonkowskich, jest najlepiej przygotowany do pehienia funkeji
znaczacego partnera instytucji UE zaangazowanych we wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa UE, w szczegdlnosci
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Komisji Europejskiej.

1.17 W zwigzku z tym Komitet proponuje wspélne przeanalizowanie wspomnianych priorytetéw i sposobu
sformalizowania wspolpracy migdzy ESDZ a EKES-em.

1.18  Komitet oferuje ESDZ swg pomoc w opracowaniu sprawozdania oceniajgcego na temat aktualnego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego w polityke zagraniczng UE.

1.19  Proponujemy zorganizowanie w siedzibie EKES-u, w obecnosci wysokiej przedstawiciel, dorocznego wystuchania
na temat polityki zagranicznej i bezpieczeistwa z udzialem gléwnych europejskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

2. Nowy kontekst dzialaf zewnetrznych Unii

2.1  EKES zauwaza, ze niezbedna jest strategia obejmujaca wszystkie instrumenty dzialan zewngtrznych UE, w tym

w zakresie bezpieczenstwa i obrony, w obrebie spéjnych i zaktualizowanych ram ogdlnych. W zwiazku z tym konieczne sg

zmiany celéw, priorytetéw, intereséw i instrumentéw europejskich dzialan zewnetrznych z zachowaniem catosciowej

perspektywy W¥krzaczajqcej poza podejscie fragmentaryczne i opér na szczeblu krajowym oraz wzmacniajacej koordynacje
) (

() 0.

i elastycznosé

2.2 Pomimo znaczgcych postepéw spolecznych w réznych kwestiach objetych milenijnymi celami rozwoju, inne
zjawiska, takie jak utrata znaczenia Zachodu, konsolidacja nowych sit wschodzacych, rosngce oddziatywanie technologii
informacyjnych, tendencje demograficzne i zwigkszanie si¢ nieréwnosci czynig bardziej zlozonym $wiatowy kontekst
geopolityczny, w ktérym trudniej bedzie upowszechnia¢ model oparty na normach i wartosciach spoteczenistw otwartych.
Zachodzi to w ramach instytucji wielostronnych, ktére nie dostosowaly si¢ do nowego wiclobiegunowego $wiata.
W konsekwencji normy miedzynarodowe ulegaja destrukgji, a jednocze$nie zmieniajg si¢ wymiary znaczenia geopolityki.
Wigksza liczba podmiotéw, tacznie z podmiotami niepanstwowymi i przedsigbiorstwami ponadnarodowymi, oraz rozwoj
technologii przelomowych, utrudnia ustanowienie strategicznej agendy i zarzadzanie ztozonymi Srodowiskami.

2.3 Najpilniejsze wyzwania stojace przed UE to: zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, zabezpieczenie Europy przed
zagrozeniem terrorystycznym, a takze zapobieganie mozliwej agresji militarnej oraz cyberagresji wobec panstw
cztonkowskich UE. Inne wyzwania, zagrozenia i niebezpieczenistwa maja obecnie charakter zasadniczo globalny: zmiana
klimatu, kryzysy finansowe i gospodarcze, uchylanie si¢ od opodatkowania, korupcja, przestepczo$é zorganizowana,
pandemie, kryzysy humanitarne itp. Unia musi odegrac swoja role w kazdej z tej dziedzin. WPZiB musi staé si¢ skutecznym
narzedziem w o wiele wigkszym stopniu niz obecnie, w celu ochrony intereséw Unii i panstw czlonkowskich, co ma
zasadnicze znaczenie dla szerszego zaangazowania si¢ tych panstw w polityke zagraniczng i bezpieczenistwa UE. Jak
stwierdzila wysoka przedstawiciel i wiceprzewodniczaca: ,Potrzeba nam strategii proaktywnie chroniacej naszych
intereséw, majac na uwadze, ze integralng czeScig naszych intereséw jest upowszechnianie naszych wartosci”.

S Zob. opinia EKES-u w sprawie zewnetrznego wymiaru odnowionej strategii lizbonskiej (Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 41).
() Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Nowa polityka zagraniczna oraz polityka bezpieczenstwa UE a rola spofeczefistwa obywatelskiego”
(Dz.U. C 24 7 28.1.2012, 5. 56).
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2.4 Od uruchomienia strategii z 2003 r. mialy miejsce dwie znaczace zmiany strukturalne.

2.4.1  Pierwsza z nich wiaze si¢ z faktem, ze mamy do czynienia z sytuacjami kryzysowymi, kt6rych zasadnicze cechy to
dezintegracja spoleczna, wspélzalezno$¢, stabo$¢ instytucjonalna i nieréwno$¢ o charakterze globalnym. Obecnie
globalizacja wigze si¢ z bliskoscig, widocznoscia oraz gestoscia zaludnienia. Nier6wno$¢ stala si¢ parametrem globalnym.
To nat¢zenie kontrastéw spolecznych lezy u podstaw masowego przemieszczania si¢. Coraz wigksza unifikacja $wiata
jednoczesnie pelnego skrajnych nieréwnosci jest zrodlem niestabilno$ci i niepewno$ci. Weszlismy w ere konfliktow
wykluczenia spolecznego, w odniesieniu do ktérych interwencja wojskowa jest w oczywisty sposéb niewystarczajaca.
Stoimy przed kwesti¢ spoleczng na skale Swiatowsq, ktora trzeba zdiagnozowad, a nastgpnie na nig zareagowal, jak
uczyniono w XIX i XX wieku w krajach europejskich, a w kontekscie migdzynarodowym poprzez pionierska deklaracje
filadelfijska z 1944 r. W tym celu konieczne bedzie opracowanie strategii politycznych w dziedzinie przepiséw, solidarnosci
i wspolpracy.

2.42 Druga zmiana polega na ponownym zwigkszeniu si¢ znaczenia konkurencji geopolitycznej, nie tylko
w europejskim sasiedztwie. Zalezymy od naszego polozenia geograficznego. Konflikty np. na Ukrainie, w Syrii, Iraku,
Libii czy w regionie Sahelu dotyczg nas bezposrednio z punktu widzenia handlu, terroryzmu dzihadzkiego, dostaw energii
czy przemieszczania si¢ uchodzcéw lub migrantéw. Ma to wplyw na strategiczny model europejski, oparty na wspétpracy
i pozytywnej warunkowosci.

2.4.3  Nadal aktualne jest stwierdzenie zawarte w obecnej strategii: ,najlepsza gwarancjg naszego bezpieczenstwa jest
$wiat ztozony z dobrze rzadzonych panistw demokratycznych”. Jednak strategia ta uwidocznita niektére niedociaggniecia: 1)
ogdlnie rzecz biorac, opisana koncepcja nie doprowadzila do spodziewanych rezultatéw, z wyjatkiem niektérych
przypadkow, zwigzanych zwlaszcza z procesami przystapienia do UE; 2) istniejg inne wizje opracowane na podstawie
konkretnych interpretacji religii, jak ma to miejsce w przypadku samozwarnczego Pafistwa Islamskiego, lub na podstawie
swoistego autorytarnego nacjonalizmu, jak w przypadku Rosji, Chin (wielkich poteg bezposrednio wplywajacych na
szeroko rozumiane sasiedztwo UE, ktdrych koncepcja geopolityki opiera si¢ na strefach wplywu; 3) czesto nie
uwzgledniano réznorodnoéci pafstw, z ktérymi UE chciala si¢ stowarzyszyé; 4) czesto mieliSmy do czynienia
z niesp6jnoscig migdzy przestaniem UE a prowadzong przez nia polityka; 5) nie uwzgledniano w wystarczajacym stopniu
faktu, ze demokracji i praworzadnosci nie mozna wprowadzi¢ z zewnatrz, tylko musza one powstaé samoistnie wewnatrz
danego panstwa.

2.5  Z myslg o ochronie swoich uniwersalnych zasad i warto$ci, UE powinna dostosowaé swojg strategie, tak by bardziej
skutecznie je propagowac za pomoca koncepcji zwanej przez ESDZ ,idealizmem pragmatycznym”.

3. Polityka zagraniczna zaczyna si¢ w domu

3.1  Powszechnie przyjmuje si¢, ze polityka zagraniczna jest przediuzeniem polityki wewnetrznej. Dlatego ich
skuteczno$¢ wymaga, by mialy one te same cele oraz byly zintegrowane, skoordynowane i spdjne w swoich
najwazniejszych wspdlnych aspektach. Zdaniem EKES-u dwa kluczowe filary globalnej strategii w zakresie unijnej polityki
zagranicznej buduje si¢ w domu.

3.1.1  Pierwszym z nich jest podstawowy element atrakcyjnosci UE na $wiecie — jej model Zycia oparty na wolnosci,
prawach czlowieka i spéjnosci spotecznej calej ludnosci. Nierealistyczne wydaje si¢ myslenie o lepiej ustrukturyzowane;j,
wspdlnej i skutecznej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE bez odwrdcenia procesu wzrostu nieréwnosci
gospodarczych i spolecznych pomiedzy jej cztonkami, oslabienia jej modelu spolecznego, objawéw braku solidarnosci
i zaufania, wycofywania si¢ w strong przestrzeni narodowych, trudno$ci w podejmowaniu wspélnych decyzji, rosnacego
braku zaangazowania obywateli czy rozwoju ruchéw populistycznych, ksenofobicznych i eurofobicznych. Nalezy
koniecznie wzmocni¢ zintegrowanie Europy na szczeblu politycznym, prawdopodobnie uciekajac si¢ do wzmocnionej
wsplpracy przewidzianej w Traktatach, aby méc aspirowaé do suwerennosci w zglobalizowanym $wiecie, podejmowac
decyzje, ktdre przywrocy entuzjazm w stosunku do europejskiego projektu, odnowié¢ umowe spoleczng i zréwnaé proces
podejmowania decyzji z demokracja.
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3.1.2  Drugi filar odnosi si¢ do dalszej integracji europejskiej i ustanowienia wspdlnych polityk i instrumentéw w takich
dziedzinach dzialaii jak przeplywy migracyjne, dostawy energii, zmiana klimatu, mig¢dzynarodowy terroryzm,
bezpieczenstwo zywnosciowe, polityka handlowa, walka z przestgpczoscia zorganizowana, skuteczny europejski plan
inwestycji i tworzenia miejsc pracy, europejski wymiar spoleczny czy ukoriczenie tworzenia rynku wewnetrznego.
Obywatele europejscy przestang odczuwaé obecne rozczarowanie, poczujg si¢ Europejczykami i zaangazuja si¢ na rzecz
Unii, jesli skieruje si¢ ona w inng strong i zacznie upowszechnia¢ swojg wolnos$¢, bezpieczefistwo i dobrobyt, pelniac role
obroncy réwnosci, zaréwno w Europie, jak w reszcie $wiata.

3.2 Zdaniem EKES-u dopracowanie europejskiego jednolitego rynku (polityki przemystowej, systemu finansowego,
polityki w dziedzinie telekomunikagji i transportu, technologii cyfrowych, przemystu obronnego) jest dla UE priorytetem.
Ponadto polityka zagraniczna powinna zajac si¢ rosnacg liczbg kwestii zwiazanych z innymi politykami UE, w tym polityka
spoleczna, Srodowiskows, energetyczng, cyfrowa, gospodarcza, transportows i przemystowa. Musimy réwniez opracowaé
dlugofalowa wizje dla UE, ktérej centralnym filarem bylaby zagraniczna polityka gospodarcza, a celem promowanie handlu
i inwestycji. Ponadto bardzo pilne jest opracowanie wspdlnej polityki energetycznej, a takze wspdlnej polityki w dziedzinie
migracji i azylu.

3.3 UE, w nowej konfiguracji geopolitycznej na $wiecie, nie ma wyboru i musi rozwija¢ swoje zdolnosci w zakresie
bezpieczenistwa i obrony. Wymaga to bez watpienia bardziej zintegrowanej polityki zagranicznej — znaczenie
poszczegdlnych pafistw cztonkowskich na szczeblu migdzynarodowym stopniowo si¢ zmniejsza, a wspdlne dziatanie
jest korzystne dla wszystkich — i wiaze si¢ z nadaniem wigkszego znaczenia europejskiej polityce obronnej. Nalezy to
zrealizowad przy zalozeniu znacznie szerszej koncepcji bezpieczenstwa i obrony wykraczajacej poza uzycie sily. Trzeba
jednak rowniez stwierdzi¢, ze cho¢ polityka obronna shuzy prewencji i pelni funkcje odstraszajaca, to jest réwniez
narzedziem wykorzystywanym w ostatecznosci, kiedy nie ma innego sposobu na obrong zywotnych intereséw i spelnienie
obowigzku obrony. Wymaga to wigkszego i lepszego wykorzystania zasobéw. Cho¢ w UE istnieje 28 réznych struktur
wojskowych, przeznacza ona na ten cel 40 % sumy, jaka na obrong narodowa wydaja Stany Zjednoczone. Ponadto mamy
do czynienia m.in. ze znacznym powielaniem dzialan i stabym rozwojem przemystu obronnego. Wymaga to wigkszych
naktadéw finansowych oraz wspdlnych narzedzi planowania i kontroli. Rzady i obywatele UE powinni mie¢ $wiadomos¢,
ze bezpieczefistwo, dobrobyt i wolno$¢ sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Zwigkszenie strategicznej autonomii UE
w zakresie obronnosci nie moze jednak by¢ niezgodne lub sprzeczne ze stosunkami transatlantyckimi i musi wpisywac sie
w sojusze i organy, do ktérych nalezy wigkszos$¢ panstw cztonkowskich UE, w szczegdlnoéci NATO pozostajace podstawg
ich wspdlnej obrony.

3.4 Europejska polityka obronna powinna koncentrowaé si¢ na dwdch zasadniczych obszarach: 1) obecna sytuacja
geopolityczna powoduje, ze UE, jako gwarant bezpieczenstwa poza swoimi granicami, powinna skupi¢ si¢ na szerszym
sasiedztwie, wraz z promowaniem praw czlowieka i wspieraniem rozwoju panstw sasiadujacych; 2) nalezy wnies¢ wklad
w zapewnienie swobodnego dostepu do $wiatowych débr publicznych oraz w utrzymanie porzadku migedzynarodowego
opartego na okreslonych normach.

3.5  Przemyst obronny UE musi pelni¢ istotng role w procesie budowania strategicznej niezaleznosci Unii Europejskie;j.
Jej konkurencyjno$¢ stanowi warto$¢ daleko wykraczajaca poza interesy sektora prywatnego. Problem rozdrobnienia
przemystu obronnego musi zosta¢ rozwigzany. Powodzenie tego procesu jest w duzym stopniu powigzane z zastosowaniem
pewnych instrumentéw o kluczowym znaczeniu, takich jak uruchomienie projektow wspétpracy, przydzial odpowiednich
srodkéw na rzecz nastepnego dzialania przygotowawczego (*) i ustanowienie specjalnej linii budzetowej w najblizszych
wieloletnich ramach finansowych.

3.6  Teza, ze stabilno$¢ naszego rzeczywistego sasiedztwa — naszych sasiadéw i sasiadow naszych sasiadéw — jest
niezbedna dla naszej wlasnej stabilnosci, znajduje bardzo bezposrednie zastosowanie w przypadku zagrozenia
terrorystycznego ze strony samozwanczego Pafistwa Islamskiego. Oznacza to na przyklad, ze znalezienie politycznego
rozwigzania konfliktu w Syrii to zadanie, ktére przypada bezposrednio Unii Europejskiej. Wymaga to bowiem zajecia si¢
jedng z przyczyn problemu, jak réwniez ulepszenia koordynacji w dziedzinie zwalczania terroryzmu i dzialan
wywiadowczych. Rzecza konieczng jest intensyfikacja wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym
utworzenie europejskiej stuzby wywiadowczej. Ponadto trzeba opracowaé kompleksowa strategie zwalczania terroryzmu,
ktéra pozwoli przeanalizowad jego przyczyny, unikng¢ konfrontacji miedzy $wiatopogladami religijnymi, a za to sprzyjaé
wspoltpracy migdzy spolecznosciami réznych wyznan w walce z fanatyzmem terrorystow. Szczeg6lne znaczenie ma to, by
wspiera $wiat arabsko-muzuimarnski (najbardziej dotknigty atakami organizacji mylnie zwanej Panstwem Islamskim), tak
aby powstal przeciwko temu zagrozeniu we wilasnym lonie. Europejska strategia walki z terroryzmem powinna tez
obejmowacé przeciwdzialanie sprzedazy broni i nielegalnemu handlowi nig czy eliminowanie Zrédet finansowania.
Pozytywna role w tym przedsiewzieciu moga odgrywaé stosunki miedzy spoleczefistwem obywatelskim UE a krajami
polozonymi w naszym szerzej rozumianym sgsiedztwie.

()  Komisja Europejska we wspolpracy z Europejska Agencja Obrony przygotowuje dzialanie przygotowawcze dotyczace badan
zwigzanych z WPZiB na lata 2017-2019.
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3.7  Konieczna jest wigksza elastyczno$¢ dzialan zewnetrznych. Nie moze ona jednak prowadzi¢ do fragmentacji, tylko
nalezy do niej dazy¢ poprzez pelne wykorzystywanie instrumentéw przewidzianych w TUE i TFUE. Zachodzi wigc
potrzeba czestszego konstruktywnego wstrzymywania si¢ od glosu przez panstwa cztonkowskie w Radzie w dziedzinie
WPZiB i WPBiO. W tym kontekscie, jesli chodzi o wzmacnianie bezpieczefistwa miedzynarodowego, EKES przypomina po
raz kolejny o koniecznosci utrzymania pewnych wartosci w dziedzinie polityki zagranicznej, w szczegdlnosci dotyczacych
poszanowania Karty Narodéw Zjednoczonych. Jezeli jednak w ramach istniejacych instrumentéw nie uda si¢ znalezé
zadowalajacego rozwigzania, konieczne bedzie ustanowienie grup ad hoc z udzialem wysokiej przedstawiciel, lub innych
organdéw instytucji europejskich, tak aby zasada jednomyslnosci nie paralizowala mozliwosci Unii w dziedzinie polityki
zagranicznej. Jako model dla innych sieci moze stuzy¢ sie¢ zielonej dyplomacji, ktéra zostata utworzona poczatkowo w celu
wlaczenia celow $rodowiskowych do stosunkéw zewnetrznych UE i odegrata wazng role w mobilizowaniu i koordynacji
unijnych dziatai dyplomatycznych przed konferencjag COP21.

3.8 UE nie powinna czekac na kolejny kryzys, aby wyposazy¢ si¢ w wigcej Srodkéw w dziedzinie polityki zagraniczne;j.
Srodki te nalezy zsynchronizowa¢ z celami, by nie ulegaly zasadniczym zmianom w zaleznoSci od koniunktury.
Odpowiednie planowanie powinno umozliwi¢ okreslenie obszaréw, w ktdrych Unia jest niedostatecznie wyposazona.
W ten sposéb uda si¢ uniknaé podejscia reaktywnego, ktére w ostatnich latach charakteryzowato dzialanie UE w wielu
sytuacjach kryzysowych. Konieczne jest zwigkszenie $rodkéw budzetowych UE przeznaczonych na dzialania zewngtrzne,
w szczeg6lnodci w dziedzinie dzialalno$ci humanitarnej, zwigzanej z migracja, rozwojowej, edukacyjnej, antyterrorys-
tycznej i dyplomatycznej, a takze wzmacnianie zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Refleksja nad rolg UE na arenie migdzynarodowej

4.1  EKES uwaza, Ze nowa strategia wymaga przegladu analizy sytuacji migdzynarodowej dokonanej przez UE oraz roli,
jaka chce ona pelni¢ w przysztosci. Kluczowe znaczenie ma opracowanie nowych wizji opartych na aktywnym
zaangazowaniu w réwnos$¢ miedzy obywatelami w wymiarze wolnosci, bezpieczeristwa i dobrobytu; wazne jest rowniez
uwypuklenie mocnych stron UE. Wsréd nich mozna wymieni¢ status najwiekszego rynku wewnetrznego na $wiecie,
aktywna polityke handlows, najlepiej na $wiecie finansowana polityke w dziedzinie wspétpracy i pomocy humanitarnej,
model Zycia oparty na poszanowaniu panstwa prawa i zasadach demokracji, model spoleczny oparty na spdjnosci
gospodarczej i spolecznej, obrong modelu zréwnowazonego rozwoju opierajacego si¢ na zwalczaniu nieréwnosci
i ochronie $rodowiska, w tym na ambitnych celach w zakresie polityki przeciwdzialania zmianie klimatu.

4.2 Brak wewnetrznej spojnosci i woli politycznej ograniczaly w przesztosci role UE na $wiecie. Unia nie aspiruje do roli
supermocarstwa, tylko pragnie skuteczniej wykorzystywaé swoja sile. Oznacza to, ze powinna skupi¢ si¢ na obszarach,
w ktorych jej dzialanie wnosi warto$¢ dodang i moze oddziatywal w bardziej znaczacy sposéb, w szczegdlnosci w swoim
najblizszym otoczeniu i instytucjach migedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, MFW, Bank
Swiatowy czy grupa G-20, gdzie dzialania panstw cztonkowskich sa skoordynowane w znikomym stopniu, co ogranicza
ich potencjalny wplyw. EKES uwaza w tym kontekscie za pozytywny wniosek Komisji z pazdziernika 2015 r. na rzecz
jednolitej reprezentacji strefy euro w MFW i innych organizacjach migdzynarodowych.

43  UE powinna kontynuowal swoja tradycyjna wielostronng dyplomacj¢ prewencyjng i aspirowaé do bycia silg
normalizujacy i dzialajaca konstruktywnie. Podstawowa cecha Unii na arenie migdzynarodowej jest obrona globalnego
porzadku opierajacego si¢ na normach i otwartosci. UE jako wielka potega handlowa korzysta z sieci polaczen na Swiecie
w dziedzinie energetyki, finanséw, cyberprzestrzeni czy drég morskich (okoto 90 % handlu zagranicznego UE odbywa si¢
droga morska). Bezpieczefistwo jadrowe i bezpieczenstwo energetyczne muszg pozosta¢ w centrum uwagi.

4.4 Powinna réwniez kontynuowaé wspélprace w ramach réznych proceséw integracji regionalnej, takich jak ECOWAS,
ASEAN czy Mercosur.
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4.5  UE powinna wzmacnia¢ rzady demokratyczne i pluralistyczne, wspierajac uczestnictwo gospodarek wschodzacych
w instytucjach wielostronnych, w celu lagodzenia napig¢ w sposéb pokojowy i powstrzymywania tworzenia
alternatywnych lub wrogich w stosunku do aktualnych mechanizméw rzadzenia.

4.6 Unia Europejska musi sta¢ na strazy swych wartosci i zasad, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka,
zwalczania kary $mierci oraz przemocy wobec kobiet i dziewczat, a takze ochrony praw oséb o rdéznej tozsamosci
seksualnej (LGBTI). Unia powinna wigc oprze¢ swoja polityke zagraniczng i bezpieczenstwa na charakterystycznym dla niej
modelu spofecznym, ktéry stanowi fundament jej bezpieczenistwa, wolnosci i dobrobytu.

5. Wigksze zaangazowanie w rozszerzone s3siedztwo

5.1  Opracowywana obecnie globalna strategia powinna jasno odzwierciedla¢ znaczenie wschodniego i potudniowego
sasiedztwa Europy dla bezpieczenstwa i dobrobytu samego kontynentu europejskiego. Powinna ona takze zapewni¢ UE
wicksze oddzialywanie i wplyw na istotne przemiany zachodzace na tych obszarach, z mozliwoscia reagowania na
przeplywy migrantow i uchodzcéw oraz regulowania tych przeplywéw. Wymienione priorytety musza by¢
podporzadkowane dwoém wymiarom przekrojowym: zréwnowazonemu rozwojowi i wzmacnianiu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego (*) (°).

5.2 Rozszerzone lub strategiczne sasiedztwo (od regionu Sahelu po Zatoke Perska i od Azji Srodkowej po Arktyke)
stanowi obszar o kluczowym znaczeniu nie tylko dla europejskich dzialan zewngtrznych, lecz réwniez dla wewnetrznego
wymiaru panstw czlonkowskich. Obszar ten do$wiadcza obecnie glebokiej dezintegracji spotecznej i instytucjonalnej
z wielu powoddw, takich jak konflikty zbrojne, przymusowe przemieszczanie sig, terroryzm migdzynarodowy, rozpadanie
si¢ struktur panstwowych, korupcja, przestgpczos¢ zorganizowana, nawrdt autorytaryzmu, jak ma to miejsce w przypadku
Turcji czy asertywnos¢ takich poteg jak Rosja oraz agresje militarne i hybrydowe. Wiaze si¢ to powaznymi wyzwaniami
strukturalnymi w perspektywie dtugoterminowej i silnym oddzialywaniem na Unie.

5.3 W tej niekorzystnej sytuacji UE musi ponosi¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za poprawe sytuacji gospodarczej,
spolecznej i w dziedzinie bezpieczenstwa w swoim sasiedztwie. UE nie powinna rezygnowaé z obrony demokracji, panistwa
prawa oraz podstawowych praw czlowieka i praw spolecznych (ktére obejmujg miedzy innymi swobode zrzeszania sie
i prawo do rokowan zbiorowych) w swoim sasiedztwiec. W tym celu kluczowe znaczenie ma wsparcie lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych, a takze zachowanie jej niezaleznosci.

5.4 EKES uwaza za pozytywny przeglad europejskiej polityki sasiedztwa oraz stwierdzenie zwigzku migdzy
niestabilnoscia, ubdstwem, nieréwnoS$ciami i brakiem mozliwosci, ktére moga potegowaé sklonno$¢ do radykalizacji
postaw. W tym kontekscie dzialania zewnetrzne moga tworzy¢ synergie poprzez polaczenie bezpieczenstwa, rozwoju
i handlu. Dla osiggnigcia tego celu kluczowe znaczenie ma wyeliminowanie naruszen prawa do zrzeszania si¢ i swobody
organizacji przedsigbiorcéw, pracownikéw lub organizacji trzeciego sektora. Wazne jest rowniez rozwinigcie narzedzi
wczesnego ostrzegania, aby zapobiega¢ potencjalnym przysztym kryzysom.

5.5 EKES wzywa do utrzymania Scistego, lecz nierestrykcyjnego podejscia w dziedzinie rozszerzenia i liberalizacji
rezimu wizowego, zawsze uwarunkowanych kontrolowanymi reformami.

5.6  Z kwestig sasiedztwa SciSle zwigzany jest kontynent afrykanski, ktéry zdaniem EKES-u powinien zostal drugim
priorytetowym obszarem geograficznym polityki zagranicznej UE. Nie tylko dlatego, ze to w tym regionie powstaje wiele
wyzwan, lecz réwniez z uwagi na mozliwosci zawarcia sojuszy, ktére moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego
i sprawowania rzadow w skali $wiatowej (°). Program dziata na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz
porozumienie klimatyczne z Paryza stanowig dobra okazje do nawigzania i wzmocnienia partnerstw z krajami
afrykanskimi.

() REX[458 - opinia EKES-u pt. ,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”, przyjeta 25 maja 2016 t. (jeszcze nicopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym).

é) Zob. opinia EKES-u w sprawie strategii rozszerzenia UE (Dz.U. C 133 z 14.4.2016, s. 31).

(®)  REX[455 - opinia EKES-u pt. ,Przysztos¢ stosunkéw UE z grupg paistw AKP”, przyjeta 25 maja 2016 . (jeszcze nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym).
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5.7  Z geopolitycznego punktu widzenia, stabilno$¢ w naszym szeroko pojetym sasiedztwie wigze si¢ rowniez z zajeciem
si¢ wielkimi potegami, ktére wywieraja na nie najwiekszy wplyw, zwlaszcza Rosjg i Chinami. Odnowiona asertywnos¢ Rosji
i polityka Chin ,Jeden pas i jeden szlak” (OBOR — szeroko zakrojone inwestycje w infrastrukture facznosci) sprawiaja, ze UE
bardziej niz kiedykolwiek powinna przemawia¢ jednym glosem wobec tych dwéch poteg, a nie przedstawiaé opinie 28
panstw czlonkowskich.

5.8 W odniesieniu do kryzysu uchodzczego EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma opracowanie przez UE wspdlnej
polityki azylowej i uchodzczej, ktérg realizowalaby jedna instytucja europejska. Zapewniloby to wspdlne, proporcjonalne
i solidarne wywiazywanie si¢ przez europejskie panstwa z ich zobowigzan. Wzmacnianie kanaléw regularnej migracji ma
podstawowe znaczenie zaréwno dla zaspokojenia zapotrzebowania na zatrudnienie i schronienie, jak i zapotrzebowania na
migrantéw w UE w konsekwencji panujacych w niej tendencji demograficznych, a takze w celu zapobiegania handlu
ludZmi. Konieczne jest réwniez poszanowanie prawa migdzynarodowego i unijnego, wspdlnotowa reakcja na kryzys
humanitarny, ktérego ofiarami sa osoby, ktére juz znajdujg si¢ na terytorium Unii, oraz zwigkszenie Srodkéw
przeznaczonych na ochrong wspélnych granic oraz akcje ratunkowe na morzu, a takze utworzenie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, jak zaproponowata Komisja Europejska.

6. Pobudzanie polityki rozwojowej UE

6.1 UE powinna dostosowal swoja polityke wewnetrzng i zewnetrzng do celéw programu dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030. W ramach swojej polityki rozwojowej UE powinna polozy¢ szczegdlny nacisk na
program dzialan z Addis Abeby. Porozumienie klimatyczne z Paryza wykazalo, ze Swiat w sposob nieunikniony kieruje si¢
w strong zielonej gospodarki. W procesie tym UE odgrywa pionierska rolg.

6.2  EKES przyjmuje z zadowoleniem dzialania majace na celu skierowanie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) do
krajow najstabiej rozwinigtych (LDC), finansowanie ,nowego fadu na rzecz pafistw niestabilnych”, strategiczng oceng
pomocy na rzecz réwnosci plci, zwigkszenie dotacji na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej i zobowigzania EBI
w dziedzinie walki ze zmiana klimatu, jak réwniez wsparcie finansowe dla krajéw rozwijajacych si¢ w wysokosci 100 mld
dolaréw rocznie do 2020 r., zgodnie ze zobowigzaniami z porozumienia paryskiego.

6.3  Nalezy wzmocni¢ wymiar ekonomiczny europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, nie ograniczajac si¢
przy tym do obszaru handlu. Konieczne jest rowniez wspieranie szkolefi, innowacji i przedsigbiorczosci, poniewaz
stabilizacja naszych sasiadéw wymaga ich rozwoju gospodarczego i spolecznego. Takie pafstwa jak miedzy innymi
Tunezja, Liban lub Jordania powinny korzysta¢ z planu rozwojowego umozliwiajgcego wzmocnienie ich gospodarki.
Niesienie pomocy panstwom trzecim w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjnga, w tym poprzez skuteczny transfer
technologii i wspélprace, oferuje obopdlne mozliwosci.

6.4  EKES odnotowuje, ze zmiana klimatu jest czynnikiem przyczyniajacym si¢ do migracji wynikajacej z niestabilnosci
panstwowej, braku bezpieczeistwa i niedoboru zasobéw. UE musi wspieraé kraje rozwijajace si¢, zwlaszcza najbardziej
podatne na zagrozenia, pomagajac im w bezposrednim przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng i wzmocnieniu ich
odpornosci na zmiang klimatu.

6.5 EKES podkresla, ze pomimo aktualnej restrykcyjnej polityki fiskalnej w wielu panstwach cztonkowskich cel
wyplacania co najmniej 0,7 % dochodu narodowego brutto (DNB) w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej powinien by¢
traktowany priorytetowo. Konieczne jest takze zwigkszenie spjnosci polityki na rzecz rozwoju i wspieranie koordynacji
miedzy pafistwami cztonkowskimi i instytucjami UE (7).

6.6  Konieczne jest zaangazowanie wszystkich podmiotéw w finansowanie celéw zréwnowazonego rozwoju, w tym
spoleczenstwo obywatelskie i instytucje finansowe na rzecz rozwoju. Nalezy réwniez w wigkszym stopniu wiaczy¢
partneréw spolecznych w zarzadzanie projektami (°).

@ Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Polityka rozwoju Unii Europejskiej: »Konsensus europejski<” (Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 79).
() Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Finansowanie rozwoju — stanowisko spoleczefistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 383 z 17.11.2015,
s. 49).
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6.7  EKES uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w systemie przydzielania europejskich $rodkéw na rzecz rozwoju, aby
uczyni¢ je elastyczniejszymi, wielofunkcyjnymi i dostosowanymi do konkretnych okolicznosci. W zwigzku z tym
konieczne jest wprowadzenie migdzy innymi takich form wspélpracy, jak umowy ramowe, dotacje operacyjne i w systemie
kaskadowym, umowy wieloletnie, fundusze przeznaczone na dzialania w sytuacjach wyjatkowych lub wdrazanie ,zestawu
narzedzi” okreslonego w ramach zorganizowanego dialogu (°).

7. Nowe uwarunkowania dla handlu i inwestycji

7.1  EKES popiera wolny handel, jeden z filaréw samej Unii Europejskiej. Zwraca jednoczesnie uwage na koniecznosé
uwzgledniania asymetrii miedzy negocjujacymi stronami i poszanowania podstawowych praw pracowniczych, a takze
norm érodowiskowych Jednoczesnie nadal wspiera wielostronne podejscie WTO do zasad handlowych. Uczestnictwo, na
poziomie doradztwa oraz rzeczywiste, na jbardziej reprezentatywnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w zespotach opracowujacych porozumienia nalezy zdaniem EKES-u poddaé gruntownemu przegladowi (*°).

7.2 Porozumienia na wielkg skale, takie jak TTP, CETA, TTIP, umowy o wolnym handlu z Japonig i Indiami czy RCEP
nabywaja obecnie — poza wymiarem czysto handlowym — niezaprzeczalnego wymiaru geopolitycznego. Przyciagaja
réwniez coraz wigksza uwage spoleczenistwa obywatelskiego, z uwagi na fakt, ze dotycza zasad i norm o istotnym wplywie
dla modele Zycia. Ma to szczegdlne znaczenie pod wzgledem oddzialywania, w demokratycznym procesie podejmowania
decyzji, na mechanizmy rozwigzywania kwestii r6znic miedzy inwestorami i pafstwami oraz komisjami wspdtpracy
legislacyjnej.

7.3 Wyzwaniem, przed ktorym stoi UE w tej dziedzinie, jest konieczno$¢ jednoczesnego wyjscia naprzeciw
perspektywom ekonomicznym i geostrategicznym oraz zapewnienia europejskich przepiséw i norm, ustug publicznych
i ochrony podstawowych obszar6éw regulacji politycznej, takich jak normy sanitarne, pracownicze i w dziedzinie ochrony
srodowiska (*'). W swojej opinii EKES, podobnie jak spoleczenstwo obywatelskie, przychyla si¢ do zdania, ze ochrong
inwestoréw powinny zapewniac sady powszechne lub, w przypadku ich braku, niezalezny sad miedzynarodowy utworzony
przez ONZ. Komitet popiera réwniez rzeczywisty udzial organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w porozumieniach,
keéry jest powigzany z politykg przejrzystosci informacyjnej w czasie - rzeczywistym, zaréwno w procesie negocjacji, jak
i podejmowania decyzji dotyczacych spoleczefistwa obywatelskiego (*?).

8. Wzmocnienie spoleczefistwa obywatelskiego jako podstawowego elementu polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa UE

8.1  Zdaniem EKES-u zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie stanowi jeden z elementéw sktadowych demokragji.
Spoteczenstwo obywatelskie posiadajace swobody i prawa, z silnymi partnerami spolecznymi, rzeczywiscie uczestniczace
w podejmowaniu decyzji oraz uznawane na poziomie instytucjonalnym ma podstawowe znaczenie dla dostgpu do
demokracji i jej wzmacniania, unikania naduzy¢ wiladzy, sprzyjania rozwojowi gospodarczemu i spdjnosci spoleczne;j,
krzewienia pokoju, walki o réwno$¢ pod jej rdznymi postaciami, upowszechniania i realizowania modelu
zrownowazonego rozwoju oraz wzbogacania instytucjonalnego systemu demokratycznego. Ma réwniez kluczowe
znaczenie dla zacie$niania powigzan ze spoleczefistwami obywatelskimi z innych krajow i regionéw Swiata poprzez
dzialanie réwnolegle do dyplomacji, co ma znaczenie dla zblizenia historii, kultur, przekonan i globalnych celéw.

8.2 Dlatego EKES wzywa do jednoznacznego wilaczenia tego elementu do celéw priorytetowych WPZiB. W celu takiego
wzmocnienia nalezy wykorzystaC rézne Srodki, takie jak fundusze wspdlpracy i rozwoju praw czlowieka, dziatania
i wymogi dyplomatyczne, rzeczywiste i skuteczne uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego w charakterze doradczym,
a nie tylko biernym, w zespotach opracowujacych umowy handlowe lub umowy o stowarzyszeniu, jako cztonkowie tych
zespoléw wnoszacy wklad we wszystkie aspekty, wzmocnienie polityki ukierunkowanej na to, aby europejskie
przedsigbiorstwa obecne w innych krajach lub regionach spelnialy wymogi podstawowych konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy i opracowywaly polityki w dziedzinie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktorych broni UE.

O Zob. opinia EKES-u w sprawie ,Zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w polityke rozwojowg UE oraz we wspolprace na
rzecz rozwoju” (Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 28).

("% List przewodniczacego Henri Malosse’a do komisarz Cecilii Malmstrom z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie przekazania oceny
i zalecen dotyczgcych grup doradczych przy ukladach o stowarzyszeniu.

(') Opinia EKES-u pt. ,Handel z korzyscig dla wszystkich: w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjne;”.
Zob. Dz.U,, s. 123.

('*)  Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Ochrona inwestoréw i rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorem a paistwem w umowach
handlowych i inwestycyjnych miedzy UE a pafstwami trzecimi” (Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 45).
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8.3  EKES uwaza w zwiazku z tym za konieczne angazowanie europejskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w okreSlanie i realizacj¢ celow i priorytetéw WPZiB. Komitet sugeruje, ze role spoleczenstwa obywatelskiego mozna
ulepszy¢:

— poprzez wzmocnienie spoleczefistwa obywatelskiego w sasiedztwie europejskim, z mysla o wsparciu proceséw
stabilizacji i demokratyzacji,

— poprzez lepsze faczenie partneréw na podstawie kryteriow zgodnych z europejskim modelem spolecznym, a konkretnie
rzecz biorgc, uznajgc réwnos¢ partneréw spolecznych,

— wzmacniajac organy uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego, np. rady spoleczno-gospodarcze,
— poprzez zredukowanie deficytu dialogu obywatelskiego i spolecznego w krajach EPS,

— sprzyjajac rozwojowi regionalnych organizacji sektorowych, jak to ma miejsce w takich dziedzinach jak gospodarka
spoleczna, organizacje biznesowe, zwiazki zawodowe, organizacje rolnicze, propagowanie przedsigbiorczoéci kobiet,
prawa czlowieka itp.,

— w wigkszym stopniu poddajac dzialania zewngtrzne Unii kontroli i monitorowaniu przez europejskie spoleczenstwo
obywatelskie,

— skuteczniej angazujac spoleczenistwa obywatelskie w umowy handlowe, stowarzyszenia i partnerstwa,

— wspierajac tworzenie warunkéw sprzyjajacych udzialowi organizacji spoleczenstwa obywatelskiego pafistw trzecich
w polityce rozwojowe;j,

— angazujac spoleczenistw obywatelskie w polityke w zakresie azylu i uchodzcéw z punktu widzenia integracji i walki
z ksenofobig,

— poprzez skoordynowanie udziatu réznych uczestnikéw spoleczenistwa obywatelskiego (przedsi¢biorcow, zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoleczno-gospodarczych trzeciego sektora, organizacji pozarzadowych) w bardziej
ustrukturyzowany i mniej zrzeszeniowy sposéb.

9. Rola EKES-u

9.1 Uwazamy, ze EKES jako organ doradczy instytucji europejskich i przedstawiciel wszystkich duzych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego panstw wchodzacych w sklad UE moze najlepiej wypelni¢ funkcje znaczacego partnera
ESDZ oraz Komisji Europejskiej w zakresie wzmocnienia i dalszego rozwoju skutecznej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa UE. Potwierdzeniem tego przekonania jest tréjstronna struktura Komitetu oraz jego globalna wizja,
szerokie dos§wiadczenie i relacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego z réznych czgsci Swiata, ktére w wigkszosci
opierajg si¢ na mandacie otrzymanym w ramach réznego rodzaju uméw miedzynarodowych podpisanych przez UE:
uktadéw o stowarzyszeniu, partnerstw strategicznych, uméw o wolnym handlu, porozumieri z krajami kandydujagcymi do
przystapienia ().

9.1.1  Proponujemy zorganizowanie w siedzibie EKES-u, w obecnosci wysokiej przedstawiciel, dorocznego wystuchania
na temat polityki zagranicznej i bezpieczenistwa z udzialem glownych europejskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

9.2  EKES uwaza, ze byloby bardzo wskazane nawigzal strategiczna relacje z ESDZ, opierajacg si¢ na obopélnym
przekonaniu o znaczeniu spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie polityki zagranicznej UE, a w szczegdlnosci realizacji
okreslonych celow priorytetowych. W zwigzku z tym EKES proponuje wspdlne przeanalizowanie wspomnianych
priorytetéw i sposobu sformalizowania wspdlpracy migdzy ESDZ a Komitetem.

9.3  EKES moze wesprze¢ ESDZ w opracowaniu sprawozdania oceniajacego na temat aktualnego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego w polityke zagraniczng UE.

9.4 W dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa EKES zacie$ni wspoélprace z organizacjami ONZ,
takimi jak MOP czy FAO.

Bruksela, dnia 28 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(**)  EKES posiada obecnie 23 struktury migdzynarodowe oraz monitorujace kwestie migdzynarodowe.



