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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2016/C 141/06)

W dniu 4 lutego 2016 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 1. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw () (zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw”), w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 2. Pelny tekst
decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w stosownym przypadku
w wersji wstepnej, znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

Spotka Telenet NV (,Telenet”), kontrolowana przez Liberty Global Broadband I Limited (,Liberty Global”), jest ope-
ratorem sieci przewodowej w Belgii specjalizujacej si¢ w dostarczaniu internetu stacjonarnego, ustug telefonii sta-
cjonarnej i telewizji kablowej klientom w calym regionie Flandrii i w niekt6rych obszarach Brukseli. Telenet oferuje
takze ustugi telefonii ruchomej na rynku detalicznym jako wirtualny operator sieci komérkowej w Belgii. Wigk-
szo$¢ klientéw ustug ruchomych mieszka w zasiegu sieci przewodowej Telenet, ktory obejmuje region Flandrii
i niektére obszary Brukseli.

BASE Company NV (,BASE”) jest spotka zalezng holenderskiej grupy telekomunikacyjnej KPN. BASE jest operato-
rem sieci ruchomej, ktéry $wiadczy ustugi telefonii ruchomej w Belgii. BASE oferuje takze hurtowy dostep do swo-
jej sieci wirtualnym operatorom sieci komérkowej w Belgii. BASE posiada 50 % akcji spétki VikingCo NV (,Mobile
Vikings”). Mobile Vikings jest wirtualnym operatorem sieci komérkowej, ktéry sprzedaje ustugi komérkowe pod
markg Mobile Vikings oraz wykorzystuje sie¢ ruchomg BASE. Pozostate 50 % udzialéw w Mobile Vikings nalezy

do spotki VikingCo International NV.

1. TRANSAKCJA

Dnia 18 kwietnia 2015 r. miedzy KPN Mobile International B.V. i KPN Mobile N.V. jako sprzedajacymi oraz Tele-
net jako kupujacym zostala zawarta umowa kupna-sprzedazy, na mocy ktorej Telenet nabedzie wszystkie wyemito-
wane i pozostale akcje nalezace do kapitalu BASE. Na mocy wspomnianej umowy kupna-sprzedazy Telenet uzyska
wylaczna kontrole nad BASE.

W dniu 17 sierpnia 2015 r. Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji zgodnie z art. 4 rozporzadze-
nia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, w wyniku ktdrej Telenet przejmuje, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit.
b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, kontrole nad calym przedsigbiorstwem BASE
w drodze zakupu akji.

. WELASCIWE RYNKI PRODUKTOWE I GEOGRAFICZNE

Wspomniana transakcja dotyczy ustug na poziomie hurtowym i detalicznym w belgijskim sektorze telekomunika-
cyjnym.

Komisja okreslifa ogdlny rynek produktowy w odniesieniu do sprzedazy detalicznej na rynku telefonii ruchome;.
Komisja ustalila, Ze wspomniany rynek detaliczny uslug telefonii ruchomej ma zasigg krajowy. Przy ocenie wplywu
transakcji na konkurencj¢ Komisja wzigta jednak pod uwage fakt, ze Telenet konkuruje niemal wylgcznie na obsza-
rze geograficznym, ktory odpowiada zasiggowi jego sieci przewodowej.

W odniesieniu do detalicznych ustug telewizyjnych Komisja zdefiniowala wspomniany wiasciwy rynek produktowy
jako ogélny rynek detaliczny ustug telewizyjnych. Jezeli chodzi o zakres geograficzny, Komisja pozostawila otwartg
kwestig, czy rynek byt krajowy, regionalny, czy tez pokrywat si¢ z zasiegiem sieci przewodowej Telenet.

() Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
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(8) W odniesieniu do detalicznych ustug stacjonarnego dostepu do internetu Komisja zdefiniowala rynek jako ogélny
rynek detaliczny ustug dostgpu do internetu stacjonarnego i pozostawila otwarta kwestig, czy zakres geograficzny
rynku powinien by¢ krajowy, regionalny, czy tez ograniczony do sieci przewodowej Telenet.

(9) Komisja okreslita ogdlny rynek produktowy w odniesieniu do detalicznych ustug telefonii stacjonarnej i pozosta-
wila otwartg kwestie, czy zakres geograficzny wspomnianego rynku powinien by¢ krajowy, regionalny, czy tez
ograniczony do sieci przewodowej Telenet.

(10) Komisja ocenila takze, czy nalezy w Belgii zidentyfikowa odrebny rynek detaliczny w odniesieniu do tzw. ustug
stacjonarnych i ruchomych ,multiple-play”, tj. rynek detaliczny, na ktérym klienci nabywaja ustugi telefonii rucho-
mej razem z co najmniej jedng ustuga telekomunikacji stacjonarnej (telewizjg, internetem stacjonarnym, telefonig
stacjonarng). Komisja uznala, ze aktualnie w Belgii wspomniany rynek nie istnieje, migdzy innymi ze wzgledu na
ograniczong liczbe ustug ruchomych i stacjonarnych nabywanych przez konsumentéw w pakietach. W kazdym
razie, gdyby wspomniany rynek detaliczny ustug ,multiple-play” istnial, wplyw takiej transakeji na rynek zostatby
uwzgledniony w przeprowadzonej przez Komisje ocenie wplywu na konkurencje dotyczacej mozliwych skutkow
skumulowanych.

(11) Na poziomie hurtowym Komisja zdefiniowala rynek dostepu i rozpoczynania polaczen sieci ruchomej, ktéry ma
zasieg krajowy.

(12) Komisja okreslila takze odrgbne rynki dla hurtowego dostepu do ustug telewizyjnych i internetowych oraz pozosta-
wila otwartg kwestie, czy wspomniane rynki powinny mie¢ zasieg krajowy, czy tez powinny by¢ ograniczone do
zasiegu Telenetu.

(13) Komisja zidentyfikowala i zdefiniowala okre$lone rynki w odniesieniu do: hurtowych ustug zakaficzania polaczen
w sieciach ruchomych, hurtowych ustug roamingu migdzynarodowego, hurtowych ustug zakanczania polaczen
w sieciach stacjonarnych, hurtowych ustug krajowego tranzytu polaczen w sieciach stacjonarnych, hurtowych ustug
zakaficzania polaczen i hostingu polgczen z numerami niegeograficznymi oraz dostgpu hurtowego do lacz dzier-
zawionych. Komisja stwierdzita jednak, ze wspomniana transakcja nie wzbudza obaw zwiazanych z konkurencjg
w odniesieniu do ktéregokolwiek z tych rynkéw.

IV. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

1. Ocena horyzontalna: skuteczna konkurencja bylaby znaczaco utrudniona na rynku detalicznym
telefonii ruchomej

(14) Na poziomie detalicznym dziatalno$¢ BASE i Telenetu pokrywa si¢ jedynie w odniesieniu do detalicznych ustug
telefonii ruchomej. Na wspomnianym rynku BASE funkcjonuje jako operator sieci ruchomej, ktéry posiada wlasng
sie¢ ruchomg. W 2014 r. mial on udzial w rynku w wysokosci [10-20] % pod wzgledem przychodéw i [20-30] %
pod wzgledem liczby abonentéw.

(15) Telenet oferuje takze detaliczne ustugi telefonii ruchomej, jednak nie posiada sieci ruchomej. Funkcjonuje on jako
wirtualny operator sieci komérkowej wykorzystujacy hurtowy dostep do sieci ruchomej Mobistar, ktéry jest innym
operatorem sieci ruchomej dzialajgcym w Belgii. Telenet zaczal oferowal detaliczne ustugi telefonii ruchomej
w 2006 r. jako wirtualny operator sieci komérkowej nieposiadajacy infrastruktury telekomunikacyjnej, a w 2012 r.
stal si¢ wirtualnym operatorem sieci komérkowej posiadajagcym infrastrukture telekomunikacyjng. W 2014 r. Tele-
net miat udzial w rynku w wysokosci [5-10] % pod wzgledem przychodéw i [5-10] % pod wzgledem liczby abo-
nentéw. Sukces Telenetu jako wirtualnego operatora sieci komérkowej byl spowodowany kilkoma czynnikami,
m.in. faktem, ze kiedy rozpoczal on dzialalno§¢ jako wirtualny operator sieci komérkowej, mial juz ugruntowana
pozycje i marke na rynku w Belgii jako dostawca stacjonarnych ustug telewizyjnych i internetowych.

(16) Komisja ustalita, ze wspomniana transakcja doprowadzitaby do znacznego utrudnienia skutecznej konkurencji
wynikajacego z nieskoordynowanego antykonkurencyjnego wplywu na rynek detaliczny ustug telefonii ruchomej
w Belgii. Belgijski rynek detaliczny ustug ruchomych jest bardzo skoncentrowanym rynkiem z wysokimi barierami
wejscia. Pod koniec 2014 r. trzej operatorzy sieci ruchomej w Belgii i Telenet facznie odnotowali [90-100] %
wszystkich przychodéw. Pod koniec 2014 r. BASE byl trzecim co do wielkosci operatorem sieci ruchomej pod
wzgledem przychodéw i drugim co do wielkosci operatorem sieci ruchomej pod wzgledem liczby abonentéw. Tele-
net byt najwigkszym wirtualnym operatorem sieci komérkowej w Belgii, zaréwno pod wzgledem przychodéw, jak
i liczby abonentéw. Byl czwartym co do wielkosci operatorem sieci ruchomej w Belgii pod wzgledem przychodéw
i liczby abonentéw. W wyniku transakcji powstanie podmiot, ktéry stanie si¢ drugim co do wielkosci operatorem
sieci ruchomej pod wzgledem liczby abonentéw po Proximusie oraz trzecim co do wielkosci operatorem sieci
ruchomej pod wzgledem przychodéw po Proximusie i Mobistarze.

(17) Komisja stwierdzila, ze BASE i Telenet sg szczegdlnie aktywnymi i agresywnymi konkurentami na rynku detalicz-
nym ustug ruchomych, zwlaszcza w odniesieniu do prywatnego (niezwiazanego z dzialalnoscia gospodarczg) seg-
mentu rynku. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie stosowaé mniej agresywna forme konkurencji, co
spowoduje ograniczenie konkurencji na rynku detalicznym telefonii ruchomej.
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(18) Na poziomie detalicznym Telenet jest réwniez aktywny na rynkach $wiadczacych ustugi telewizyjne, ustugi stacjo-
narnego dostgpu do internetu oraz ushugi telefonii stacjonarnej. BASE nie jest aktywny na wspomnianych rynkach,
poniewaz przestal $wiadczy¢ te ustugi stacjonarne w grudniu 2014 r. Komisja stwierdzila zatem, ze badana trans-
akcja nie wzbudzita obaw zwigzanych z konkurencja horyzontalng na wspomnianych rynkach i nie doprowadzi do
usunigcia BASE jako (rzeczywistego lub potencjalnego) konkurenta Telenetu w zakresie detalicznych ustug telewi-
zyjnych, ustug stacjonarnego dostepu do internetu i ustug telefonii stacjonarne;.

2. Ocena wertykalna: skuteczna konkurencja nie bylaby znaczjaco utrudniona na skutek ograniczonego
dostepu hurtowego do sieci ruchomej BASE lub sieci przewodowej Telenetu (zamknigcie dostepu do
czynnikéw produkdji)

(19) W odniesieniu do rynku hurtowego dostepu i rozpoczynania polgczen w sieciach ruchomych Komisja przeprowa-
dzila analiz¢, czy podmiot powstaly w wyniku polaczenia zamknalby wirtualnym operatorom sieci komérkowe;j
w sieci BASE dostep do swojej sieci ruchomej (zamkniecie dostepu do czynnikéw produkcji). Po pierwsze, Komisja
stwierdzila, Ze wspomniana transakcja nie zmienitaby mozliwosci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia
w zakresie zamknigcia dostepu do czynnikéw produkcji, poniewaz BASE mégt odméwi¢ udzielenia dostgpu wirtu-
alnym operatorom sieci komérkowej jeszcze przed zawarciem transakcji. Po drugie, Komisja stwierdzila, Ze oma-
wiana transakcja zmienitaby tylko w ograniczonym zakresie czynniki zachgcajace podmiot powstaly w wyniku
polaczenia do zamknigcia dostgpu do czynnikéw produkcji. Komisja stwierdzita réwniez, ze nawet jesli podmiot
powstaly w wyniku polgczenia zamknalby wirtualnym operatorom sieci komérkowej dostep do czynnikéw pro-
dukgji, to wspomniane postgpowanie miatoby ograniczone skutki, poniewaz wirtualni operatorzy sieci komérko-
wej (inni niz Telenet) nie odgrywaja wystarczajaco istotnej roli w procesie konkurencyjnym na rynku detalicznym
ustug telefonii ruchomej. Z tego wzgledu Komisja stwierdzita, Ze wspomniana transakcja nie doprowadzi do znacz-
nego utrudnienia skutecznej konkurencji w wyniku zamknigcia dostgpu do czynnikéw produkcji w odniesieniu do
dostepu hurtowego i rozpoczynania polgczen w sieciach ruchomych w Belgii.

(20) W odniesieniu do rynkéw hurtowego dostepu do ustug telewizyjnych i internetowych Komisja ocenila, czy wspo-
mniana transakcja zmienitaby mozliwosci i motywacj¢ Telenetu pod wzgledem zamknigcia innym operatorom tele-
komunikacyjnym dostepu poprzez utrudnianie dostepu do swojej sieci przewodowej, ktdra moze stanowi¢ czynnik
produkcji w sprzedazy detalicznej ustug telekomunikacji stacjonarnej, takich jak ushugi telefonii stacjonarnej, ustugi
internetu stacjonarnego i ustugi telewizyjne. Komisja zauwazyla, ze belgijskie organy regulacyjne rynku telekomu-
nikacyjnego nalozyly na Telenet obowigzek udzielenia dostepu do swojej sieci przewodowej w celu §wiadczenia
detalicznych ustug telewizyjnych oraz — w polaczeniu z detalicznymi ustugami telewizyjnymi — detalicznych ustug
dostepu do internetu. W zwigzku z wyzej wspomnianym systemem regulacyjnym Komisja stwierdzila, ze Telenet
nie ma mozliwosci zamkniecia dostepu do swojej sieci przewodowej do celéw $wiadczenia ustug telewizyjnych lub
ustug internetu stacjonarnego w polaczeniu z ustugami telewizyjnymi i sytuacja ta nie zmienilaby si¢ wraz
z zawarciem transakcji. W odniesieniu do samodzielnych ustug internetowych Komisja zauwazyla, ze Telenet ma
mozliwo$¢ i motywacje, by zamkna¢ dostep do swojej sieci przewodowej, poniewaz nie natozono nar jakiegokol-
wiek obowigzku regulacyjnego, jezeli chodzi o udzielanie hurtowego dostepu do swojej sieci do celéw samodziel-
nych ustug internetu stacjonarnego. Wspomniana sytuacja istniala juz jednak przed zawarciem transakgji i nie mia-
toby ono na nig wplywu. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze wspomniana transakcja nie doprowadzi
do znacznego utrudnienia skutecznej konkurencji w wyniku zamknigcia dostgpu do czynnikéw produkcji w odnie-
sieniu do hurtowego dostgpu do sieci przewodowej Telenetu.

3. Ocena skutkéw skumulowanych: przedmiotowa transakcja nie przyniostaby skutkéw skumulowanych
z powodu sprzedazy laczonej ustug stacjonarnych i ruchomych

(21) Komisja zbadala, czy transakcja przyniostaby skutki skumulowane. W transakgji biora udzial: operator sieci rucho-
mej oraz operator sieci stalej, dlatego tez Komisja ocenita, czy podmiot powstaly w wyniku polaczenia moglby
zamkng¢ konkurentom dostep do rynku poprzez oferowanie sprzedazy taczonej ustug stacjonarnych i ruchomych.

(22) Komisja zauwazyla, ze juz przed zawarciem transakcji Telenet oferuje wszystkie cztery elementy wchodzace
w sklad detalicznych pakietéw ustug stacjonarnych i ruchomych ,multiple-play” (ustugi: telewizyjna, internetu sta-
cjonarnego, telefonii stacjonarnej i telefonii ruchomej). Telenet moze zatem juz teraz sprzedawad klientom pakiety
faczonych ustug stacjonarnych i ruchomych. Komisja zauwazyla réwniez, ze transakcja nie zmienia pozycji Tele-
netu na rynkach ustug stacjonarnych, poniewaz spétka BASE nie jest aktywna na zadnym z tych rynkéw. Transak-
cja spowoduje jednak zwigkszenie bazy klientéw ustug ruchomych podmiotu powstalego w wyniku polaczenia,
poniewaz w sklad tej bazy wejda klienci BASE i Telenetu. Mogloby to z kolei utatwi¢ sprzedaz laczong ustug sta-
cjonarnych i ruchomych w dwojaki sposéb. Po pierwsze, transakcja ulatwitaby Telenetowi sprzedaz pakietéw
faczonych ustug stacjonarnych i ruchomych tym abonentom BASE, ktérzy nie nabyli dotychczas ustug stacjonar-
nych oferowanych przez Telenet. Po drugie, transakcja ulatwilaby Telenetowi sprzedaz pakietow laczonych ustug
stacjonarnych i ruchomych tym abonentom BASE, kt6rzy nabyli juz ustugi stacjonarne oferowane przez Telenet.

(23) W odniesieniu do pierwszego z mozliwych dzialan, ktére transakcja moglaby ulatwi¢ (zamkniecie dostepu do
rynku poprzez sprzedaz pakietéw laczonych ustug stacjonarnych i ruchomych klientom ustug ruchomych BASE,
ktérzy nie nabywali dotychczas ustug stacjonarnych oferowanych przez Telenet), Komisja odnotowala kwestie opi-
sane ponizej. Po pierwsze, jest malo prawdopodobne, aby transakcja umozliwita podmiotowi powstalemu
w wyniku polgczenia zamknigcie dostepu do rynku poprzez sprzedaz laczong. Znaczna czg$¢ wszystkich klientow
BASE mieszka poza zasiegiem Telenetu i jest malo prawdopodobne, aby podmiot powstaly w wyniku polaczenia
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oferowat faczone ustugi stacjonarne i ruchome poza swoim zasiggiem. Ponadto liczba klientéw BASE, ktérym Tele-
net nie sprzedal jeszcze ustug stacjonarnych, jest ograniczona — wielu klientéw BASE jest klientami uslug przedpla-
conych, ktérzy musieliby najpierw zamieni¢ dotychczasowe ustugi na abonament, aby mozna bylo im zaoferowac
pakiety faczone ustug stacjonarnych i ruchomych. Jest to dodatkowa przeszkoda w sprzedazy wigzanej pakietéw
faczonych ustug stacjonarnych i ruchomych. Co wigcej, podmiot powstaly w wyniku polgczenia nie uzyska pozycji
dominujacej na rynku detalicznym ustug ruchomych i dlatego jest watpliwe, aby podmiot powstaly w wyniku
polaczenia dysponowal wystarczajacag moca rynkows, by zamkna¢ konkurentom dostgp do rynku poprzez zastoso-
wanie sprzedazy laczonej. Konkurenci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia mogg takze zastosowal strate-
gie przeciwdzialania, takie jak oferowanie wlasnych pakietéw laczonych ustug stacjonarnych i ruchomych lub ofe-
rowanie ustug ruchomych w atrakcyjnych cenach, aby zniechgci¢ klientéw do nabywania pakietéw taczonych ustug
stacjonarnych i ruchomych od podmiotu powstalego w wyniku polaczenia.

(24) Po drugie, Komisja uznala, ze nie jest pewne, czy Telenet mialby motywacje do rozpoczecia sprzedazy wigzanej
swoich ustug stacjonarnych na rzecz klientéw ustug ruchomych BASE, poniewaz prawdopodobnie musiatby zaofe-
rowac te ushugi ponizej warto$ci nominalnej, co stanowitoby koszt dla Telenetu.

(25

~

Ponadto Komisja stwierdzila, ze jest malo prawdopodobne, aby takie dzialanie mialo negatywny wplyw na ceny
i wybor, poniewaz jest mato prawdopodobne, aby konkurenci opuscili rynek lub nie mogli juz skutecznie konku-
rowal. Wielko$¢ sprzedazy, ktéra w wyniku transakcji moglaby zostaé przejeta poprzez zastosowanie sprzedazy
faczonej, jest ograniczona. Co wigcej, przewazajaca wigkszos¢ wszystkich ustug ruchomych w Belgii jest nabywana
nadal jako samodzielne ustugi, a nie w sprzedazy laczonej. Inni operatorzy sieci ruchomej na rynku belgijskim to
Proximus i Mobistar, kt6rzy rowniez mogg prowadzi¢ sprzedaz laczong. Proximus jest jak dotad najwigkszym ope-
ratorem telekomunikacyjnym na belgijskim rynku detalicznym i prowadzi wlasng sprzedaz laczong ustug stacjo-
narnych i ruchomych. Mobistar jest — i pozostanie nawet po zawarciu transakcji — drugim co do wielkosci po
Proximusie operatorem sieci ruchomej pod wzgledem przychodéw. Moze on oferowaé ustugi stacjonarne oparte na
hurtowym dostepie do sieci przewodowej Telenetu i co wigcej, zapowiedzial juz wprowadzenie takich ustug. Tele-
net jest prawnie zobowiazany do udostepniania swojej sieci, aby inni operatorzy mogli oferowa¢ ustugi telewizyjne
oraz — w polaczeniu z tymi ustugami — uslugi internetu stacjonarnego.

(26) W odniesieniu do drugiego z mozliwych dzialan (zamknigcie dostepu do rynku poprzez sprzedaz pakietéw laczo-
nych ustug stacjonarnych i ruchomych klientom ustug ruchomych BASE, ktérzy nabywaja réwniez ustugi stacjo-
narne oferowane przez Telenet) Komisja odnotowala kwestie opisane ponizej. Po pierwsze, transakcja nie zwigkszy
znaczgco mozliwosci Telenetu w zakresie zamkniecia konkurentom dostepu do rynku poprzez oferowanie ustug
na jednym rachunku lub sprzedaz laczong klientom BASE, ktérzy nabyli juz ustugi Telenetu. Jak wskazano w pkt
22, taka korzys¢ jest w istocie ograniczona szeregiem czynnikéw, przede wszystkim faktem, Ze znaczna czg¢$é abo-
nentéw BASE mieszka poza zasiggiem Telenetu i korzysta z ustlug przedplaconych. Ponadto nawet po zawarciu
transakeji Telenet nie uzyska pozycji dominujgcej na rynku detalicznym ustug ruchomych, a konkurenci podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia w odpowiedzi na sprzedaz laczong beda mogli zastosowaé strategie przeciwdzia-
fania. Po drugie, nie jest pewne, czy Telenet mialby motywacje do rozpoczecia takiego dzialania, zwazywszy na
spekulacyjny charakter korzysci dtugoterminowych plynacych ze strategii zamykania dostepu do rynku. Po trzecie,
jak wyjasniono w pkt 24, takie dzialanie prawdopodobnie nie bedzie mialo negatywnego wplywu na ceny ani nie
doprowadzi do zamkniecia dostegpu do rynku konkurentom, ktorzy moga w szczegélnosci oferowaé wlasne
pakiety ustug lub obnizy¢ ceny swoich ustug ruchomych, aby zniecheci¢ klientéw do nabycia pakietéw podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia.

4. Wnhniosek dotyczacy oceny wplywu na konkurencje

(27) Komisja ustalita, ze wspomniana transakcja doprowadzilaby do znacznego utrudnienia skutecznej konkurencji
wynikajacego z nieskoordynowanego antykonkurencyjnego wplywu na rynek detaliczny ustug telefonii ruchome;j
w Belgii. Komisja uznala, ze omawiana transakcja nie doprowadzitaby do znacznego utrudnienia skutecznej konku-
rencji pod wzgledem skutkéw wertykalnych i skumulowanych dla rynku hurtowego i detalicznego telefonii stacjo-
narnej i ruchome;j.

V. ZOBOWIAZANIA

(28) W celu rozwigzania zidentyfikowanych przez Komisj¢ probleméw w zakresie konkurencji na rynku detalicznym
ustug telefonii ruchomej spétka Liberty Global przedstawila zobowigzania.

1. Opis zobowigzaf

(29) Ostateczne zobowigzania przedstawione przez Liberty Global obejmowaly dwa elementy. Po pierwsze, Telenet
zobowigzuje si¢ do zbycia na rzecz jednego nabywcy dwodch sposrdd baz klientéw BASE liczacych okolo [...]
aktywnych abonentow. Po drugie, Telenet zobowigzuje si¢ do zawarcia z nabywca baz klientéw umowy dotyczacej
udzielenia dostgpu wirtualnemu operatorowi sieci komérkowej, umozliwiajac w ten sposéb podmiotowi otrzymu-
jacemu Srodek zaradczy dzialalno$¢ na rynku detalicznym ustug telefonii ruchomej jako wirtualnego operatora
sieci komérkowej w ramach sieci BASE. Ostateczne zobowigzania obejmujg klauzule uméwionego nabywcy (Tele-
net nie moze zakonczy¢ transakcji, dopoki nie zawrze umowy o sprzedazy baz klientéw); w zobowiazaniach tych
wymaga si¢ takze, aby Komisja zatwierdzita umowe dotyczaca udzielenia dostepu wirtualnemu operatorowi sieci
komoérkowej jako zgodng z wymaganiami okreSlonymi w ostatecznych zobowigzaniach.
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(30) Spotka Liberty Global zaproponowala Komisji, aby podmiotem otrzymujgcym $rodek zaradczy pozwalajacy na
rozstrzygnigcie watpliwosci bylo przedsigbiorstwo Medialaan. Spétka Liberty Global dostarczyla takze Komisji
kopie (i) umowy sprzedazy baz klientéw BASE zawartej z Medialaanem; oraz (ii) zawartej z Medialaanem umowy

dotyczacej udzielenia dostepu wirtualnemu operatorowi sieci komorkowej.

(31) Zgodnie z ostatecznymi zobowigzaniami Telenet przeniesie na Medialaan prawa do obstugi klientéw marki JIM
Mobile i przekaze wlasno$¢ 50 % udzialéw w przedsigbiorstwie Mobile Vikings, ktére jest wirtualnym operatorem
sieci komérkowej nieposiadajacym infrastruktury telekomunikacyjnej. JIM Mobile to marka nalezaca juz do Media-
laanu, ale klienci JIM Mobile nalezg do BASE. Mobile Vikings jest wirtualnym operatorem sieci komérkowej niepo-
siadajacym infrastruktury telekomunikacyjnej i dzialajgcym w oparciu o sie¢ BASE; 50 % udzialéow w Mobile
Vikings nalezy do BASE. Jednocze$nie z nabyciem udzialow BASE w Mobile Vikings Medialaan naby} oddzielnie
pozostale 50 % udzialéw w Mobile Vikings. Jak zaklada polaczony efekt ostatecznych zobowigzan i dokonanego
przez Medialaan nabycia w oddzielnej transakcji, Medialaan wejdzie bezposrednio lub posrednio w posiadanie
100 % udziatéw w Mobile Vikings.

(32) W ostatecznych zobowigzaniach zapewnia si¢ uwzglednienie nastepujacych postanowienn w umowie dotyczacej
udzielenia dostgpu wirtualnemu operatorowi sieci komoérkowej: () Medialaan w okreSlonym terminie stanie sig
z pomocg Telenetu wirtualnym operatorem sieci komoérkowej posiadajgcym infrastrukture telekomunikacjy;
(ii) okres obowigzywania umowy dotyczacej udzielenia dostepu wirtualnemu operatorowi sieci komérkowej wynie-
sie pig¢ lat, poczawszy od momentu przeksztalcenia w wirtualnego operatora sieci komoérkowej posiadajgcego
infrastrukture telekomunikacja; (iii) zgodnie z umowg dotyczacg udzielenia dostgpu wirtualnemu operatorowi sieci
komérkowej operator ten bedzie dziatal w oparciu o model optat zaleznie od wykorzystania (model ,pay-as-you-
20”), bedzie mégl jednak naby¢ od BASE przepustowos¢ celem transferu danych (model oplat zaleznie od wyko-
rzystania nadal bedzie obowiazywal w przypadku ustug glosowych i ustug SMS); (iv) zgodnie z wariantem nabycia
przepustowosci Medialaan bedzie mégt naby¢ w ustalonej cenie rocznej 20 % przepustowosci w ramach sieci BASE
z mozliwoscig pdzniejszego nabycia dodatkowej przepustowosci (5 % plus dodatkowe 5 %); (v) w razie wykorzysta-
nia wariantu nabycia przepustowosci okres obowigzywania umowy dotyczacej udzielenia dostgpu wirtualnemu
operatorowi sieci komérkowej zostanie przedtuzony o pigé lat, poczawszy od pierwszego roku zastosowania opcji
nabycia przepustowosci; (vi) umowa dotyczaca udzielenia dostepu wirtualnemu operatorowi sieci komérkowej
bedzie obejmowal okres wylacznosci o ustalonym czasie trwania, obowigzujgcy od dnia zbycia baz klientéw; pod-
czas tego okresu Medialaan nie bedzie mogt korzystaé z innego operatora sieci ruchomej; (vii) zgodnie z warian-
tem nabycia przepustowosci, jezeli Medialaan przekroczy przydzial przepustowosci nabyty od BASE, po uplywie
okresu wylacznosci bedzie mial prawo do skorzystania z uslug innego operatora sieci ruchomej w zakresie nie-
zbednego nadwyzkowego przydziatu przepustowosci (jako rozwigzania alternatywnego w stosunku do nabycia
dodatkowej przepustowosci od BASE).

2. Ocena przedstawionych zobowijzan oraz podmiotu otrzymujacego $rodek zaradczy

(33) Komisja uznala, ze ostateczne zobowigzania rozwigzaly zidentyfikowane przez Komisje problemy horyzontalne
w odniesieniu do rynku detalicznego ustug telefonii ruchomej.

(34) Komisja uznala, ze zbycie dwoch baz klientéw (klienci JIM Mobile oraz Mobile Vikings) na rzecz Medialaanu
doprowadzi do pojawienia si¢ operatora ustug ruchomych o niezbednej skali i zakresie, by mdgl on agresywnie
konkurowaé na rynku detalicznym telefonii ruchomej i by odtworzy¢ w jak najwickszym mozliwym zakresie pre-
sj¢ konkurencyjng wywierang przez Telenet przed zawarciem transakgji.

(35) W odniesieniu do umowy dotyczacej udzielenia dostgpu wirtualnemu operatorowi sieci komérkowej Komisja
uznala, ze model oplat zaleznie od wykorzystania [...], a tym samym umozliwi Medialaanowi dzialalno$¢ na
korzystnych warunkach gospodarczych. W odniesieniu do wariantu nabycia przepustowosci Komisja uznala, ze
wariant ten umozliwi Medialaanowi dalszy rozwdj i skuteczng konkurencje.

(36) W ramach przedmiotowej oceny Komisja zbadala takze Medialaan jako zaproponowany podmiot otrzymujacy $ro-
dek zaradczy. Komisja stwierdzila, ze Medialaan bedzie odpowiednim nabywca, bedzie niezalezny od Telenetu
i bedzie mial odpowiednie zasoby finansowe, wiedzg¢ fachowa oraz motywacje, aby skutecznie konkurowaé na
rynku detalicznym telefonii ruchomej. W szczegdlnosci Komisja stwierdzita, ze przeniesienie klientéw JIM Mobile
i Mobile Vikings do Medialaanu oraz przeksztalcenie Medialaanu w wirtualnego operatora sieci komérkowej posia-
dajacego infrastrukture telekomunikacyjna moga zostaé osiagnigte w ramach czasowych okreslonych w ostatecz-
nych zobowigzaniach i umozliwia Medialaanowi skuteczng konkurencje. Komisja uznala takze, ze przejecie przez
Medialaan klientéw JIM Mobile i Mobile Vikings nie przyniesie — bez zaglebiania si¢ w sprawe — probleméw
w zakresie konkurencji.

(37) Komisja dokonata takze przegladu umowy dotyczacej udzielenia dostepu wirtualnemu operatorowi sieci komérko-
wej zawartej miedzy Telenetem a Medialaanem i stwierdzila, ze jej warunki s3 zgodne z wymaganiami ostatecznych
zobowigzan.

(38) Komisja uznala zatem, ze ostateczne zobowigzania rozwiazg zidentyfikowane przez nig problemy horyzontalne
w odniesieniu do rynku detalicznego ustug telefonii ruchomej. Komisja uznata Medialaan za odpowiedni podmiot
otrzymujgcy $rodek zaradczy i uznata umowe dotyczacg udzielenia dostgpu wirtualnemu operatorowi sieci komor-
kowej za zgodng z ostatecznymi zobowigzaniami.
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VI. WNIOSEK

(39) Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza sig, Ze — pod warunkiem wypelnienia zobowigzan przed-
stawionych przez strong zglaszajaca — proponowana koncentracja nie doprowadzi do istotnego utrudnienia sku-
tecznej konkurencji na rynku wewnetrznym lub na jego znacznej czgsci.

(40) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ koncentracji z rynkiem wewnetrznym oraz
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.
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