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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P7_TA(2013)0180
Zasada ONZ dotyczjca ,,obowigzku ochrony”

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie zasady ONZ dotyczacej
obowigzku ochrony (2012/2143(INI))

(2016/C 045/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wartosci, cele, zasady i strategie polityczne Unii Europejskiej zapisane, migdzy innymi, w art. 2, 3 i 21
Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z dnia 9 grudnia 1948 r.,
— uwzgledniajac Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ) AJ/RES[63/308 z dnia
7 pazdziernika 2009 r. w sprawie obowigzku ochrony,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1674 z kwietnia 2006 r. oraz
rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1894 z listopada 2009 r. w sprawie ochrony
ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych (*),

— uwzgledniajac rezolucje 1325 (2000 r) i 1820 (2008 r) Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa, rezolucje 1888 (2009 r.) Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie przemocy seksualnej wobec kobiet
i dzieci w sytuacjach konfliktu zbrojnego, rezolucje 1889 (2009 r) Rady Bezpieczenistwa ONZ majgcg na celu
usprawnienie wdrazania i kontroli stosowania rezolucji 1325 (2000 r.) Rady Bezpieczenistwa ONZ oraz rezolucje 1960
(2010 r.) Rady Bezpieczefistwa ONZ, na mocy ktorej ustanowiono mechanizm stuzacy gromadzeniu danych o osobach
dopuszczajacych si¢ przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych i sporzadzaniu list z nazwiskami takich oséb,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1970 z dnia 26 lutego 2011 r. w sprawie Libii odnoszacg si¢ do
obowigzku ochrony i zezwalajaca na szereg $rodkéw innych niz $rodki przymusu, majacych zapobiec eskalacji aktéw
okrucienistwa, oraz rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1973 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie Libii, pozwalajaca
panstwom czlonkowskim na podjecie wszystkich koniecznych krokéw w celu ochrony ludno$ci cywilnej
i zamieszkiwanych przez nig obszaréw i zawierajacg po raz pierwszy w historii wyrazne odniesienie do pierwszego
filaru obowiazku ochrony, po ktérej nastapily podobne odwolania w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1975
w sprawie Wybrzeza Kosci Stoniowej, rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1996 w sprawie Sudanu i rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 2014 w sprawie Jemenu,

— uwzgledniajac ust. 138 i 139 dokumentu koficowego ze $wiatowego szczytu ONZ z 2005 r. (%),

() SIRES[1674.
() A/RES/60/1.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Komisji ds. Interwencji i Suwerennosci Panstwa (ICISs) zatytu}owane
,Obowiazek ochrony” (2001 r.), sprawozdanie panelu wysokiego szczebla ONZ ds. zagrozen, wyzwan i zmian
zatytulowane ,Bezpieczniejszy $wiat: nasza wspdlna 0dpow1ed21alnosc (") (2004 r)) oraz sprawozdanie Sekretarza
Generalnego ONZ zatytutowane ,Wigksza wolno$é: rozwdj, bezpieczefistwo i prawa czlowieka dla wszystkich” (%)
(2005 r.),

— uwzgl@dmaz)a(c sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ, szczegdlnie w sprawie doye%niania obowiazku ochrony
2 2009 1. (7), w sprawie wczesnego ostrzegania, oceny i obowiazku ochrony z 2010 r. (), w sprawie roli regionalnych
i lokalnych ustalen dotyczgcych wywigzywania si¢ z 0bow1qzku ochrony z 2011 r. (5 ) oraz w sprawie obowiazku
ochrony: terminowa i zdecydowana reakcja” z 2012 r. (°),

— uwzgledniajac wewngtrzny panel przegladowy Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie dzialan ONZ w Sri Lance
z listopada 2012 r., ktéry bada, dlaczego spolecznos$¢ migdzynarodowa nie zapewnila ochrony ludnosci cywilnej przed
nagminnymi naruszeniami prawa humanitarnego i praw czlowieka, oraz wydaje zalecenia dotyczacego przysziych
dzialan ONZ na rzecz skutecznego reagowania na podobne sytuacje obejmujace masowe bestialskie zbrodnie,

— uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 25 lipca 2012 r. pt. ,Zwigkszenie roli mediacji
w pokojowym rozstrzyganiu sporéw, zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu”,

— uwzgledniajac brazylijska inicjatywe przedstawiong na forum ONZ w dniu 9 wrze$nia 2011 r. pt. ,Odpowiedzialnos¢
podczas ochrony: elementy rozwoju i promowania nowej koncepcji”,

— uwzgledniajac unijny program zapobiegania konfliktom sitowym (program z Goteborga) z 2001 r. oraz roczne
sprawozdania z jego wdrozenia,

— uwzgledniajgc priorytety UE na 65. sesje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktére odbyto si¢ w dniu 25 maja 2010 . ('),

— uwzgledniajac Pokojowg Nagrode Nobla 2012, ktéra nie tylko honoruje historyczny wktad UE w budowanie pokojowej
Europy i $wiata, lecz réwniez zwigksza oczekiwania co do jej przyszlego zaangazowania na rzecz bardziej pokojowego
porzadku na $wiecie opartego w wigkszym stopniu na zasadach prawa miedzynarodowego,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju (®) i Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej O),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europe]sklego dla Rady z dnia 8 czerwca 2011 r. na 66. sesj¢ Zgromadzenia
Ogdlnego Narodow Zj ednoczonych( % oraz z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie 67. sesji Zgromadzenia Ogélnego
Narod6éw Z]ednoczonych( h,

— — UWZ niajgc Swojg rezolucje z dnia utego I. W sprawie Sesj1 ka raw (zZiowieka ,
gledniaja ja rezolucje z dnia 16 lutego 2012 prawie XIX sesji Rady Praw Czlowieka ONZ (*?)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie pozycji UE jako $wiatowego gracza i jej roli
w organizacjach wielostronnych (*?),

— - uwzgl%%nla jac rezolucje Parlamentu z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa
i EPBIiO (*7),

— uwzgledniajac art. 121 ust. 3 oraz art. 97 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0130/2013),

http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
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A. majac na uwadze, ze dokument koficowy ze $wiatowego szczytu ONZ z 2005 r. ustanawia po raz pierwszy wspolna
definicje zasady obowigzku ochrony; majac na uwadze, ze zasada obowigzku ochrony, ustanowiona w ust. 138 i 139
dokumentu koficowego ze §wiatowego szczytu ONZ z 2005 r., stanowi wazny krok w kierunku zwigkszenia pokoju na
Swiecie dzigki ustanowieniu obowigzku panstw w zakresie ochrony swojej ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami
wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciw ludzkosci, a takze nalozeniu na spoleczno$¢ migdzynarodows
obowiazku udzielania pomocy pafistwom w ponoszeniu tej odpowiedzialnosci reagowania, jezeli panstwa nie sg
w stanie zapewni¢ obywatelom ochrony przed wymienionymi czterema rodzajami zbrodni i naruszen;

B. majac na uwadze, ze podstawa zasady dotyczacej obowiagzku ochrony sa trzy filary, a mianowicie: (I) panistwo ponosi
gléwna odpowiedzialno$¢ za ochrong ludnosci przed ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciw
ludzkosci i czystkami etnicznymi; (II) spofeczno$¢ miedzynarodowa winna pomagaé panstwom w wywigzywaniu sie
z zobowigzan w zakresie ochrony; (II) w przypadku gdy panstwo nie jest w stanie zapewni¢ swojej ludnosci ochrony
lub w rzeczywisto$ci popelnia te zbrodnie, spoteczno$¢ migdzynarodowa ma obowiazek podjecia dziatari zbiorowych;

C. majac na uwadze, ze — zgodnie z wykonanymi pracami nad obowigzkiem ochrony poprzedzajacymi uzgodnienie
dokumentu koficowego ze $wiatowego szczytu ONZ z 2005 r., a zwlaszcza w sprawozdaniu z 2001 r. Migdzynarodowej
Komisji ds. Interwencji i Suwerennosci Panstwa (ICISS) w sprawie obowiazku ochrony zasada obowigzku ochrony
zostala §ciSlej zdefiniowana, aby obja¢ takie elementy jak odpowiedzialno$¢ za prewencje, odpowiedzialno$¢ za
dzialanie i odpowiedzialno$¢ za odbudowe, o ktérych mowa w sprawozdaniu ICISS;

D. majac na uwadze, ze koncepcja ,obowigzku ochrony” jest pozadana, poniewaz precyzuje i wzmacnia istniejace
zobowigzania panstw w zakresie zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej; majac na uwadze, ze koncepcja ta,
sformutowana na skutek porazki spotecznosci miedzynarodowej w Rwandzie w 1994 r., ma decydujace znaczenie dla
przetrwania wspélnoty narodow;

E. majac na uwadze, zZe w omawianych przypadkach to uzasadnione uzycie sity powinno si¢ odbywaé w sposéb ostrozny,
proporcjonalny i ograniczony;

F. majac na uwadze, ze rozwéj zasady obowiazku ochrony stanowi wazny krok w kierunku zdolnosci do przewidywania
ludobdjstwa, zbrodni wojennych, czystek etnicznych i zbrodni przeciw ludzkosci oraz zapobiegania im i reagowania na
nie, a takze ochrony podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci migdzynarodowego prawa
humanitarnego, prawa dotyczacego uchodzcéw oraz praw czlowieka; majac na uwadze, ze zasady powinny by¢
stosowane w sposob jak najbardziej spojny i jednolity niezwykle istotne jest, by wczesne ostrzeganie i ocena byly
przeprowadzane w uczciwy, ostrozny i profesjonalny sposéb i by stosowanie sily pozostato srodkiem, po ktory sigga
si¢ jedynie w ostatecznosci;

G. majgc na uwadze, ze ponad dziesig¢ lat po pojawieniu si¢ zasady obowiazku ochrony oraz osiem lat po jej przyjeciu
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa na szczycie swiatowym ONZ w 2005 r. niedawne wydarzenia znowu zwrécily
uwage na znaczenie oraz na wyzwania wynikajace z zapewnienia biezacej i zdecydowanej reakcji na cztery
podstawowe zbrodnie objete tg zasada, a takze koniecznosci zapewnienia wigkszej operacyjnosci tej zasady w celu jej
wdrozenia w sposob skuteczny i zapobiegnigcia masowym aktom okruciefistwa;

H. majac na uwadze, ze rozwodj zasady obowigzku ochrony — w szczegélnoici jej elementu prewencyjnego — moze
przyspieszy¢ $wiatowe wysitki zmierzajace do zwigkszenia pokoju na $wiecie, poniewaz wiele masowych aktéw
okrucienstwa nastepuje w okresach gwattownych konfliktéw i wymaga utworzenia skutecznego potencjalu w zakresie
zapobiegania konfliktom pod wzgledem strukturalnym i operacyjnym, zmniejszajac tym samym potrzebe
wykorzystania sily jako Srodka wykorzystywanego w ostatecznosci;

I. majac na uwadze, ze wykorzystanie wszystkich narzedzi dostgpnych w ramach rozdzialéw VI, VII i VIII Karty
obejmujgcych rézne narzedzie od Srodkéw innych niz przymusowe po dzialania zbiorowe, ma podstawowe znaczenie
dla dalszego rozwoju i legalnosci zasady obowigzku ochrony;

J. majac na uwadze, ze najskuteczniejszg forma zapobiegania konfliktom, przemocy i cierpieniu ludzkiemu jest
wspieranie przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wprowadzenie rzadéw prawa, dobrego rzadzenia,
bezpieczenstwa ludzkiego, rozwoju gospodarczego, likwidowania ubdstwa, wspieranie integracji, praw spoteczno-
gospodarczych, réwnosci mezczyzn i kobiet oraz demokratycznych wartosci i praktyk, a takze ograniczanie
nieréwnosci ekonomicznych;

K. majac na uwadze, ze interwencja wojskowa w 2011 r. w Libii zwrdcila uwage na potrzebg wyjasnienia roli organizacji
szczebla regionalnego i organizacji nizszego szczebla w stosowaniu obowigzku ochrony; majac na uwadze, ze takie
organizacje mogg by¢ zaréwno podmiotami sankcjonujacymi obowigzek ochrony, jak i podmiotami zajmujacymi si¢
wdrazaniem zasady, lecz czesto brak im zdolnosci i zasobow;
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L. majac na uwadze, ze prawa czlowicka odgrywaja najwazniejszg rol¢ w stosunkach migdzynarodowych;

M. majac na uwadze, ze zachodzi potrzeba zmiany naszego podejscia do obowiazku ochrony, tak aby zasada ta zostala
wlaczona do wszystkich naszych programéw dotyczacych wspdlpracy na rzecz rozwoju, zarzadzania pomocs
i zarzadzania kryzysowego, przy czym powinnismy opiera¢ si¢ na programach, w ktérych juz uwzgledniono koncepcje
obowiazku ochrony;

N. majac na uwadze, ze bardziej spéjne wdrazanie elementu prewencyjnego zasady dotyczacej obowigzku ochrony,
facznie ze $rodkami mediacyjnymi i dyplomacja prewencyjna na wczesnym etapie, mogloby zapobiec mozliwosci
powstania konfliktu i przemocy lub ograniczyloby je i pomoglo zapobiegaé ich eskalacji, a tym samym ewentualnie
pomoglo w zapobiegnieciu miedzynarodowej interwencji w $wietle elementu odpowiedzialnodci za dzialanie zasady
obowigzku ochrony; majac na uwadze, ze dyplomacja dwutorowa jest waznym narzedziem dyplomacji prewencyjnej,
ktora opiera si¢ na wymiarze ludzkim staran na rzecz pojednania;

O. majagc na uwadze, Ze obowigzek ochrony jest przede wszystkim doktryna o charakterze zapobiegawczym i Ze
interwencja zbrojna powinna by¢ ostatecznym rozwiazaniem w sytuacjach, w ktérych sig ja stosuje; majac na uwadze,
ze zasade obowigzku ochrony nalezy stosowaé — w miare mozliwosci — przede wszystkim w ramach dzialan
dyplomatycznych i dlugofalowych dziatai rozwojowych, ktére koncentruja si¢ na budowaniu potencjalu w zakresie
praw czlowieka, dobrych rzadéw, praworzadnosci, wspierania edukacji i opieki zdrowotnej, ograniczania ubdstwa,
zapobiegania konfliktom poprzez edukacj¢ i rozwdj wymiany handlowej, skutecznej kontroli zbrojefi, przeciwdziatania
nielegalnemu handlowi bronig i wzmacniania systemdw wczesnego ostrzegania; majac ponadto na uwadze, Ze istnieje
wiele pozamilitarnych alternatywnych Srodkéw przymusu, takich jak dyplomacja prewencyjna, sankcje, mechanizm
rozliczalnosci i mediacja; majac na uwadze przewodnig rolg, ktéra UE musi nadal odgrywaé w dziedzinie zapobiegania
konfliktom;

P. majac na uwadze, ze wspdlpraca z organizacjami regionalnymi stanowi wazny wymiar zobowigzania do zapewnienia
ochrony; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne jest zaapelowanie o zwigkszenie zasobéw regionalnych
w dziedzinie prewencji oraz wskazanie skutecznych strategii politycznych stuzacych zapobieganiu wspomnianym
powyzej czterem zbrodniom; majac na uwadze, ze zblizajacy si¢ szczyt UE-Afryka, zaplanowany na 2014 rok, stanowi
dobrg okazje do wyrazenia naszego poparcia dla Unii Afrykanskiej w roli przywddcy i wspierania odpowiedzialnosci
Afryki w zakresie wykonywania zobowigzan dotyczacych zapewnienia ochrony;

Q. majac na uwadze, ze w wytycznych ONZ dotyczacych skutecznej mediacji okre$lono dylemat zwigzany z tym, Ze
nakazy aresztowania wydawane przez Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK), systemy sankcji oraz krajowe
i migdzynarodowe polityczne strategie przeciwdzialania terroryzmowi wplywaja tez na sposob, w jaki niektore strony
konfliktu moga by¢ wlaczane w proces mediacyjny; majac na uwadze, ze od czasu utworzenia MTK nastapit znaczacy
postep w definiowaniu w prawie miedzynarodowym przestepstw, ktére wymagaja natychmiastowej reakcji
spolecznosci miedzynarodowej, jednak nadal brak jest niezaleznego mechanizmu pozwalajacego oceni¢, kiedy te
definicje maja zastosowanie; majac na uwadze, ze wdroZenie statutu rzymskiego zwigkszyloby skuteczno$¢ systemu
MTK; majac na uwadze, ze statut rzymski nie zostal ratyfikowany przez wszystkie panstwa spolecznosci
migdzynarodowej;

R. majac na uwadze, ze MTK i obowigzek ochrony sa wzajemnie powigzane, poniewaz celem obu jest zapobieganie
ludobdjstwu, zbrodniom przeciw ludzkosci i zbrodniom wojennym; majac na uwadze, ze z jednej strony obowiazek
ochrony wspiera misj¢ MTK majaca na celu walke z bezkarnoscig przez nawolywanie panstw do ponoszenia
odpowiedzialnoéci sadowej, a z drugiej strony obowiazek ochrony wspiera zasade komplementarno$ci MTK, zgodnie
z ktéra gtéwny obowigzek pociggania do odpowiedzialnosci spoczywa na poszczegdlnych panistwach;

S. majgc na uwadze, ze MTK odgrywa kluczowa role w zapobieganiu zbrodniom, ale takze w procesie odbudowy panstw
i mediacji;

T. majac na uwadze, ze UE zawsze aktywnie wspierata obowigzek ochrony na arenie migdzynarodowej; majac na uwadze,
ze musi ona wzmocni¢ swoja role globalnego gracza politycznego, chroniacego praw czlowieka i prawo humanitarne
oraz odzwierciedlajacego to polityczne poparcie we wlasnej polityce;

U. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie UE réwniez zatwierdzily zasade obowiazku ochrony; majac na uwadze, ze
jedynie niektore sposréd nich wprowadzily to pojecie do tekstow krajowych;

V. majac na uwadze, ze niedawne do$wiadczenia w zwigzku z konkretnymi sytuacjami kryzysowymi, na przyklad w Sri
Lance, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Libii i Syrii wskazaly na utrzymujace si¢ wyzwania, jezeli chodzi o wypracowanie
wspolnego zrozumienia co do zapewnienia terminowego i skutecznego stosowania zasady obowiazku ochrony, jak
réwniez tworzenie wspélnej woli politycznej i potencjalu, by w sposéb skuteczny zapobiec lub polozy¢ kres
ludobéjstwu, zbrodniom wojennym, czystkom etnicznym i zbrodniom przeciw ludzkosci popelnianym czy to przez
krajowe i lokalne wiadze, czy podmioty niepanstwowe, prowadzacym do licznych ofiar wsrdd ludnosci cywilnej;
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W. majac na uwadze, ze w sytuacjach, w ktorych stosuje si¢ zasadg obowiazku ochrony, niezwykle istotne jest zachowanie
rozréznienia mandatéw podmiotéw wojskowych i mandatéw podmiotéw udzielajacych pomocy humanitarnej w celu
zagwarantowania, ze wszystkie podmioty udzielajgce pomocy humanitarnej beda postrzegane jako bezstronne
i neutralne, a takze aby nie utrudnia¢ skutecznego udzielania pomocy, w tym pomocy medycznej lub innej, i dostgpu
do Dbeneficjentéw i aby nie stwarzal zagrozenia dla osobistego bezpieczefistwa pracownikéw organizacji
humanitarnych dzialajacych w terenie;

X. majac na uwadze, ze inicjatywa Brazylii pod haslem ,odpowiedzialnos¢ podczas ochrony” stanowi godny pochwaly
wklad w niezbedne opracowanie kryteriow, ktdrych spelnienie bedzie konieczne przy realizacji mandatu w zakresie
obowigzku ochrony i ktére obejmuja proporcjonalnos¢ zasiegu i czasu trwania danej interwengji, szczegétowy analize
skutkow, jasne okreslenie ex ante celéw politycznych oraz przejrzysto$¢ przy uzasadnianiu interwencji; majac na
uwadze, ze nalezy zaostrzy¢ mechanizmy monitorowania i przegladu przyjetych mandatéw, w tym za posrednictwem
specjalnych doradcéw Sekretarza Generalnego ONZ ds. przeciwdzialania ludobdjstwu oraz ds. obowigzku ochrony
oraz Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, a ponadto mechanizmy te powinny dziala¢ w ,uczciwy, rozwazny
i profesjonalny sposéb, bez ingerencji politycznych czy podwéjnych standardéw” (');

Y. majac na uwadze, ze od czasu utworzenia MTK nastgpil znaczacy postep w definiowaniu w prawie miedzynarodowym
przestepstw, ktére wymagaja natychmiastowej reakcji spoleczno$ci migdzynarodowej, jednak nadal brak jest
niezaleznych mechanizméw pozwalajacych ocenié, kiedy te definicje maja zastosowanie;

Z. majac na uwadze, ze Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka odgrywa wazng rolg, jesli chodzi
o informowanie o toczacych si¢ sprawach, ktére dotycza masowych bestialskich zbrodni; majac na uwadze, ze Rada
Praw Czlowieka ONZ odgrywa coraz wazniejszg role we wdrazaniu koncepcji obowiazku ochrony, w tym réwniez
poprzez udzielanie zezwolen na prowadzenie misji informacyjnych i powolywanie komisji $ledczych w celu
gromadzenia i udostepniania informacji na temat czterech okreslonych rodzajow zbrodni i naruszen, a takze poprzez
coraz wigkszg gotowo$¢ do uciekania si¢ do koncepcji obowiazku ochrony w sytuacjach kryzysowych, takich jak
w Libii i Syrii;

AA. majac na uwadze, ze waskie, a zarazem poglebione podejscie do realizacji obowigzku ochrony powinno ograniczaé
stosowanie tej zasady do czterech okreslonych rodzajow masowych bestialskich zbrodni i naruszen;

AB. majac na uwadze, Ze zasady obowigzku ochrony nie nalezy stosowal w nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych
ani podczas klesk zywiolowych; majac na uwadze, ze nie nalezy podejmowaé dzialan humanitarnych jako
usprawiedliwienia dla dzialan politycznych, a takze majac na uwadze, ze wszystkie zaangazowane strony powinny
respektowal przestrzenn humanitarng;

AC. majac na uwadze, Ze w sytuacjach pokonfliktowych nalezy udziela¢ kompleksowej pomocy; majac na uwadze, ze
potrzebne s3 wicksze wysitki w celu stwierdzenia odpowiedzialno$ci za powazne naruszenia praw czlowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz w celu zwalczania bezkarnosci;

1. zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa/wiceprzewodniczacej
Komisji, ESDZ, Komisji, panistw czlonkowskich i Rady z nast¢pujacymi zaleceniami:

a) potwierdzenie zaangazowania UE na rzecz obowiazku ochrony poprzez przyjecie miedzyinstytucjonalnego konsensusu
w sprawie obowigzku ochrony, w tym wspélnej interpretacji skutkéw obowigzku ochrony dla dzialan zewnetrznych UE
oraz roli, jakg jej dzialania i instrumenty moga odgrywaé w trudnych sytuacjach, do wspélnego przygotowania przez
Rad¢ ESDZ, Komisj¢ i Parlament, z uwzglednieniem opinii zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych;

(") Artykut 51, ,Obowiazek ochrony: terminowa i zdecydowana reakcja”, sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 25 lipca
2012 1. (A]66/874-5/2012/578).
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b) wiaczenie do przedstawianego Parlamentowi rocznego sprawozdania wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej
Komisji, poswigconego wsp6lnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, rozdziatu dotyczacego dziatan UE w dziedzinie
zapobiegania konfliktom i ich tagodzenia za posrednictwem zasady dotyczacej obowigzku ochrony; zawarcie w tym
rozdziale analizy przydatno$ci odpowiednich instrumentéw i struktur administracyjnych w kontekscie realizacji
obowigzku ochrony, a takze wskazywaé niezbedne zmiany; przygotowanie tego rozdzialu we wspolpracy ze
Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Praw Czlowieka i uwzglednienie réznych stanowisk przyjmowanych przez
Parlament Europejski w odniesieniu do konkretnych kwestii zwiazanych z zapobieganiem konfliktom lub ochrong praw
czlowieka; oraz oméwienie wynikéw z Parlamentem;

¢) uwzglednienie zasady obowigzku ochrony w ramach pomocy rozwojowej UE; dalsza profesjonalizacja i wzmocnienie
dyplomacji prewencyjnej, mediacji i zdolno$ci Unii w zakresie zapobiegania kryzysom i reagowania na nie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gromadzenia i wymiany informacji oraz systeméw wczesnego ostrzegania; usprawnienie
koordynagji r6znych struktur Komisji, Rady i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, w odniesieniu do wszystkich
aspektow obowiazku ochrony, a takze regularne informowanie Parlamentu o inicjatywach podejmowanych z mysla
o wsparciu idei obowigzku ochrony;

d) zagwarantowanie skutecznego planowania polityki, koncepcji operacyjnych i celéw rozwoju potencjalu w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), aby umozliwi¢ Unii pelng realizacj¢ zasady dotyczacej obowiazku
ochrony w ramach Scistej wspétpracy miedzynarodowej z ONZ i organizacjami regionalnymi;

e) dalszy rozwdj zdolnoéci UE w zakresie mediacji i zapobiegania konfliktom, co obejmuje gotowos¢ ekspertéw
prawnych, funkcjonariuszy policji i analitykow regionalnych, jak i utworzenie autonomicznego europejskiego instytutu
na rzecz pokoju, ktérego celem byloby dostarczanie UE informacji na potrzeby mediacji oraz udostepnianie $rodkéw
do ich prowadzenia, dyplomacja dwutorowa oraz wymiana sprawdzonych praktyk w dziedzinie zaprowadzania pokoju
i deeskalacji; wzmocnienie prewencyjnych elementéw zewnetrznych instrumentéw UE, zwlaszcza instrumentu na rzecz
stabilnosci;

f) wzmocnienie powigzan miedzy systemami wczesnego ostrzegania, planowaniem polityki oraz procesem podejmo-
wania decyzji na wysokim szczeblu w tonie ESDZ i Rady;

g) uwzglednienie systematycznej oceny czynnikow ryzyka wskazujacych na ludobdjstwo, zbrodnie wojenne, czystki
etniczne i zbrodnie przeciwko ludzkosci w regionalnych i krajowych dokumentach strategicznych, a takze wlaczenie
kwestii zapobiegania im do dialogu prowadzonego z krajami trzecimi, w ktorych wystepuje zagrozenie takimi
rodzajami zbrodni i naruszen;

h) nawiazanie wspolpracy z pracownikami delegatur UE i ambasad panstw czlonkowskich oraz szkolenie ich, a takze
cztonkéw misji cywilnych i wojskowych w zakresie migdzynarodowych praw czlowieka, prawa humanitarnego i prawa
karnego, w tym w zakresie zdolnosci wykrywania sytuacji, w ktérych moga mie¢ miejsce cztery okreslone rodzaje
zbrodni i naruszen, w tym réwniez poprzez regularne kontakty z lokalnym spoleczefistwem obywatelskim; zadbanie
o to, aby specjalni przedstawiciele UE w razie potrzeby stali na strazy zasady obowiazku ochrony oraz rozszerzenie
mandatu Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka w taki sposob, aby obejmowal on kwestie zwiazane
z obowigzkiem ochrony; okreslenie na potrzeby obowiazku ochrony punktu kontaktowego UE w ramach istniejacych
struktur i zasobéw Europejskiej Stuzby Drzialan Zewnetrznych, ktérego zadaniem byloby zwlaszcza obszerne
informowanie o skutkach wynikajacych z obowiazku ochrony oraz dbanie o sprawny przeplyw informacji na temat
sytuacji kryzysowych miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, zachgcajac réwniez do utworzenia
w panstwach czlonkowskich punktéw kontaktowych ds. obowiazku ochrony; dalsze usprawnianie i wzmacnianie
dyplomacji prewencyjnej i mediacji;

i) rozpoczgcie i promowanie debaty wewnatrz UE na temat reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jest jedynym
organem miedzynarodowym uprawnionym do zezwolenia na interwencje w ramach realizacji obowiazku ochrony bez
zgody panstwa, ktérego $rodki takie dotycza;

j) angazowanie i szkolenie przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych, ktérzy mogliby
uczestniczy¢ w dyplomacji nieformalnej (track II diplomacy), z my$la o propagowaniu wymiany dobrych praktyk w tej
dziedzinie;

k) wzmocnienie wspdlpracy z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi, w tym réwniez poprzez usprawnienie
podejmowanych przez nie Srodkéw w zakresie prewencji, budowania potencjatu i reagowania w zwigzku z zasada
obowiazku ochrony;
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1) zadbanie o szybka ratyfikacj¢ przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE poprawek do Statutu MTK zawierajacych

definicj¢ zbrodni agresji, poniewaz Trybunal moze odgrywaé kluczowa role w zapobieganiu masowym bestialskim
zbrodniom oraz w dziataniach majacych na celu zapewnienie odpowiedzialnosci;

m) polozenie nacisku na przestrzeganie klauzuli dotyczacej MTK w umowach z krajami trzecimi i rozwazenie mozliwosci
dokonania przegladu porozumienia z krajami, ktére nie stosuja si¢ do nakazow aresztowania wystawianych przez MTK;

n) opowiedzenie si¢ za dwutorowym podejsciem, tj. promowaniem powszechnej akceptacji obowiazku ochrony,
a jednocze$nie zachecanie pafstw do wspierania MTK i udzielania mu pomocy;

2. zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca i Radg do:

a) aktywnego wkiadu do debaty na temat zasady obowiazku ochrony w oparciu o obowigzujace migdzynarodowe prawa
czlowieka i konwencje genewskie, tak aby spoleczno$¢ migdzynarodowa skupila si¢ na elemencie prewencyjnym
w ramach obowiazku ochrony i na powszechnym stosowaniu narzedzi niezwigzanych ze Srodkami przymusu, a takze
opracowania w zwigzku z tym konkretnego planu dzialania, obejmujacego réwniez uwagi dotyczace odpowiedzial-
nosci za odbudowe/potrzeby odbudowy;

b) dalszego propagowania koncepcji obowiazku ochrony na forum ONZ i do dzialan na rzecz upowszechnienia jej jako
zasadniczego elementu modelu bezpieczefistwa zbiorowego opartego na wielostronnosci i przewodniej roli Narodéw
Zjednoczonych oraz uwzgledniajacego wzmocnienie pozycji MTK; przypomnienia, ze obowiazek ochrony obejmuje
réwniez odpowiedzialno$¢ za walke z bezkarnoscia;

¢) wspierania wysitkéw sekretarza generalnego ONZ na rzecz ozywienia i poprawy zrozumienia skutkéw zasady
dotyczacej obowiazku ochrony i wspélpracy z innymi cztonkami ONZ, ktérzy cheg zwigkszy¢ zdolno$¢ spolecznosci
miedzynarodowej do zapobiegania masowym bestialskim zbrodniom i do reagowania na te zbrodnie;

ochrony” w celu zapewnienia skutecznego stosowania zasady obowiazku ochrony, wyrzadzajac jak najmniej szkod
i wniesienia wkladu w niezbedne opracowanie kryteriéw, ktorych spelnienie bedzie konieczne przy realizacji trzeciego
filaru zasady dotyczacej obowiazku ochrony i ktére obejmuja proporcjonalno$¢ zasiegu i czasu trwania danej
interwencji, staranne wywazenie konsekwencji, jasne okreslenie ex ante celéw politycznych oraz przejrzysto$¢ przy
uzasadnianiu interwencji; z uwagi na fakt, ze opracowanie takich kryteriéw moze zaoferowaé gwarancje, dzigki ktérym
panstwa nieufne wobec doktryny zasady obowigzku ochrony przekonaja si¢ do jej stosowalnosci, zaostrzenie
mechanizméw monitorowania i przegladu przyjetych mandatéw, w tym za posrednictwem specjalnych doradcéw
Sekretarza Generalnego ONZ ds. przeciwdzialania ludobéjstwu oraz ds. obowigzku ochrony oraz Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka i stosowanie tych mechanizméw w ,uczciwy, rozwazny i profesjonalny sposéb, bez
ingerencji politycznych czy podwéjnych standardow” ();

e) wyciggniecia — we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi i partnerami miedzynarodowymi — wnioskéw ze
stosowania zasady obowigzku ochrony w Libii w 2011 r. i z aktualnej sytuacji w Syrii, ktdrg charakteryzuje niezdolnos¢
do podjecia dzialan;

f) zaproponowania pieciu stalym czlonkom Rady Bezpieczenstwa ONZ przyjecia kodeksu postepowania, ktory
dobrowolnie ograniczy stosowanie prawa weta do przypadkéw ludobdjstwa, zbrodni wojennych, czystek etnicznych
i zbrodni przeciw ludzkosci;

g) wspolpracy z regionalnymi partnerami UE, aby wyrazniej podkresli¢ rolg organizacji regionalnych i subregionalnych
w zwiazku ze stosowaniem zasady obowigzku ochrony;

h) dazenia do ustanowienia obowigzku ochrony jako nowej normy prawa migdzynarodowego w zakresie, na jaki podczas
Swiatowego szczytu w 2005 r. zgodzily si¢ panstwa nalezace do ONZ;

i) zakomunikowania Radzie Bezpieczenstwa, ze nawet je§li nowa zasada, jaka jest obowiazek ochrony, stanie si¢ normga
prawa migdzynarodowego, nie musi to koniecznie oznaczal, ze ograniczone zostana uprawnienia decyzyjne Rady;

(") Artykut 51, ,Obowiazek ochrony: terminowa i zdecydowana reakcja”, sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 25 lipca
2012 1. (A]66/874-5/2012/578).
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j) udzielenia pomocy przy wzmacnianiu ram i zdolnosci na szczeblu ONZ w zakresie mediacji, dyplomacji dwutorowej,
wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie pokojowego rozwiazywania rodzacych si¢ konfliktéw i deeskalacji oraz
systemOw wczesnego ostrzegania, takich jak te stosowane przez jednostke wsparcia mediacji przy Departamencie
Spraw Politycznych; zwigkszenia roli Biura Specjalnego Doradcy ds. Zapobiegania Ludobéjstwu i Specjalnego Doradcy
ds. Obowiazku Ochrony; zaangazowania Rady Praw Czlowieka w debate na temat obowiazku ochrony;

k) zapewnienia we wspélpracy z panstwami cztonkowskimi bedacymi czlonkami Rady Bezpieczefistwa ONZ, a takze
wszystkich partneréw miedzynarodowych do zadbania o pelng sp6jno$¢ ewentualnych dalszych zmian w koncepcji
obowigzku ochrony z migdzynarodowym prawem humanitarnym, a takze do opowiedzenia si¢ za Scistym
przestrzeganiem i monitorowaniem przepisow migdzynarodowego prawa humanitarnego w przypadkach, w ktérych
zastosowanie bedzie mie¢ zasada obowiazku ochrony;

) podjecia kwestii jednego glosu UE w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oraz wspélnego budzetu na misje w ramach
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa na podstawie mandatu ONZ;

m) wigczania w o wiele wigkszym stopniu kobiet, w tym przywddczyn i grup kobiet we wszystkie dzialania stuzace
zapobieganiu konfliktom oraz fagodzeniu i rozwigzywaniu konfliktéw zgodnie z rezolucjami nr 1325 i 1820 Rady
Bezpieczenstwa ONZ;

n) wspélpracy z ONZ z mysla o jednoznacznym powigzaniu kwestii realizacji obowigzku ochrony z walka przeciwko
bezkarno$ci w przypadku najpowazniejszych zbrodni objetych ta koncepcja;

3. wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca:

a) do przedstawienia Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego w ciggu szeciu miesiecy od przyjecia
niniejszego zalecenia konkretnego planu dzialania w zakresie dzialan nastepczych wynikajacych z propozycji
Parlamentu oraz zawierajacego w szczegdlnosci etapy na drodze do osiagnigcia konsensusu w sprawie obowigzku
ochrony;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz przedstawienia go do

wiadomosci Komisji, wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, ESDZ oraz panstwom cztonkowskim.




