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P7 TA(2013)0088
Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie planu dzialania w zakresie energii do
roku 2050 - przyszlo$¢ z energia (2012/2103(INI))

(2016/C 036/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050” oraz towarzyszace mu
dokumenty robocze (COM(2011)0885),

— uwzgledniajac dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 czerwca 2012 r.(*) w sprawie nawiazania wspotpracy w zakresie polityki
energetycznej z partnerami spoza UE: podejscie strategiczne do bezpiecznych, zréwnowazonych i konkurencyjnych
dostaw energii,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dzialania prowadzacego do przejscia na
konkurencyjna gospodarke nlskoemxsy)nq do 2050 r. (),

— uwzgledniajgc swoje rezolucje przyjete w dniu 21 hstopada 2012 r.: w sprawie przemystowych, energetycznych i innych
aspektow wydobyc1a gazu }upkowego i olei }upkowych( ) oraz w sprawie wplywu dzialalno$ci wydobywczej gazu

tupkowego i oleju tupkowego na $rodowisko (),
— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0035/2013),

A. majgc na uwadze konieczno$¢ przypomnienia, ze filarami polityki energetycznej UE s trwalo$¢, bezpieczenstwo
dostaw i konkurencyjnosé;

B. majgc na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia konkurencyjnosci europejskiego przemystu w odpowiednich strategiach
politycznych i instrumentach oraz poprzez dostosowanie do procesu sluzacego ponownemu uprzemystowieniu
gospodarki UE;

C. majac na uwadze, ze w interesie panstw czltonkowskich leza zmniejszenie ich zaleznosci od importu energii po
niestabilnych cenach oraz dywersyfikacja dostaw energii;

D. majgc na uwadze, ze wyzwanie w zakresie bezpieczenstwa energetycznego polega na ograniczeniu niepewnosci
powodujacej napigcia pomiedzy pafistwami oraz na ograniczeniu niedoskonatosci rynku, ktére ostabiaja korzysci
handlowe zaréwno dla dostawcéw, jak i dla konsumentéw;

E. majgc na uwadze, ze istotne znaczenie ma uzyskanie na wczesnym etapie wskazéwki na temat tego, czy mozliwe jest
osiggnigcie ambitnych celéw planu dzialania, oraz dokonanie przegladu wplywu na gospodarke UE, zwlaszcza na
globalng konkurencyjnos¢, zatrudnienie i zabezpieczenie spoleczne;

F. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie, przedsi¢biorstwa energetyczne i cale spoleczenstwo musza miec jasne
informacje na temat kierunku polityki energetycznej UE, czemu musi towarzyszy¢ wigksza pewnos¢, z uwzglednieniem
celéw posrednich i celéw koncowych do 2030 r., z myslg o zapewnieniu zachet i zmniejszeniu zagrozenia dla inwestycji
dlugoterminowych;
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Cele okreslone w planie dziatania w zakresie energii do roku 2050

1. dostrzega korzysci, jakie ptyna dla panstw czlonkowskich ze wspdlpracy na rzecz przeksztalcenia systemu energii;
popiera zatem opracowany przez Komisje plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 jako podstawe propozycji
inicjatyw, w tym inicjatyw ustawodawczych, w dziedzinie polityki energetycznej majacych na celu opracowanie ram
polityki do 2030 r., z uwzglednieniem celéw posrednich i celow koncowych w zakresie emisji gazéw cieplarnianych, energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej, aby ustanowi¢ ambitne i stabilne ramy prawne i regulacyjne; zaznacza, ze
okreslenie celéw energetycznych do roku 2050 i okresu interwencji zaklada zarzadzanie paneuropejskie; proponuje, by
w duchu solidarnosci przyjac strategie, ktéra umozliwi pafnstwom cztonkowskim wspolprace w oparciu o plan dzialania
w duchu solidarnosci, z mysla o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Energetycznej; popiera dzialania stuzace opracowaniu
ram polityki do 2030 r. zgodnie z harmonogramem, ktéry zapewni inwestorom bezpieczenistwo;

2. zauwaza, ze zaproponowane scenariusze dla roku 2050 nie majg charakteru deterministycznego, lecz stuzg raczej za
podstawe do konstruktywnego dialogu dotyczacego sposobu przemiany systemu energetycznego Europy, aby zrealizowaé
dtugoterminowy cel obnizenia do roku 2050 emisji gazow cieplarnianych o 80-95 % w poréwnaniu do poziomu z 1990 r.;
podkresla, ze wszystkie przyszle przewidywania dotyczace energii, w tym plan dzialania w dziedzinie energii, bazuja na
pewnych zalozeniach dotyczacych rozwoju sytuacji technologicznej i gospodarczej; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
regularnego aktualizowania planu dzialania; zwraca uwage, ze przeprowadzona przez Komisje ocena skutkéw nie zawiera
bardziej szczegbtowej analizy mozliwych scenariuszy do 2050 r. w odniesieniu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
grup panstw czlonkowskich lub klastréw regionalnych;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w sporzadzonym przez Komisje planie dzialania w zakresie energii do roku 2050
przedstawiono zarys réznych scenariuszy; podkresla, ze zaréwno scenariusze oparte na obecnych tendencjach, jak i te
oparte na dekarbonizacji sa niczym wigcej niz prognozami; zauwaza, ze jako takie oczywiscie nie obejmujg pelnego
zakresu mozliwosci, w zwiazku z czym nie s3 w stanie zapewni¢ nic poza koncepcjami przyszlej struktury dostaw energii
w Europie;

4. podkresla, Ze prognozy przygotowane na potrzeby opracowanego przez Komisj¢ planu dzialania w zakresie energii
do roku 2050 musza zostaé rozwinigte, rowniez na podstawie innych modeli niz model systemu energetycznego PRIMES,
oraz ze nalezy przedstawi¢ dodatkowe scenariusze niskoemisyjne, aby promowaé lepsze zrozumienie alternatywnych
sposobéw podchodzenia do rozwoju w przyszlosci bezpiecznych, oplacalnych i niskoemisyjnych dostaw energii dla
Europy;

5. potwierdza, ze energia elektryczna ze Zrddet niskoemisyjnych jest niezbedna dla dekarbonizacji, wymagajacej niemal
bezemisyjnego sektora energii elektrycznej w UE do roku 2050;

6.  podkresla, znaczenie polityki energetycznej UE w dobie kryzysu gospodarczego i finansowego; uwypukla rolg, jaka
energia odgrywa w pobudzaniu wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci gospodarki i tworzenia miejsc pracy w UE;
wzywa Komisje, by zaproponowala strategie dotyczace okresu po roku 2020 i mozliwie jak najszybciej przedstawila ramy
europejskiej polityki energetycznej do roku 2030; uwaza, ze ramy tej polityki powinny by¢ spéjne z dziataniami UE do
2050 r. w zakresie dekarbonizacji oraz powinny uwzglednia¢ opcje ,no regrets” okreslone w planie dziatania; zacheca do
podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wplywu energetyki na srodowisko, jednak z uwzglednieniem
skutkéw podejmowanych dziatan dla konkurencyjnosci krajowej i unijnej gospodarki oraz dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
obywateli w energie;

7. zwraca uwage na alarmujacg sytuacje w Bulgarii w pierwszych miesigcach 2013 r. oraz na potrzebe zagwarantowania
niskich cen energii elektrycznej w drodze polityki energetycznej UE, ktéra zapewni konkurencyjnos$é¢ gospodarek panstw
cztonkowskich na $wiatowym rynku; w szczegélnosci podczas kryzysu gospodarczego aspekt ten musi by¢ wziety pod
uwage;

8.  zauwaza, ze realizacja polityki Srodowiskowej i klimatycznej, ktéra nie bierze pod uwage wyzwan takich jak
bezpieczenstwo energetyczne, nie moze zastapic¢ polityki energetycznej, ktéra powinna by¢ prowadzona w mysl zasady
zréwnowazonego rozwoju, gwarantujac obecnym oraz przysztym pokoleniom réwny, powszechny oraz konkurencyjny
dostep do zasobow energii z poszanowaniem $rodowiska naturalnego;

9.  zacheca panstwa czlonkowskie do jeszcze bardziej wytezonych dziataii w celu osiagniecia obowigzujacych obecnie
celow z mysla o realizacji do 2020 w zakresie polityki energetycznej UE, w szczegdlnosci celu w zakresie efektywnosci
energetycznej w wysokosci 20 %, ktorego realizacja obecnie nie postepuje wiasciwie; podkresla, ze terminowe i Pelne
wdrozenie wszystkich postanowien dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (') ma
kluczowe znaczenie dla osiagniecia wiagzacych celéw UE w wysokosci co najmniej 20 % do 2020 r;

(") Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, 5. 16). Obecnie tocza si¢ dyskusje w sprawie wniosku
zmieniajacego (COM(2012)0595).
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10.  wzywa Komisje do przyjecia strategii regionalnej specjalizacji energetycznej umozliwiajacej regionom rozwijanie
tych Zrédel energii, ktére pozwolg im najefektywniej osiagna¢ europejskie cele do roku 2050, na przyklad energie
sfoneczna na potudniu i energie wiatrowg na péinocy;

11.  jest przekonany, ze przejscie na gospodarke niskoemisyjna i energooszczedng to szansa nie tylko pod wzgledem
zachowania trwalosci, ale réwniez bezpieczenistwa dostaw i konkurencyjnosci w Europie oraz Ze obnizenie poziomu emisji
gaz6w cieplarnianych moze gwarantowac przewage konkurencyjng na rozwijajgcym si¢ $wiatowym rynku towaréw i ustug
zwigzanych z energig; podkresla, ze jest to szansa dla dzialajagcych na unijnym rynku energii odnawialnej matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktora moglaby w doskonaly sposéb zdynamizowaé rozwdj przedsigbiorczosci i innowacji oraz by¢
jednym z podstawowych zZrodel tworzenia miejsc pracy;

12.  podkresla, ze przejrzysta, spdjna i konsekwentna polityka oraz przejrzyste, spojne i konsekwentne ramy regulacyjne
maja zasadnicze znaczenie dla pobudzenia inwestycji niezbednych dla technologii ,no regrets”, tak jak okreslono to
w planie dzialania, w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw i trwaly; zwraca uwage na gléwne cele strategii ,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz wzywa do
stosowania takiego podejécia strategicznego wykraczajacego poza rok 2020; zauwaza, ze dla podejmowania $wiadomych
i wywazonych decyzji dotyczacych strategii na okres po 2020 r. konieczne bedzie przeprowadzenie przegladu
obowiazujacych strategii do roku 2020; podkresla znaczenie tego, by strategia energetyczna skupiata si¢ na zwigkszeniu
bezpieczenstwa energetycznego UE oraz konkurencyjnosci jej gospodarki i przemystu, na tworzeniu miejsc pracy,
aspektach spolecznych i trwatoéci Srodowiska za pomocg Srodkéw takich jak zwiekszony udzial odnawialnych Zrédet
energii, dywersyfikacja szlakoéw i Zrodel dostaw, w tym poprawa wzajemnych polgczen miedzy pafistwami cztonkowskimi,
efektywnos¢ energetyczna oraz wydajniejszy i zoptymalizowany system energetyczny zaprojektowany w celu zwigkszenia
inwestycji w zrownowazong produkcje energii, technologie w zakresie zapasowych mocy wytworczych i bilansowania;

13.  zauwaza, ze sprawne rynki dwutlenku wegla i ceny no$nikéw energii w znacznym stopniu wplywaja na zachowanie
podmiotéw rynkowych, w tym przemystu i konsumentéw; wzywa do oparcia ram polityki na okres po 2020 r. na zasadzie
,zanieczyszczajacy placi” oraz dlugoterminowych zasadach stuzacych zapewnieniu podmiotom rynkowym bezpieczen-
stwa;

14.  przypomina, ze okrelenie wlasnego koszyka energetycznego lezy w gestii kazdego panstwa czlonkowskiego;
przyznaje, ze plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 jest uzupelnieniem dzialan podejmowanych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu zmodernizowania dostaw energii; dostrzega zatem konieczno$¢ wspotpracy
panstw cztonkowskich w oparciu o wspdlne cele; ponadto podkresla, ze dla osiagniecia dobrze skoordynowanej,
obejmujacej calg Unig, wzajemnie polaczonej i zréwnowazonej przemiany sektora energetycznego bardzo istotng rolg ma
do odegrania UE, m.in. w zapewnianiu tego, by krajowe strategie polityczne byly zgodne z celami i przepisami UE; apeluje
do panstw czlonkowskich i Komisji o dalszg realizacje réznych wariantéw dzialan, dzigki ktérym w ramach globalnych
dzialan mozna osiggna¢ dlugoterminowe cele UE w zakresie energii i zmiany klimatu (uzgodnione przez Radg),
z zastosowaniem réznorodnych technologii, w sposéb zréwnowazony, racjonalny pod wzgledem kosztéw, konkurencyjny
i bezpieczny, przy mozliwie jak najmniejszych zakloceniach rynku, a takze o dalsze dzialania na szczeblu krajowym, by
wykorzystaé w pelni potencjal oplacalnych oszczednosci energii przy wsparciu m.in. dostgpnych instrumentéw
finansowych UE; jednocze$nie zauwaza korzysci, jakie daje opracowanie skoordynowanego i, w miar¢ potrzeby,
wspdlnego europejskiego podejscia, uwzgledniajgcego szczegdlne cechy systeméw energetycznych o malej skali
i wynikajaca z nich potrzebe zapewnienia elastycznosci;

15.  podkresla, ze podstawowym filarem bezpieczefistwa energetycznego jest oparcie systeméw energetycznych pafstw
Unii Europejskiej na wlasnych zasobach energetycznych i dostepie do nich; z tego punktu widzenia najbardziej racjonalne
jest zatem, aby panstwa czlonkowskie rozwijaly te technologie energetyczne, w ktérych posiadaja potencjal i doswiadczenie
oraz ktére gwarantujg im cigglos¢ i stabilnos¢ dostaw energii, przy zachowaniu norm ochrony $rodowiska i klimatu;

16.  zwraca uwagg, ze gléwny nurt zaplanowanych dziatan powinien skupia si¢ nie na mozliwosci realizacji scenariuszy
z gory przyjetych celéw redukcyjnych (top-down), jak ma to miejsce obecnie, ale na realizacji scenariuszy dzialan
uwzgledniajacych takie zagadnienia jak istniejacy potencjal w panstwach czlonkowskich, szanse na rozwéj ekonomicznie
efektywnych nowych technologii oraz globalne skutki realizacji zaproponowanej polityki, aby dopiero w nastgpnej
kolejnosci zaproponowac cele redukcyjne na kolejne lata (bottom-up);

17.  uznaje wnioski zawarte w planie dziatania w zakresie energii do roku 2050, z ktérych wynika, ze przeksztalcenie
w kierunku zréwnowazonego sektora energii w calej UE jest mozliwe z technicznego i gospodarczego punktu widzenia
i, wedtug analizy Komisji, bedzie mniej kosztowne w perspektywie dlugofalowej niz kontynuacja obecnej polityki; zaznacza
jednak, ze nalezy uwzgledni¢ kontekst krajowy, ktéry moze si¢ bardzo rézni¢ pomiedzy poszczegdlnymi panistwami
cztonkowskimi;
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18.  uwaza, ze cele do roku 2050 nie zostang osiggnigte, jezeli UE nie wywiaze si¢ ze swoich obowiazkow i nie odegra
kluczowej roli w procesie przemiany, szczegdlnie w odniesieniu do duzych projektéw, na przyklad morskich farm
wiatrowych na Morzu Pélnocnym; jest zdania, ze w przypadku infrastruktury transgranicznej, obejmujacej kilka panstw
cztonkowskich lub wszystkie z nich, UE powinna okresli¢ projekty priorytetowe i pelni¢ role kluczowego inwestora, w ten
sposob przyciggajac inwestycje prywatne;

19.  dostrzega, ze wzrastajace znaczenie energii elektrycznej w przysztym koszyku energetycznym bedzie wymagato
zastosowania wszystkich sposobéw niskoemisyjnej produkcji energii elektrycznej (obejmujacej wydajnos¢ konwersji,
odnawialne Zrédla energii, CCS i energi¢ jadrowa), jezeli cele klimatyczne majg by¢ zrealizowane bez narazania
konkurencyjnosci i bezpieczenistwa dostaw;

20.  podkresla, ze zapewnienie w pelni rozwinietej transgranicznej infrastruktury energetycznej i mechanizmu wymiany
informacji w Unii jest warunkiem wstgpnym powodzenia planu dzialania; dlatego zwraca uwage na konieczno$¢ Scislej
koordynacgji polityki panstw cztonkowskich oraz zapewnienia wspdlnych dziatan, solidarnosci i przejrzystosci w obszarach
zewnetrznej polityki energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego i nowych inwestycji w infrastrukture energetyczna;

21.  ubolewa, ze Komisja nie wdrozyla zalecenn wlasnej recenzowanej grupy doradczej ds. planu dzialania w zakresie
energii do roku 2050; wzywa Komisj¢ do opublikowania uaktualnionej wersji planu dzialania z uwzglednieniem tych
zalecefy;

Glowne elementy strategii dtugoterminowej

22.  pozytywnie ocenia wnioski, do jakich doszta Komisja w planie dzialania w zakresie energii do roku 2050, z kt6rych
wynika, ze w przeanalizowanych scenariuszach istnieja podobienstwa miedzy dzialaniami, jakie nalezy podjaé, by
przeksztalci¢ system energetyczny UE; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie wnioski Komisji, z ktérych wynika, ze
zwigkszone wykorzystanie odnawialnych Zrddel energii, efektywno$¢ energetyczna i infrastruktura energetyczna, w tym
inteligentne sieci, to opcje ,no regrets”, zwlaszcza kiedy wynikaja z warunkéw rynkowych, bez wzgledu na konkretng droge
wybrana w celu osiagniecia bezemisyjnego systemu energetycznego do 2050 r.; apeluje do Komisji, by zbadala polaczenie
scenariusza ,wysokiego udzialu energii ze Zrddel odnawialnych i wysokiej efektywnosci energetycznej”; uwaza, ze
dokonanie wyboru drogi pomogloby zwigkszy¢ pewno$¢ inwestycji;

23.  uwaza, ze nalezy wykorzysta¢ kryzys finansowy jako szans¢ na przeksztalcenie modelu rozwoju spotecznego UE
w kierunku wysoko efektywnej energetycznie i opartej w pelni na odnawialnych Zrédlach energii gospodarki odpornej na
zmiang klimatu;

24, przyznaje, ze jednym z kluczowych aspektéw bardziej zréwnowazonego systemu energetycznego jest wigkszy
udzial w koszyku energetycznym Zzrodel energii odnawialnej po 2020 r.; zauwaza ponadto, ze wszystkie scenariusze
zbadane w komunikacie Komisji zakladaja wzrost udzialu odnawialnych 7Zrddet energii w koszyku energetycznym UE
o okoto 30 % w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. oraz o co najmniej 55 % w 2050 r.; podkresla, ze przejicie do
polityki wyzszej efektywnosci energetycznej moze sprzyja¢ zwigkszeniu udzialu odnawialnych Zrddet energii; wzywa
Komisje, by w przyszlych prognozach wyraznie uwzgledniata kwestie zdecentralizowanego wytwarzania energii; wzywa
Komisje rowniez do wyraznego wskazania barier finansowych, technicznych i infrastrukturalnych, ktére utrudniajg wzrost
wytwarzania zdecentralizowanego w panstwach cztonkowskich;

Efektywno$¢ energetyczna

25.  podkresla, ze poprawa efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii odegra zasadnicza role w przeksztalceniu
systemu energetycznego oraz ze realizacja celéw na rok 2020 stanowi warunek dalszych postepéw do 2050 r.; zaleca
w tym wzgledzie, by pafistwa czlonkowskie wzmocnily swoje wysitki na rzecz pelnego wdrozenia niedawno przyjetej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i zaleca ujecie kampanii uswiadamiajacych i efektywnosci energetycznej
w krajowych programach nauczania w panstwach czlonkowskich; zaleca, by panstwa cztonkowskie i Komisja podjely
dalsze wysilki na rzecz uwzglednienia koncepcji krajowych oraz wilaczyly krajowe banki rozwoju i wsparly wymiang
najlepszych praktyk; przypomina, ze efektywno$¢ energetyczna, jezeli jest wlasciwie wdrazana, stanowi dla Europy
oplacalny sposéb osiagniecia dtugoterminowych celéow w zakresie oszczednosci energii, zmiany klimatu oraz
bezpieczenstwa gospodarczego i energetycznego; przyznaje, ze przestawienie si¢ na bardziej efektywna energetycznie
gospodarke moze doprowadzi¢ do szybszego upowszechniania innowacyjnych rozwigzan technologicznych, zmniejszenia
importu paliw kopalnych oraz do poprawy konkurencyjnosci i wzrostu przemystu w Unii, uwaza, ze przestawienie si¢ na
polityke wiekszej efektywnosci energetycznej powinno koncentrowac si¢ na calym faricuchu podazy energii i popytu na nia,
wlaczajac przetwarzanie, przesyl, dystrybucj¢ i zaopatrzenie, wraz ze zuzyciem w przemysle, budynkach i gospodarstwach
domowych; podkresla, ze jednym z gléwnych elementéw dlugoterminowej polityki UE w dziedzinie efektywnosci
energetycznej powinno by¢ zmniejszenie zuzycia energii w budynkach, jako ze renowacja istniejacych budynkéw moze by¢
zroédlem ogromnych oszczednosci energii; podkresla, Ze konieczne jest znaczne zwigkszenie obecnego tempa i jakosci
renowacji budynkéw, aby umozliwi¢ UE znaczace zmniejszenie do 2050 r. zuzycia energii przez obecny zasob budynkéw
0 80 % w poréwnaniu do poziomu z 2010 r; apeluje w zwigzku z tym do panstw cztonkowskich, by przyjely ambitne
dlugofalowe strategie renowacji budynkéw, czego wymaga dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej;



C 36/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.1.2016

Czwartek, 14 marca 2013 r.

26.  podkresla pilng potrzebe stworzenia nowej, zmodernizowanej, inteligentnej i elastycznej infrastruktury
energetycznej, zwlaszcza inteligentnych sieci, w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci w zakresie mocy zapasowych
i bilansujacych, w tym indywidualnych systeméw mikrogeneracji i magazynowania, nowych zastosowan energii
elektrycznej (np. pojazdéw elektrycznych), programéw sterowanych popytem (w tym inteligentnych licznikéw) oraz
w pelni zintegrowanego europejskiego systemu sieci, aby m.in. wlaczy¢ do niego wszystkie zrodla energii wystepujace
w UE, co uznano za niezbedne; przypomina, ze polityka optymalna pod wzgledem kosztéw rézni si¢ w zaleznosci od
wzorcow popytu, potencjatu podazy, cech geograficznych i okolicznosci gospodarczych na szczeblu lokalnym; podkresla
ponadto pilng potrzebe ustanowienia stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych, ogélnounijnych mechanizméw
rynkowych, ktére pozwola zwigkszy¢ elastyczno$é, w tym absorpcje i przechowywanie mocy, oraz potrzebe
wspoélfinansowania przez UE projektéow infrastrukturalnych w ogélnym interesie, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
infrastruktury energetycznej i instrumentem ,taczac Europg”;

27.  zauwaza, ze Srodki finansowe UE i panstw czlonkowskich, wraz z polityka budzetows i inwestycyjna, stanowig
warunek tworzenia nowej infrastruktury energetycznej w Europie, uwzgledniajac jednoczesnie koszty budowy nowych
i likwidacji przestarzalych instalacji oraz koszty rekultywacji Srodowiska i odnowy spolecznej w zainteresowanych
regionach;

28.  zwraca si¢ do Komisji, aby w kompleksowy sposéb zbadata potencjal i rézne mozliwe technologie magazynowania
energii w UE w drodze integracji wewnetrznego rynku energii UE, w tym przepustowosci sieci energetycznych, polityki
energetycznej i polityki dotyczacej zmiany klimatu oraz ochrony intereséw konsumentéw, tak aby osiagna¢ cele Unii
w zakresie energii i klimatu, zmniejszy¢ uzaleznienie UE od zewnetrznych dostaw energii i stworzy¢ prawdziwy jednolity
rynek i réwne warunki w dziedzinie energetyki przy zapewnieniu najwyzszego bezpieczenstwa dostaw energii
w przysztosci;

Energia odnawialna

29.  podkresla, ze z perspektywy Srednio- i dtugoterminowej kluczowe znaczenie ma bardziej europejskie podejscie do
polityki w zakresie energii odnawialnej; zacheca panstwa cztonkowskie i ich regiony do usprawnienia wspélpracy, m.in.
poprzez wykorzystywanie w wigkszym stopniu ustalen dotyczacych wspétpracy, o ktorych mowa w dyrektywie w sprawie
energii ze Zrédel odnawialnych, w celu optymalizacji oplacalnosci rozpowszechniania odnawialnych Zrédet energii,
obnizenia kosztéw energii odnawialnej i dopilnowania, by inwestycji dokonywano tam, gdzie przyniosa one najlepsze
wyniki i skutki, z uwzglednieniem szczegdlnych cech kazdego panstwa czlonkowskiego; podkresla znaczenie okreslenia
celow; podkresla w tym kontekscie, ze Komisja odgrywa wazng rol¢ w ulatwianiu koordynagji, finansowego wsparcia
i przygotowywania odpowiednich analiz dotyczacych odnawialnych Zrddel energii i potencjalu panistw cztonkowskich,
a takze pozytywnie odnosi si¢ do zapowiedzianego zamiaru sporzadzenia wytycznych dotyczacych handlu odnawialnymi
zrodlami energii; zwraca uwage, ze odnawialne Zrddla energii stang si¢ w perspektywie dlugoterminowej gtéwnym
elementem koszyka energetycznego w Europie w miare przechodzenia od fazy rozwoju technologii do masowej produkcji
i stosowania, od malej do wielkiej skali — z wykorzystaniem Zrddet wystepujacych lokalnie i na obszarach bardziej
odlegtych — oraz od etapu, kiedy sa dotowane, do fazy, w ktorej stana si¢ konkurencyjne; podkresla, ze coraz szersze
stosowanie odnawialnych Zrédet energii wymaga zmian w polityce i strukturze rynku energii z myslg o dostosowaniu
rynkow do tych okolicznosci i osiggnieciu wickszej integracji rynku, w szczegdlnosci poprzez premiowanie elastycznosci
i ustug sprzyjajacych stabilnosci systemu sieci; podkresla znaczenie stabilnych ram regulacyjnych zar6wno na szczeblu UE,
jak i panstw czlonkowskich dla pobudzenia inwestycji; zwraca uwage na konieczno$¢ uproszczenia procedur
administracyjnych oraz zapewnienia stabilnych i wydajnych systeméw wsparcia, ktére moga by¢ dostosowywane z czasem
i wycofywane w miare dojrzewania technologii i lancuchéw dostaw oraz usuwania wad rynku; podkresla jednak, Ze zmiany
w systemach wsparcia dokonywane z mocg wsteczng maja negatywny wplyw na zaufanie inwestorow, w ten sposéb
zwigkszajac zagrozenia zwigzane z inwestycjami i ich koszty;

30.  uznaje sukces celow odnoszacych si¢ do energii odnawialnej i wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia stabilnej
polityki stuzacej osiagnieciu ich celow do 2020 r.;

31.  przypomina o roli projektéw takich jak Desertec oraz o wykorzystywaniu odnawialnych zrédel energii w regionach
sgsiadujgcych; podkresla perspektywe przesylania w ramach ,projektu Helios” energii elektrycznej wytworzonej z energii
odnawialnej z Europy Potudniowo-Wschodniej do Europy Srodkowej, a takze dalszego rozwoju energetyki wiatrowej na
Morzu Pélnocnym i w innych regionach; zwraca uwage na konieczno$¢ uzupelnienia mozliwosci importowania energii
elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawialnych z sasiednich regiondéw o wspieranie i ulatwianie rozwoju odnawialnych
7rédet energii, np. w potudniowym regionie Morza Srédziemnego i w regionach Morza Pétnocnego, a takze zwigkszania
liczby wzajemnych polaczen w ramach sieci europejskich;

32.  zwraca uwage, ze w przypadku wielu odnawialnych Zrédet energii stabilne dostarczanie energii jest przy obecnej
technologii niemozliwe, co pociaga za sobg konieczno$¢ utrzymywania w gotowosci zapasowych konwencjonalnych Zrédet
energii; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy mozliwosci zrownowazonego rozwoju odnawialnych
zrodel energii oraz przede wszystkim wspierania stabilnych Zrédet energii odnawialnej; uwaza, ze w przypadku mniej
stabilnych Zrédel energii nalezy dokona¢ analizy oplacalnosci zapewnienia mocy rezerwowych oraz rozwija¢ technologie
magazynowania energii;
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33.  zwraca uwage, ze dla osiagnigcia dekarbonizacji dlugoterminowego zaopatrzenia UE w energi¢ konieczne jest
dazenie do Scislejszej integracji z sgsiednimi krajami i regionami, na przyktad Norwegia, Szwajcarig i potudniowym
regionem Morza Srddziemnego; podkresla, ze Europa moze odnie$¢ korzysci z rozwoju znacznych odnawialnych Zrodet
energii w tych regionach, stuzacych zaspokojeniu zaréwno zapotrzebowania lokalnego, jak i — dzigki rozwojowi
dlugodystansowych wzajemnych polaczen sieciowych — ograniczonej czgéci zapotrzebowania UE; zauwaza, ze zwigkszona
liczba wzajemnych polaczen umozliwi panstwom czlonkowskim eksport i import energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych w celu zapewnienia niezawodnych dostaw energii i wywazenia zmiennego wytwarzania energii, na przyklad
w elektrowniach wiatrowych; w tym kontek$cie zwraca uwage, ze szczegdlnie korzystne dla UE byloby wzajemne
polaczenie z Norwegia, poniewaz otwiera dostep do znacznego potencjalu magazynowania energii, jakim dysponuja
norweskie elektrownie wodne;

34.  podkresla znaczenie mikrogeneracji dla zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii; co wigcej, zwraca uwage
na znaczenie mikrogeneracji dla zwigkszenia efektywnosSci energetycznej, zabezpieczenia dostaw energii oraz
zainteresowania obywateli ich wlasnym zuzyciem energii i walkg ze zmiang klimatu; podkresla w tym kontekscie
potrzebe przyjecia spjnej strategii UE w sprawie mikrogeneracji, obejmujacej Srodki dotyczace modernizacji infrastruktury
energetycznej, zmniejszenia obcigzen legislacyjnych i wymiang najlepszych praktyk w zakresie zachet podatkowych;

35.  zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia dostatecznie silnych ram polityki na okres po 2020 r. dotyczacych
technologii w dziedzinie energii odnawialnej, ktére nie uzyskaly jeszcze parytetu sieci, opracowanych z mysla
o konwergencji, a nastgpnie stopniowym wycofaniu dotacji;

36.  zauwaza, ze w scenariuszach planu dzialania w zakresie energii do roku 2050 zaklada si¢ wigkszy udzial biopaliw;
uwaza, ze w tym kontekscie Komisja powinna wspierac przejicie na biopaliwa trzeciej generacji, opierajace si¢ na odpadach
z upraw przeznaczonych do produkcji Zywnosci, i nalozy¢ analogiczne warunki na importowane biopaliwa;

37.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie sposobow zwigkszenia wydajnosci w wykorzystaniu
odnawialnych zrédel energii w obrebie UE i jej regiondw; uwaza, ze w $redniej perspektywie mozna utworzy¢ na szczeblu
regionalnym grupy obecne na rynku odnawialnych Zrédet energii.

38.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do wsparcia i propagowania og6lno$wiatowej polityki otwartego rynku na
produkty odnawialne oraz do zapewnienia usunigcia wszystkich barier handlowych, zwigkszajac tym samym
konkurencyjno$¢ UE poprzez wspieranie eksportu technologii w zakresie energii odnawialnej;

39.  uznaje, ze cele dotyczace energii ze Zrodel odnawialnych okazaly sie skuteczne i powinny zosta¢ przedtuzone na
okres do 2030 r,; wzywa panstwa czlonkowskie do podtrzymania dziatan stuzgcych osiggnigciu ich celéw na 2020 r.;
wyraza zaniepokojenie dokonywaniem przez panstwa czlonkowskie coraz gwaltowniejszych zmian w mechanizmach
wspierania energii odnawialnej, w szczegdlnosci zmianami z mocg wsteczng i wstrzymywaniem wsparcia; wzywa Komisje
do dokladnego monitorowania wdrazania dyrektywy w sprawie energii ze Zrdel odnawialnych i do podjecia dziatan
w razie koniecznosci; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia stabilnych ram inwestowania w energie odnawialng,
w tym stabilnych i regularnie sprawdzanych systeméw wsparcia oraz uproszczonych procedur administracyjnych;

40. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zdecydowanego zwigkszenia w przyszlych wicloletnich ramach
finansowych kwot przeznaczanych na dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej;

Infrastruktura i wewngtrzny rynek energii

41.  podkresla, ze podczas gdy UE dazy do zapewnienia bezpieczefistwa dostaw i niezalezno$ci energetycznej, nalezy
przesungé punkt cigzkoSci na model wzajemnej zaleznosci energetycznej miedzy pafistwami czlonkowskimi poprzez
zagwarantowanie szybkiego zakoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii UE oraz inteligentnej i wielkiej sieci
infrastruktury UE laczacej péinoc z potudniem i wschdéd z zachodem w celu jak najlepszego wykorzystania przewagi
komparatywnej kazdego panstwa czlonkowskiego, a takze poprzez wykorzystanie pelnego potencjalu zdecentralizowanej
oraz prowadzonej na mikroskale produkeji energii i inteligentnej infrastruktury energetycznej we wszystkich panstwach
cztonkowskich; zwraca uwage na to, jak wazne jest dopilnowanie, by zmiany w polityce i zmiany regulacyjne w panstwach
cztonkowskich byly w pelni zgodne z trzema pakietami na rzecz liberalizacji, by prowadzily do usunigcia pozostalych
,waskich gardel” w infrastrukturze i wad rynku oraz by nie powodowaly powstawania nowych przeszkéd dla integracji
rynku energii elektrycznej i gazu; podkresla jednak, ze decyzje dotyczace polityki energetycznej w kazdym systemie
krajowym musza uwzgledniaé tez sposéb, w jaki mogg wplyna¢ na inne panstwa czlonkowskie; uwaza, ze wskazane
byloby ustalenie, czy i jak do realizacji powyzszych zadait mozna by wykorzysta¢ do§wiadczenie i instrumenty Agencji ds.
Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER);
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42.  stwierdza, ze projekty dotyczgce infrastruktury energetycznej cechuja si¢ duzymi poczatkowymi kosztami
inwestycji, ktore zostang w duzym stopniu zmniejszone dzigki pelnemu wykorzystaniu mozliwosci oszczedzania energii,
oraz cyklem uzytkowania operacyjnego wynoszacym 20-60 lat; przypomina, ze obecne otoczenie rynkowe jest wysoce
nieprzewidywalne oraz ze dlatego inwestorzy niechetnie decyduja si¢ na rozwdj infrastruktury energetycznej; podkresla, ze
nalezy wspiera¢ nowe strategie — w tym strategi¢ ,najpierw oszczg¢dzanie energii” — oraz innowacyjne instrumenty, w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na inwestycje infrastrukturalne, umozliwiajac szybkie dostosowanie si¢ do zmieniajacego si¢
otoczenia;

43.  podkresla konieczno$¢ wdrazania aktualnych strategii politycznych i regulacji, tak aby lepiej wykorzystywaé
istniejacg infrastrukture z korzyscig dla konsumenta z UE; wzywa Komisje i ACER do dokladniejszego monitorowania
wdrazania na szczeblu krajowym przepiséw takich jak te dotyczace zasady ,wykorzystaj albo strac”;

44,  zwraca uwage na konieczno$¢ osiggnigcia pelnej integracji europejskiego rynku energii do 2014 r.; podkresla
znaczenie pelnego wdrozenia we wszystkich panstwach czlonkowskich ustawodawstwa dotyczacego wewnegtrznego rynku
energii oraz koniecznos$¢ zagwarantowania, by zadne pafstwo czlonkowskie i Zaden region nie pozostaly odizolowane od
europejskich sieci gazu i energii elektrycznej po 2015 r.; zaznacza, Ze konieczne jest uwzglednianie skutkéw spolecznych
i kosztoéw energii przy jednoczesnym dopilnowaniu, by ceny energii byly bardziej przejrzyste i lepiej odzwierciedlaty koszty,
w tym koszty Srodowiskowe, jezeli nie sa one w pelni uwzgledniane;

45.  zwraca uwage na utworzenie mechanizmu wymiany informacji dotyczacych migdzyrzadowych uméw w sprawie
polityki energetycznej miedzy panstwami czlonkowskimi UE a panstwami trzecimi, zwlaszcza ze mechanizm ten
ukierunkowany jest na zwigkszenie przejrzystosci i skutecznodci strategii politycznych oraz koordynacji migdzy nimi
w calej UE; apeluje do panstw czlonkowskich o wykazanie si¢ wigksza ambicja w zapewnianiu tego, by nie
przygotowywano porozumiefl sprzecznych z prawodawstwem dotyczacym wewnetrznego rynku energii; uwaza, ze
Komisja powinna moéc sprawdzaé projekty uméw pod katem ich zgodnosci z tym prawodawstwem i tam, gdzie to istotne,
bra¢ udzial w negocjacjach; uwaza, ze mechanizm wymiany informacji stanowi krok do przodu w dalszym koordynowaniu
zakup6w energii poza UE, co ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celéw planu dzialania w zakresie energii do roku
2050;

46.  podkresla potrzebe zwigkszenia zachet dla inwestor6w na rynku energii poprzez zwigkszenie rentownosci
i uproszczenie — ale nie rozluznienie — procedur administracyjnych;

47.  zauwaza, ze kryzys finansowy utrudnia przyciaganie inwestycji niezbednych do finansowania transformacji systemu
energetycznego; zwraca uwage na nowe wyzwania, takie jak konieczno$¢ posiadania elastycznych zasobéw zapasowych
i bilansowych w systemie energetycznym (np. elastyczne wytwarzanie, sprawna sie przesylowa, magazynowanie,
zarzadzanie popytem, mikrogeneracja i polgczenia wzajemne), ktorych realizacja pomoze uporac si¢ ze spodziewanym
wzrostem udzialu zmiennej produkeji energii ze zrédet odnawialnych; podkresla znaczenie infrastruktury na poziomie
dystrybucji oraz wazng role aktywnych konsumentéw i operatoréw sieci dystrybucji we wlaczeniu do systemu
zdecentralizowanych produktéw energetycznych i skutecznych dziataii dotyczacych zarzadzania popytem na energie;
podkresla konieczno$¢ whasciwej oceny przepustowosci w Europie i potrzeby niezbednych polaczent wzajemnych, a takze
konieczno$¢ zapewnienia elastycznych i bilansujagcych mocy rezerwowych, by dostosowaé podaz do popytu, gwarantujac
tym samym bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej i gazu; podkresla, ze nadanie wyzszego priorytetu zarzadzaniu
popytem oraz wytwarzaniu energii w zaleznosci od popytu wzmocnitoby w sposéb istotny integracje zdecentralizowanych
zrodel energii, a takze przyczynilo si¢ do osiagniecia ogélnych celéw polityki energetycznej;

48.  podkredla, ze z uwagi na to, iz obecna infrastruktura jest przestarzala, konieczne beda ogromne inwestycje
w przypadku kazdego scenariusza zawartego w komunikacie Komisji pt. ,Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050”;
spowoduje to wzrost cen energii do 2030 r. w przypadku kazdego scenariusza; zauwaza ponadto, ze wedlug Komisji
najwigksza czg$¢ tych wzrostéw ma miejsce juz obecnie w scenariuszu odniesienia, poniewaz s3 one zwigzane z wymiana
w okresie nastepnych 20 lat starej, juz w pelni zamortyzowanej mocy wytworczej;

49.  podkresla, ze bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej jest uzaleznione od wigkszej dywersyfikacji jej Zrodet
importu; zwraca zatem uwage na konieczno$¢ aktywnego zacie$nienia przez UE wspdlpracy z partnerami; odnotowuje
opdznienia wplywajace na zakonczenie tworzenia korytarza poludniowego; podkresla konieczno$¢ osiagnigcia
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodel energii, przypomina o istotnym wkladzie skroplonego
gazu ziemnego (LNG) i statkéw LNG w dostawy energii do UE oraz zwraca uwage na potencjat dodatkowego korytarza
LNG we wschodniej czgsci basenu Morza Srédziemnego i w regionie Morza Czarnego do tego, by stuzy¢ jako elastyczny
szlak dostaw energii i zacheta do wigkszej konkurencji na wewnetrznym rynku energii UE;
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50. przypomina, ze strategiczne partnerstwo Unii z pafistwami bedacymi wytwoércami energii oraz z krajami
tranzytowymi, w szczeg6lnosci z panstwami objetymi europejska polityka sasiedztwa, wymaga odpowiednich narzedzi,
przewidywalnodci, stabilno$ci i dlugoterminowych inwestycji; podkresla w tym wzgledzie, Ze cele klimatyczne Unii
powinny by¢ wspierane przez infrastrukturalne projekty inwestycyjne UE ukierunkowane na dywersyfikacje szlakow
dostaw oraz podniesienie bezpieczenstwa energetycznego Unii, na przyklad projekt Nabucco;

51.  przypomina, ze zgodnie z pakietem dotyczacym rynku wewngtrznego zadanie finansowania inwestycji
w infrastrukture energetyczna spoczywa w dalszym ciggu gléwnie na podmiotach rynkowych; przyznaje, ze niektére
innowacyjne lub strategicznie wazne projekty, uzasadnione z punktu widzenia bezpieczefistwa dostaw, solidarnosci
i trwalosci, ktore jednak nie s3 w stanie przyciagnaé wystarczajacego finansowania rynkowego, mogg wymagaé
niewielkiego wsparcia publicznego, by uzupehi¢ srodki prywatne; podkresla, ze projekty takie nalezy wybieraé w oparciu
o jasne i przejrzyste kryteria, bez zaklocania konkurencji i z uwzglednieniem intereséw konsumentéw; powinny one tez
by¢ w pelni zgodne z celami UE w zakresie energii i zmiany klimatu;

52.  podkresla, ze bez rozwoju lokalnych inteligentnych sieci systemu dystrybucji energii elektrycznej i gazu wigkszos¢
scenariuszy zwigzanych z planem dzialania w zakresie energii do roku 2050 bedzie niewykonalnych; uwaza, ze oprocz
projektéw transgranicznych Unia powinna przyja¢ Srodki sprzyjajace tworzeniu lub renowacji sieci lokalnych,
w szczegolnosci w zakresie dostepu dla odbiorcéw chronionych;

53.  podkresla znaczenie instrumentu ,taczac Europg”, w ktorym istotng kwote zarezerwowano na przemiang i dalszy
rozwdj infrastruktury energetycznej w UE; podkre$la znaczenie ustalenia i wsparcia kluczowych zréwnowazonych
projektéw zaréwno na duza, jak i mala skalg;

54.  podkresla, ze podejscie oparte na idei ,punktu kompleksowej obstugi” moze stanowi¢ uzupelnienie celéw UE
w zakresie uproszczenia stuzacych zmniejszeniu biurokracji, co przyspieszyloby procedury wydawania upowaznien
i pozwolen i zmniejszylo obcigzenia administracyjne spoczywajace na przedsigbiorstwach ubiegajacych si¢ o upowaznienie
do rozwoju infrastruktury energetycznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu przestrzegania obowigzujacych zasad
i przepiséw; wzywa panstwa cztonkowskie, aby dokonaly przegladu swoich procedur w tym zakresie;

55.  wzywa Komisj¢ do pilnego zajecia si¢ brakiem pewnosci prawa dla inwestoréw instytucjonalnych w zakresie
interpretacji trzeciego pakietu energetycznego, kiedy odgrywaja oni role¢ inwestora pasywnego w odniesieniu do mocy
przesytowych i wytworczych;

56. wzywa Komisj¢ do pilnego rozwiazania problemu braku zachet dla operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
i przesylowych do inwestowania w inteligentne sieci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych i innych
innowacyjnych technologii, ktére ulatwiajg lepsze i szersze wykorzystywanie istniejacej sieci;

Wymiar spoteczny

57.  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie wymiaru spolecznego do planu dziatania w zakresie energii do roku 2050;
uwaza, ze w tym kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ubdstwo energetyczne i zatrudnienie; w odniesieniu do
ubéstwa energetycznego uwaza, ze kazdego powinno by¢ sta¢ na energie, i wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, a takze
wiadze lokalne i wlasciwe organy spoleczne do wspdlpracy nad dopasowanymi rozwigzaniami stuzgcymi zwalczaniu
zjawisk takich jak ubdstwo w zakresie energii elektrycznej i ogrzewania ze szczegdlnym uwzglednieniem znajdujacych sig
w trudnej sytuacji gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktére najbardziej odczuwaja wzrost cen energii;
w zwigzku z tym jest zdania, ze taka strategia powinna sprzyjaé efektywnosci energetycznej i oszczedno$ciom energii,
poniewaz jest to jeden z najskuteczniejszych sposobéw na obnizenie rachunkéw za energie, zawieraé analize Srodkéw
krajowych takich jak opodatkowanie, zaméwienia publiczne czy ceny ogrzewania, zwlaszcza kiedy utrudniaja one
inwestycje w wydajnos¢ energetyczng badz optymalizacje wytwarzania i wykorzystania ciepla, a takze zawieraé zalecenia
dotyczace dobrych i zlych praktyk; podkresla znaczenie opracowania dalszych $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, informowania o nich, pobudzania dzialan zwigzanych z popytem i podaza oraz prowadzenia kampanii
informacyjnych w celu dokonania niezbednych zmian zachowan konsumentéw; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by
regularnie informowaly o dzialaniach podejmowanych w celu ochrony gospodarstw domowych przed rosngcymi
rachunkami za energi¢ i przed ubdstwem energetycznym; w odniesieniu do zatrudnienia zwraca si¢ do Komisji, by
propagowala $rodki stuzace dostosowaniu ksztalcenia, szkolenia i przekwalifikowania w celu wsparcia panstw
cztonkowskich w dzialaniach na rzecz zapewnienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw gotowych wypehni¢ swoja
role w transformacji sektora energetycznego; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu do
kofica 2013 r. dalszych informacji na temat wplywu tej transformacji na zatrudnienie w sektorze energetycznym,
przemystowym i ustugowym oraz o opracowanie konkretnych mechanizméw wspierajacych sektory i pracownikéw
dotknietych tg przemiana; zaleca panstwom cztonkowskim uwzglednienie kosztéw zewnetrznych i korzysci plynacych
z wytwarzania i zuzycia energii, takich jak korzystny wplyw poprawy jakosci powietrza na zdrowie; uwaza, ze dialog
spoleczny dotyczacy skutkéw planu dzialania w zakresie energii, ktéry powinien objaé¢ wszystkie zainteresowane strony,
jest jedna z najwazniejszych kwestii i pozostanie nig w procesie przeksztalcania sektora energii;
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58.  zwraca uwage, ze przyjecie strategii dekarbonizacyjnej bez uwzglednienia sytuacji czgsci panstw czlonkowskich
moze doprowadzi¢ do wielkiego wzrostu skali zjawiska ubdstwa energetycznego, ktére w niektorych panstwach
cztonkowskich okresla si¢ jako sytuacje, w ktérej wydatki na energie przekraczajg 10 % budzetu domowego;

59.  podkresla konieczno$¢ ochrony konsumentéw przed wysokimi cenami energii oraz ochrony przedsigbiorstw przed
nieuczciwg konkurencjg, a takze sztucznie zanizanymi cenami dyktowanymi przez przedsigbiorstwa spoza UE, zgodnie
z apelami zglaszanymi na szczycie Rio+20 dotyczacymi wzmocnionej roli WTO;

60. apeluje do panstw cztonkowskich i spotecznosci miedzynarodowej o wspieranie placéwek o$wiatowych zdolnych
do ksztalcenia wykwalifikowanych pracownikéw, a takze nowego pokolenia naukowcéw i wynalazcow w dziedzinie
bezpiecznych dostaw i bezpiecznego wykorzystywania energii, bezpieczenistwa energetycznego i efektywnosci energe-
tycznej; w tym kontekscie przypomina o waznej roli programu ,Horyzont 2020”, a takze Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii w procesie likwidacji luki miedzy ksztalceniem, badaniami a wdrazaniem w sektorze
energetycznym;

61. pragnie zwréci¢ uwage na role przejrzystych cen i informacji dla konsumentéw; dlatego uwaza, ze zadaniem
Komisji jest mozliwie jak najdokladniejsze okreslenie wplywu takich czynnikéw na koszty energii ponoszone przez
konsumentéw indywidualnych i przedsi¢biorstwa w poszczegdlnych wybranych scenariuszach;

Rola poszczegdlnych Zrodet energii

62. uwaza, ze wszystkie rodzaje technologii niskoemisyjnych beda potrzebne do osiagnigcia ambitnego celu ogdlnej
dekarbonizacji systemu energetycznego UE, a w szczegdlnosci sektora energii elektrycznej; przyznaje, Ze utrzyma si¢
niepewnos¢ dotyczaca tego, ktére technologie sprawdzg si¢ pod wzgledem technicznym i komercyjnym w wymaganych
ramach czasowych; podkresla, ze konieczne jest zachowanie elastycznosci, aby umozliwi¢ dostosowanie si¢ do przysztych
zmian technologicznych i spoteczno-gospodarczych;

63.  stwierdza, ze paliwa kopalne ze 7rddet konwencjonalnych prawdopodobnie pozostang elementem systemu
energetycznego przynajmniej w trakcie przejScia na niskoemisyjny system energetyczny;

64.  przyznaje, ze obecnie energia jadrowa jest wykorzystywana, jako wazne niskoemisyjne Zrédlo energii; wzywa
Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby w $wietle wnioskéw wyciagnietych z wypadku w elektrowni w Fukuszimie z 2011 r.,
wykorzystujac wyniki niedawnych testow warunkow skrajnych w elektrowniach jadrowych poprawily bezpieczenstwo
energii jadrowej;

65.  zgadza si¢ z Komisja, Ze energia jadrowa pozostanie istotnym elementem, poniewaz niektdre pafistwa cztonkowskie
nadal postrzegaja energi¢ jadrowa jako bezpieczne, pewne i niedrogie Zrddlo wytwarzania niskoemisyjnej energii
elektrycznej; dostrzega, ze analiza scenariuszy wykazuje, iz energia jadrowa moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow
systemu i cen energii elektrycznej;

66.  zgadza si¢ z Komisja, ze w krotkim i $rednim okresie gaz ziemny bedzie odgrywal wazna role w transformacji
systemu energetycznego, poniewaz dzigki niemu mozna do$¢ szybko i oszczednie zmniejszy¢ zalezno$¢ od innych paliw
kopalnych bardziej zanieczyszczajacych Srodowisko; podkresla potrzebe dywersyfikacji szlakéw dostaw gazu ziemnego do
Unii Europejskiej; przestrzega przed inwestycjami, ktére moglyby spowodowaé trwale uzaleznienie od paliw kopalnych;

67. dostrzega potencjal gazu ziemnego jako elastycznej rezerwy stuzacej bilansowaniu zmiennych dostaw energii
odnawialnej obok magazynowania energii, potaczenn wzajemnych i reagowania na popyt; uwaza jednak, ze nalezy przyznaé
wicksze znaczenie gazowi, zwlaszcza w razie zwigkszenia dostgpnosci technologii wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla; uwaza, ze w tym przypadku najwazniejszym zalozeniem i nadrzednym celem dotyczacym koszyka
energetycznego powinno by¢ ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;

68.  jest zdania, ze nie nalezy zapomina¢ o roli skroplonego gazu ropopochodnego (LPG) jako elastycznego i pewnego
zrodla energii w miejscach o niewystarczajacej infrastrukturze;
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69.  podkresla, ze aby zapewni¢ dostawy energii, trzeba rozwigzaé problem spodziewanego wzrostu importu gazu
i energii elektrycznej z panstw trzecich do UE w krétko- i rednioterminowej perspektywie; ponownie zwraca uwage na to,
ze w przypadku niektérych regionéw i panstw cztonkowskich wyzwanie to jest SciSle powiazane z zalezno$cig od importu
gazu i ropy naftowej z jednego panstwa trzeciego; przyznaje, ze sprostanie temu wyzwaniu wymaga miedzy innymi
zwigkszenia roli rodzimych i odnawialnych zasob6éw energetycznych, ktére sa niezbedne do zapewnienia konkurencyjnosci
i bezpieczenistwa dostaw, a takze dzialan ukierunkowanych na dywersyfikacje portfela dostawcow, szlakéw dostaw i Zrodet
energii; stwierdza, ze jednym z celéw strategicznych w tym zakresie jest utworzenie poludniowego korytarza gazowego
oraz osiagnigcie do 2020 r. przesylu tym szlakiem dostaw pokrywajacych okoto 10-20 % europejskiego zapotrzebowania
na gaz, aby kazdy europejski region uzyskat fizyczny dostep do co najmniej dwéch réznych Zrodel gazu;

70.  zauwaza, ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS) moze odegrac role w procesie dekarbonizacji do
2050 r.; zauwaza jednak, ze CCS nadal znajduje si¢ na etapie badan i rozwoju; zwraca uwage, ze rozw6j CCS pozostaje
sprawg wysoce niepewng z uwagi na nierozwigzane problemy, takie jak nieokreslone opdznienia, wysokie koszty
i zastrzezenia dotyczace efektywnosci; podkresla, Ze konieczne jest jak najszybsze wykorzystywanie w skali komercyjnej
CCS rozwinigtego w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw, bezpieczny i trwaly; podkresla, ze CCS jest réwniez
istotnym rozwigzaniem w przypadku dekarbonizacji kilku energochfonnych galezi przemystu, na przyklad rafinacji ropy
naftowej, hutnictwa aluminium czy produkcji cementu; wzywa Komisje do sporzadzenia sprawozdania Srédokresowego
zawierajgcego ocen¢ wynikéw stosowania subsydiowanych przez UE projektéw demonstracyjnych dotyczacych elektrowni

weglowych;

71.  podkresla znaczenie dzialaii politycznych, finansowania publicznego i odpowiedniej ceny dwutlenku wegla dla
zademonstrowania i zapewnienia wezesnego wdrozenia technologii CCS w Europie od 2020 r.; zwraca uwage na znaczenie
unijnego programu demonstracji dla zapewnienia akceptacji spolecznej i poparcia spolecznego dla CCS jako waznej
technologii ograniczania emisji gazéw cieplarnianych;

72.  wzywa Komisj¢ do umozliwienia i wspierania wymiany wiedzy oraz wspélpracy w ramach UE i na forum
miedzynarodowym dla zapewnienia uwzglednienia w tej skali najlepszych wartosci inzynierii w projektach demonstracyj-
nych CCS; wzywa Komisje do wsparcia wezesnych inwestycji w infrastrukture rurociggdw oraz koordynacje planowania
transgranicznego dla zapewnienia dostgpu od 2020 r. do pochfaniaczy CO,, a takze do podjecia badan stuzacych
opracowaniu charakterystyki zbiornikéw do sktadowania w Europie; wzywa Komisje do aktywnej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi i sektorami przemystowymi w celu informowania o korzysciach i bezpieczenstwie technologii CCS, aby
wypracowa¢ zaufanie publiczne do niej;

73.  zauwaza, Ze optymalne, bezpieczne i zréwnowazone rozwijanie i korzystanie z wiasnych i regionalnych zasobéw
energetycznych oraz konkurencyjno$¢ infrastruktury niezbednej dla stabilno$ci dostaw wiasnej lub importowanej energii,
moze przyczynic sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, dlatego powinno stanowi¢ priorytet przy opracowywaniu
polityki energetycznej UE;

74.  zauwaza, ze jak dlugo utrzymuje si¢ popyt na produkty oparte na ropie naftowej, istotne znaczenie ma utrzymanie
udzialu Europy w przemysle rafineryjnym w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, wspierania konkurencyjnosci
sektoréw bedacych klientami rafinerii, takich jak przemyst petrochemiczny, ustanowienia ogélnoswiatowych norm jakosci
rafinacji paliwa, zapewnienia zgodnosci z wymogami ochrony $rodowiska i utrzymania zatrudnienia w tych sektorach;
zwraca rOwniez uwage na stwierdzenia zawarte w planie dzialania w zakresie energii, ze ropa naftowa prawdopodobnie
pozostanie elementem koszyka energetycznego nawet w roku 2050, chociaz jej udzial bedzie znacznie mniejszy niz
obecnie, i bedzie stosowana gtéwnie w transporcie pasazerskim i towarowym na duze odleglosci;

75.  uwaza, ze nalezy zwrdci szczegdlng uwage na te regiony panstw cztonkowskich, w ktérych dominujgcym Zrédlem
energii jest obecnie wegiel lub w ktérych wydobycie wegla i wytwarzanie energii elektrycznej w oparciu o wegiel jest
waznym regionalnym Zrédlem miejsc pracy; uwaza, ze aby scenariusze zwigzane z planem dzialania w zakresie energii do
roku 2050 zostaly zaakceptowane przez mieszkancéow tych regionéw, wymagane beda dodatkowe wspierane przez UE
srodki socjalne;

Ogdlnoswiatowe wyzwania w dziedzinie energii

76.  uznajac fakt, Ze UE dziala na arenie $wiatowej, a samodzielne dzialanie moze nie przynie§¢ wszystkich
oczekiwanych korzysci, przypomina konkluzje Rady ds. TTE z listopada 2011 r. w sprawie wzmocnienia wymiaru
zewnetrznego unijnej polityki energetycznej, w ktorych Rada podkreslita potrzebe szerszego i lepiej skoordynowanego
unijnego podejscia do stosunkéw miedzynarodowych w dziedzinie energii, aby stawi¢ czola ogdlnoswiatowym wyzwaniom
z zakresu energii i zmiany klimatu, oraz potrzebe rozwigzania probleméw dotyczacych konkurencyjnosci i ucieczki emisji,
utrzymania i propagowania najwyzszych norm bezpieczenstwa jadrowego, jednoczes$nie zapewniajac bezpieczne,
dostepne, zréwnowazone i zréznicowane dostawy energii;
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77.  podkresla konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego UE, a w kofcowym rozrachunku
samowystarczalnosci, przede wszystkim poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, oszczedzania energii i odnawial-
nych Zrédel energii, co wraz z innymi alternatywnymi zZrédfami energii pozwoli na zmniejszenie zaleznosci od importu;
zauwaza pojawiajace si¢ zainteresowanie prowadzeniem poszukiwan na polach naftowych i gazowych w Morzu
Srédziemnym i Morzu Czarnym; jest zdania, Ze nalezy niezwlocznie opracowaé kompleksowa polityke UE w zakresie
odwiertéw ropy i gazu na morzu; uwaza, ze nacisk nalezy polozy¢ na potencjalne zagrozenia i wytyczenie wylacznych stref
ekonomicznych zainteresowanych panstw UE i odpowiednich panstw trzecich zgodnie z Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza, ktérg podpisaly wszystkie panstwa cztonkowskie i UE jako taka;

78.  podkresla, ze przyznanie praw do licencji na odwierty oraz wytyczenie wylacznych stref ekonomicznych stanie sie
zrodlem napigé w relacjach z krajami trzecimi oraz ze UE powinna utrzyma¢ silng pozycje polityczng w tej kwestii i dazy¢
do uniknigcia sporéw migdzynarodowych; zaznacza, Ze energia powinna by¢ wykorzystywana jako sita napedowa pokoju,
integralnosci Srodowiska, wspotpracy i stabilnosci;

79.  wzywa do tego, by plan dzialania w zakresie energii UE-Rosja zostal oparty na zasadach obopdlnego poszanowania
i wzajemnosci, opierajacych si¢ na Swiatowej Organizacji Handlu, Traktacie karty energetycznej i przepisach trzeciego
pakietu energetycznego; wzywa Komisj¢ do skutecznego wdrozenia i wykonywania unijnych przepiséw w zakresie rynku
wewnetrznego i konkurencji w stosunku do wszystkich przedsigbiorstw sektora energetycznego dziatajacych na obszarze
Unii; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym niedawno przeprowadzone dochodzenie w sprawie antykonkurencyj-
nego zachowania Gazpromu oraz jego europejskich filii i ubolewa nad politycznie umotywowanym dekretem prezydenta
Federacji Rosyjskiej zakazujagcym swym przedsigbiorstwom energetycznym wspdlpracy z instytucjami UE; domaga sig, aby
od kazdego przedsigbiorstwa sektora energetycznego wymagano pelnej wspdlpracy z organami dochodzeniowo-§ledczymi;
wzywa Komisj¢ do zaproponowania odpowiedniej odpowiedzi na ten dekret i do zapewnienia dalszego przebiegu tego
dochodzenia;

80. wzywa Komisje do opracowania kompleksowego zestawu krétko-, Srednio- i dlugoterminowych priorytetéw
w zakresie polityki energetycznej, do ktérych osiagniecia UE powinna dazy¢ w stosunkach z sgsiednimi krajami, w celu
ustanowienia wspolnego obszaru prawnego opartego na zasadach i normach wewnetrznego rynku energii odnoszacych si¢
do jej dorobku prawnego; podkresla znaczenie dalszego rozszerzania Wspélnoty Energetycznej, zwlaszcza na panstwa
kandydujace do UE oraz kraje objete Partnerstwem Wschodnim, paistwa Azji Srodkowej i regionu Morza Srédziemnego,
oraz ustanowienia prawnych mechanizméw kontroli stuzacych radzeniu sobie z wadliwym wdrazaniem wspdlnotowego
dorobku prawnego; wzywa Uni¢ do okazywania solidarnosci partnerom z Wspdlnoty Energetycznej; potgpia w tym
kontekscie niedawne grozby Federacji Rosyjskiej pod adresem Motdawii;

81.  podkresla, ze polityka energetyczna UE nie moze w zaden sposéb przeczy¢ podstawowym zasadom, w oparciu
o ktére powstala UE, odnoszacym si¢ w szczeg6lnosci do demokracji i praw czlowieka; w zwigzku z tym wzywa Komisje,
by w swych stosunkach w dziedzinie energii preferowata takie pafistwa bedace wytworcami energii i kraje tranzytowe, ktore
podzielaja i wspieraja te same wartosci;

82.  podkresla znaczenie zacieSnienia wspotpracy i dialogu z innymi strategicznymi partnerami w dziedzinie energetyki;
uwaza, ze rosnacy wplyw wylaniajacych si¢ gospodarek na ogélnoswiatowych rynkach energii, a takze wzrost ich popytu
na energie¢ sprawia, ze dla Unii sprawa o fundamentalnym znaczeniu jest nawigzanie kompleksowej wspdlpracy z tymi
partnerami we wszystkich obszarach zwigzanych z energetyka; zauwaza, ze w dlugim okresie Unia Europejska musi
zacie$ni¢ koordynacje w zakresie zakupu energii od panstw trzecich; apeluje o blizsza wspélprace miedzy Rada, Komisja
i Europejska Stluzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w wyniku ktérej UE przemawiataby jednym glosem w sprawach
dotyczacych polityki energetycznej zgodnie z ustawodawstwem UE i wskazéwkami Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Energii; przypomina, ze Parlament powinien by¢ regularnie informowany o postepach w tej dziedzinie;

83.  podkresla, ze solidarno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi, do ktérej wzywa Traktat UE, powinna mieé
zastosowanie zaréwno do codziennych wysitkow, jak i do zarzadzania kryzysowego w wewnetrznej i zewnetrznej polityce
energetycznej; zwraca si¢ do Komisji o podanie jasnej definicji ,solidarnosci energetycznej”, by mozna byto dopilnowac jej
przestrzegania przez wszystkie panstwa cztonkowskie;

84.  podkresla, ze niemozliwe bedg kompromisy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zaréwno tradycyjnych (np.
jadrowych), jak i nowych zrdédet energii (np. ropa i gaz ze zrédel niekonwencjonalnych), oraz uwaza, ze UE powinna nadal
podejmowac starania na rzecz wzmocnienia ram bezpieczefistwa i ochrony oraz przejaé wiodaca role w migdzynarodowych
wysitkach w tej dziedzinie;

85.  podkresla, ze poniewaz panistwa cztonkowskie rozpoczynaja faczenie i integracjg swoich rynkéw krajowych poprzez
inwestycje w infrastrukture i przyjecie wspdlnych regulacji, nalezy takze podejmowac ciagle dziatania na rzecz wspétpracy
z Rosja w celu okreslenia kreatywnych i wzajemnie akceptowalnych §rodkéw majgcych na celu zmniejszanie rozbieznosci
pomiedzy oboma rynkami energii;
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86.  podkresla, ze w zwigzku z dokonujacym si¢ obecnie przesunigciem dostaw energii w strong gospodarek
rozwijajacych si¢, UE powinna podja¢ intensywny dialog i wspolprace z krajami BRICS w zakresie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrddel energii, czystego wegla, CCS, inteligentnych sieci, badan nad synteza jadrowa
i bezpieczenstwa jadrowego; UE powinna réwniez przyjac jasng polityke wspélpracy z tymi krajami w zakresie badan
i innowacji w sektorze energii;

87.  apeluje do UE, by nadal aktywnie uczestniczyla w migdzynarodowych negocjacjach nad globalnym porozumieniem
w sprawie klimatu; podkresla, ze UE musi sobie zdawal sprawe z konsekwencji ewentualnego zaniechania zawarcia
globalnego porozumienia w sprawie klimatu; ubolewa, ze w planie dzialania nie przedstawiono scenariusza, w ktérym nie
udaje si¢ osiagna¢ takiego porozumienia; podkresla, ze osiggniecie prawnie wigzacego globalnego porozumienia w zakresie
redukcji emisji, w tym zaangazowania w proces najwickszych $wiatowych emitentéw, takich jak Chiny, Indie, USA
i Brazylia, zwigkszy szanse na realny efekt redukcji emisji gazéw cieplarnianych; wskazuje na konieczno$¢ przeciwdziatania
wyzwaniu, jakim jest ucieczka emisji, poprzez zapobieganie przenoszeniu energochlonnych branz poza granice UE;

System handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

88.  uznaje, ze ETS jest obecnie gtéwnym, cho¢ nie jedynym, instrumentem stuzacym ograniczeniu przemystowej emisji
gazdéw cieplarnianych i propagowaniu inwestycji w bezpieczne i trwale technologie niskoemisyjne; zauwaza, ze poprawa
struktury ETS jest niezbedna do zwigkszenia jego mozliwosci reagowania na zachwiania gospodarki, przywrécenia
inwestorom pewno$ci oraz zwigkszenia zachet rynkowych do inwestowania w technologie niskoemisyjne i w stosowanie
takich technologii; zaznacza, ze wszelkie strukturalne zmiany w ETS wymagalyby kompleksowej oceny ich skutkéw
ekologicznych, gospodarczych i spotecznych oraz ich wplywu na inwestycje niskoemisyjne, ceny energii elektrycznej oraz
na konkurencyjno$¢ energochlonnych galezi przemystu, zwlaszcza ryzyko ucieczki emisji; wzywa Komisje i panstwa
czonkowskie, by ulatwialy europejskiemu przemystowi rozwéj innowacyjnych, bezpiecznych i zréwnowazonych
rozwigzan technologicznych oraz by zachecaly do ich rozwoju;

89.  zwraca si¢ do Komisji, aby mozliwie szybko przedstawita dodatkowa ocene zawierajacg propozycje zalecanych
dzialan w celu zapobiegniecia ryzyku ucieczki emisji spowodowanej przenoszeniem instalacji produkcyjnych poza UE,
skupiajacg si¢ w szczegélnosci na dodatkowych scenariuszach na wypadek ograniczenia lub zaniechania dalszych
ogblnoswiatowych dzialan w zakresie redukeji emisji dwutlenku wegla;

90.  podkresla, Ze sektory nienalezace do ETS sg zrédtem okolo 55 % unijnej emisji gazow cieplarnianych oraz ze wazne
jest, aby zagwarantowac, by sektory spoza ETS, tak samo jak sektory ETS, réwniez wziely na siebie obowiazek ograniczania

emisji; podkresla konieczno$¢ zapewnienia politycznych wytycznych na szczeblu UE oraz konkretnych dziatan stuzacych
rozwigzaniu tego problemu;

91.  przyznaje, ze system handlu uprawnieniami stoi w obliczu probleméw, ktérych poczatkowo nie przewidziano, oraz
ze nagromadzona nadwyzka uprawnien spowoduje przez wiele najblizszych lat zmniejszenie Srodkéw zachecajacych do
inwestycji majacych na celu redukcje emisji; zauwaza, ze zagraza to skutecznosci systemu, ktory jest gléwnym unijnym
mechanizmem redukcji emisji w sposob oferujacy réwne zasady konkurencyjnym technologiom, daje przedsigbiorstwom
elastycznos¢ w rozwijaniu swoich wiasnych strategii srodkéw tagodzacych i okresla szczegdlne $rodki przeciwdziatania
ucieczce emisji. wzywa Komisje do przyjecia Srodkéw na rzecz usunigcia stabosci ETS i umozliwienia mu funkcjonowania
w pierwotnie zamierzony sposob; proponuje, aby Srodki te obejmowaly:

a) przedlozenie w jak najkrétszym terminie Parlamentowi i Radzie sprawozdania analizujacego miedzy innymi wplyw na
srodki zachgcajace do inwestowania w niskoemisyjne technologie oraz niebezpieczefistwo ucieczki emisji; przed
rozpoczeciem trzeciej fazy Komisja powinna, w odpowiednich przypadkach, zmieni¢ przepisy, o ktérych mowa w art.
10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, w celu wdrozenia odpowiednich $rodkéw, ktére moga obejmowac wstrzymanie
niezbednej liczby uprawnier;

b) przedlozenie w mozliwie najszybszym terminie wniosku ustawodawczego dotyczgcego zmiany wymogu rocznej
liniowej redukcji z poziomu 1,74 %, tak aby spelni¢ wymogi niezbedne do realizagji celu redukgji emisji CO, w 2050 r;

¢) przeprowadzenie i opublikowanie oceny znaczenia, jakie ma okreslenie minimalnej ceny aukcji uprawnieniami;

d) podjecie dzialan zmierzajacych do zwickszenia doplywu istotnych informacji oraz przejrzystosci rejestru systemu
handlu uprawnieniami do emisji w celu zwigkszenia skutecznosci kontroli i oceny;
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Badania naukowe, zasoby ludzkie, nowe technologie i paliwa alternatywne

92.  uwaza, ze ceny odgrywaja kluczows role w przypadku inwestycji zwigzanych z energia i produkcji energii; zauwaza,
ze strategie poszczegdlnych panstw czlonkowskich w zakresie promocji energii odnawialnej nalezy traktowac jako proces
uczenia sig; jest zdania, ze niedawne stosunkowo wysokie ceny paliw kopalnych beda sprzyjaé rozwojowi energii
odnawialnej pod warunkiem usunigcia niedociggnieé polityki i wad rynku; zaleca, aby panstwa czlonkowskie promowaly
i wspieraly bardziej wydajne systemy wspierania energii odnawialnej w celu zminimalizowania wzrostu cen energii; zwraca
si¢ do Komisji, by zbadala opcje stworzenia bardziej skoordynowanego, spéjnego i zintegrowanego europejskiego systemu
wspierania energii odnawialnej;

93. uwaza, Ze wyzsze rachunki za energic w UE w ostatnich latach doprowadzily do przyjecia ,inteligentnego”
i opartego na zdrowym rozsadku podejscia, by zmniejszy¢ zuzycie energii poprzez efektywno$¢ energetyczna i oszczednosé
energii; podkre$la znaczenie uzupelnienia tej naturalnej, lecz niewystarczajacej zmiany zachowan za pomocg wiasciwych
Srodkow polityki i wsparcia finansowego w celu dalszego zwigkszenia oszczgdnosci energii; podkresla potrzebe zachgcania
konsumentéw do wytwarzania wlasnej energii; podkresla, ze rosnie znaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych
i ich wdrazania w calych sieciach inteligentnych dla rozwoju efektywnego zuzycia energii, w szczegdlnosci dla rozwoju
programéw sterowanych popytem (w tym inteligentnych licznikéw), ktére powinny poméc konsumentom wnosié
aktywnie wklad w efektywnos¢ energetyczng poprzez przekazywanie im w czasie rzeczywistym zrozumialych danych na
temat zuzycia energii w gospodarstwach domowych i przedsigbiorstwach oraz nadwyzki zwracanej do sieci, a takze
informacji o $rodkach i mozliwosciach zwiazanych z efektywnoscia energetyczng;

94.  uwaza, ze infrastruktura energetyczna powinna uwzgledniaé w wigkszym stopniu uzytkownika koncowego i ze
nalezy tez skoncentrowal si¢ bardziej na wzajemnym oddzialywaniu miedzy potencjalem systeméw dystrybucyjnych
a zuzyciem energii, a takze zaznacza potrzebe zapewnienia odbywajacych sie w czasie rzeczywistym dwukierunkowych
przeplywdéw energii i informacji; zwraca uwage na korzysci dla uzytkownikéw nowych technologii, na przyklad
zarzadzania popytem na energi¢ oraz systemow sterowanych popytem, ktére zwigkszajg efektywnos¢ energetyczng dostaw
i zapotrzebowania;

95.  uwaza, ze upowszechnienie inteligentnych sieci jest kwestia pilng oraz ze bez nich nie bedzie mozliwa integracja
produkcji przesylanej energii odnawialnej ani racjonalizacja zuzycia energii (ktére sa podstawa dla osiagnigcia celéw
pakietu klimatyczno-energetycznego 20/20/20);

96.  podkresla role inteligentnych sieci w umozliwianiu dwukierunkowej komunikacji pomiedzy producentami
a konsumentami energii elektrycznej i zwraca uwage, Ze inteligentne sieci moga pozwoli¢ konsumentom S§ledzi¢
i odpowiednio dostosowywa¢ wiasne zuzycie energii; podkresla, ze rygorystyczna ochrona danych osobowych i programy
edukacji konsumentéw w formie np. kampanii informacyjnych w szkotach i na uczelniach wyzszych maja podstawowe
znacznie, w szczegélnosci dla zapewniania rzeczywistego wplywu inteligentnych licznikéw; podkresla, ze pafstwa
czlonkowskie powinny udostepniaé konsumentom odno$ne informacje na stronach internetowych, a wszystkie
zainteresowane podmioty, takie jak firmy budowlane, architekci, dostawcy urzadzen grzewczych, chlodzacych
i elektrycznych, powinny uzyskiwa¢ aktualne informacje oraz pordéwnanie cen i ustug, aby na tej podstawie mogli
dokona¢ wyboru dostawcy energii najbardziej odpowiedniego w stosunku do ich potrzeb;

97.  wzywa Komisje do zapewnienia tego, by w inicjatywie ,Horyzont 2020” oraz w ramach europejskich partnerstw
innowacyjnych nalezacych do Unii innowacji nadaé priorytet optymalizacji systemu energii i konieczno$ci rozwoju
wszystkich rodzajéw trwalych technologii niskoemisyjnych w celu pobudzenia konkurencyjnosci UE, promowania
tworzenia miejsc pracy i tworzenia zachet dla racjonalnych zachowan zwigzanych z energia; popiera cele unijnego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych i powiazanych z nim europejskich inicjatyw przemystowych;
podkresla, Ze najwyzszy priorytet nalezy tez nada¢ promowaniu efektywnosci energetycznej i obnizeniu kosztéw energii
odnawialnej poprzez usprawnienia technologiczne i innowacyjne, m.in. przeznaczajgc na badania w zakresie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w programie ,Horyzont 2020” i planie EPSTE, wigkszg czesé
budzetéw publicznych na badania naukowe;

98.  twierdzi, ze badania nad nowymi, alternatywnymi paliwami majg istotne znaczenie dla osiggniecia dlugotermi-
nowych celéw ochrony Srodowiska i klimatu, i dlatego oczekuje, ze program ,Horyzont 2020” zapewni niezbedne zachety;

99.  podkresla znaczenie prowadzenia przez instytucje publiczne i przemyst dalszych badan i dalszego rozwoju w celu
zwigkszenia efektywnosci energetycznej, oraz wykorzystywania energii odnawialnej i gazu ziemnego w sektorze
drogowym, morskim i lotniczym;

Ogrzewanie i chlodzenie

100.  apeluje o poswigcenie wigkszej uwagi sektorom ogrzewania i chlodzenia; w zwiazku z tym wzywa UE do
przeanalizowania mozliwosci pelnego uwzglednienia sektora ogrzewania i chlodzenia w transformacji systemu
energetycznego; zauwaza, ze obecnie ten sektor odpowiada za okoto 45 % koncowego zuzycia energii w Europie i ze
potrzebne jest lepsze zrozumienie waznej roli ogrzewania i chtodzenia; dlatego wzywa Komisj¢ do zebrania niezbednych
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danych o Zrédtach energii wykorzystywanych do ogrzewania i chlodzenia oraz o zastosowaniach ogrzewania i chtodzenia,
a takze o dystrybucji ciepta do réznych grup konsumentéw koncowych (np. mieszkalnictwa, przemystu, ustug); popiera
rozwdj elektrocieptowni wykorzystujacych ciepto ze zrédel odnawialnych lub cieplo odzyskane i cieplo z odpadow, a takze
dalsze badania nad systemami chlodniczymi i grzewczymi w celu zrealizowania ambitnej polityki UE; wzywa wladze
publiczne do zaktualizowania prognoz zapotrzebowania w okresie do roku 2050 oraz do przeprowadzenia ocen
oddzialywania na regionalne uwarunkowania pod powierzchnig ziemi w celu optymalizacji podziatlu zasobéw; wzywa
ponadto Komisj¢ i panistwa czltonkowskie do przeznaczenia wigkszych srodkéw na lokalng infrastrukture energetyczng, na
przyklad lokalne systemy grzewcze i chlodnicze — m.in. poprzez badania i rozwdj oraz innowacyjne instrumenty finansowe
— zapewniajace wydajne, niskoemisyjne i bezemisyjne rozwigzania, ktére zastapig import i wymiang/transport energii
w skali ogblnoeuropejskiej; zauwaza, ze tatwo dostgpne rozwigzania w zakresie energii odnawialnej (energia geotermalna,
biomasa, w tym odpady biodegradowalne, energia stoneczna termalna oraz hydro/aerotermalna), w polaczeniu ze
Srodkami na rzecz efektywnosci energetycznej, maja potencjal dekarbonizacji zapotrzebowania na cieplo do 2050
r. w sposob bardziej oplacalny, przy jednoczesnym rozwigzaniu problemu ubdstwa energetycznego;

Uwagi koricowe

101.  z zadowoleniem przyjmuje planowany komunikat Komisji w sprawie CCS, rynku wewnetrznego, efektywnosci
energetycznej i technologii energetycznych, stuzgcy osiggnieciu dalszego postepu w zakresie decyzji strategicznych
okreslonych w planie dzialania w zakresie energii do roku 2050;

102. uwaza, ze aby zapewnil bezpieczenstwo dostaw energii szczegblng uwage nalezy poswieci¢ regionom
znajdujgcym si¢ na zewnetrznych granicach UE poprzez wspieranie nawigzywania kontaktéw i rozwoju nowej
infrastruktury energetycznej we wspdlpracy z sasiednimi krajami;

103.  zauwaza, ze réznigce si¢ warunki geograficzne uniemozliwiaja zastosowanie do wszystkich regionéw jednolitej
polityki energetycznej; bez wzgledu na kryteria dotyczace wspélnego dzialania i pamigtajac o koniecznosci zastosowania
si¢ do ram polityki UE, uwaza, ze kazdy europejski region powinien moc realizowa¢ indywidualny plan dostosowany do
swojej sytuacji i gospodarki, rozwijajac te zréwnowazone Zrédla energii, ktére pomoga najskuteczniej zrealizowad cele
planu dzialania w zakresie energii do roku 2050, oraz przypomina, ze zwlaszcza wytwarzanie energii ze Zrddet
odnawialnych ma kluczowg role do odegrania w kontekscie rozwoju i zatrudnienia, zaréwno na obszarach wiejskich, jak
i poza nimi; wzywa zatem wszystkie regiony do rozwijania i wdrazania strategii energetycznych i do rozwazenia wlaczenia
energii do swych strategii w zakresie badan i innowacji z mys$lg o inteligentnej specjalizacji;

104.  podkresla znaczenie przejrzystosci, nadzoru demokratycznego i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego
w relacje z pafistwami trzecimi w dziedzinie energii;

105.  podkresla znaczenie zmniejszenia catkowitego zuzycia energii oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej
w sektorze transportu, réwniez poprzez planowanie transportu i wsparcie dla transportu publicznego na poziomie pafistw
cztonkowskich; podkresla réwniez, ze nalezy przyspieszy¢ projekty na rzecz energii odnawialnej w ramach programu
transeuropejskiej sieci transportu i energii (TEN-T i TEN-E);

106.  jest zdania, ze og6lny cel, jakim jest dekarbonizacja, wymaga znacznej redukcji emisji transportowych, co oznacza
dalszy rozwdj paliw alternatywnych, poprawe efektywnosci Srodkéw transportu, a takze znaczny wzrost zuzycia energii
elektrycznej, a zatem wymaga wysokiego poziomu inwestycji w infrastrukture elektroenergetyczng, zarzadzanie sieciami
i magazynowanie energii; stwierdza, ze niezbedne s3 pilne dziatania, aby nie wpedzi¢ si¢ w coraz wyzsze emisje, liczac na
dluga zywotnos¢ infrastruktury;

107.  zdecydowanie zacheca do wcielenia w zycie wnioskéw dokumentu roboczego Komisji ,Regiony 2020 — ocena
przyszlych wyzwan dla regionéw UE”, dotyczacych znaczenia, jakie ma uwzglednienie réwniez potencjalu regiondw
najbardziej oddalonych i najstabiej rozwinigtych w dziedzinie dostaw energii w nadchodzgcych latach;

108.  zwraca uwage na zlozong zalezno$¢ miedzy dostawami energii i Zywnosci a rozwojem sytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa, szczegélnie w odniesieniu do niespelniajacych zasad zréwnowazonego rozwoju biopaliw pierwszej
generacji, ktore moga mie¢ niekorzystny wplyw spoleczny i Srodowiskowy w krajach rozwijajacych sig; w zwigzku z tym
zaleca zwigkszenie inwestycji i postegpow w zakresie zaawansowanych technologicznie biopaliw wytwarzanych zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju z odpadéw rolnych i alg;
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109.  przypomina o znaczeniu integralnoSci Srodowiskowej w produkeji energii; wzywa panstwa czlonkowskie, aby
rygorystycznie stosowaly wymogi oceny oddzialywania na $rodowisko do wszystkich rodzajow produkcji energii, w tym
gazu ze zrodel niekonwencjonalnych;

110.  wzywa Komisje do poparcia wlaczenia tak zwanej ,klauzuli bezpieczefistwa energetycznego” do wszystkich uméw
handlowych, ukladéw o stowarzyszeniu i uméw o partnerstwie i wspdlpracy z panstwami-wytwoércami i z panstwami
tranzytowymi energii, ktéra to klauzula okreslitaby kodeks postepowania i wyraznie okreslata $rodki, jakie nalezy
podejmowaé w przypadku jednostronnej zmiany warunkéw umowy przez jednego z partnerow;

111.  odnotowuje znaczenie szeroko zakrojonej wspoélpracy w regionie arktycznym, zwlaszcza pomiedzy krajami
lezacymi w obszarze euroatlantyckim, m.in. w formie porozumienia w sprawie szczegdlnych ustalent; apeluje zatem do
Komisji o przeprowadzenie caloSciowej oceny korzysci i zagrozenn wynikajacych z zaangazowanie si¢ UE w regionie
Arktyki, obejmujacej analiz¢ ryzyka $rodowiskowego, z uwagi na bardzo wrazliwy i niezastapiony charakter obszaréw,
zwlaszcza w Wysokiej Arktyce,

112.  zauwaza, ze wody arktyczne s Srodowiskiem morskim sgsiadujgcym z Unig Europejska i majacym dla niej
szczegblne znaczenie oraz ze odgrywaja one wazng role w lagodzeniu zmian klimatu; podkresla, ze powazne obawy
srodowiskowe dotyczace wod arktycznych wymagaja specjalnej uwagi, by zagwarantowaé ochrong Srodowiska Arktyki
przed wszelkimi dziataniami dotyczacymi eksploatacji podmorskich zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego, co obejmuje tez
prowadzenie poszukiwar, majac na uwadze ryzyko powaznych wypadkéw i koniecznos¢ zapewnienia skutecznej reakeji na
nie; zacheca panstwa czlonkowskie bedace czlonkami Rady Arktycznej do aktywnego wspierania staran na rzecz
utrzymania najwyzszych mozliwych standardéw bezpieczenstwa Srodowiska w tym wrazliwym i wyjatkowym ekosystemie,
miedzy innymi poprzez stworzenie migdzynarodowych instrumentéw prewencji, gotowosci i reagowania na wyciek ropy
naftowej do morza w regionie Arktyki, a w szczegélnosci do aktywnego proponowania rzadom strategii politycznych,
ktére powstrzymaja je od zatwierdzania dzialaii dotyczacych eksploatacji podmorskich zi6z ropy naftowej i gazu
ziemnego, co obejmuje tez prowadzenie poszukiwan, dopdki nie zostanie zapewniona skuteczna metoda reagowania na

takie wypadki;

113.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0089

Oceny ryzyka i bezpieczenstwa (,testy wytrzymaloSciowe”) elektrowni jadrowych w Unii
Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ocen ryzyka i bezpieczefistwa (,testow
wytrzymalo$ciowych”) elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej oraz dzialafi powigzanych (2012/2830(RSP))

(2016/C 036/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc  komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2012 r. dotyczacy kompleksowych ocen ryzyka
i bezpieczenstwa (,testow wytrzymalosciowych”) elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej oraz dziataii powigzanych
(COM(2012)0571),

— uwzgledniajac  zorganizowane przez Europejskg Grupe Organéw Regulacyjnych ds. Bezpieczefistwa Jadrowego
(ENSREG) i majace na celu ustalenie stanu faktycznego wizyty w obiektach jadrowych stanowiace element dzialan
nastepczych po zakonczeniu procesu przegladu testéw wytrzymalosciowych stuzace wymianie informacji na temat
podjetych, planowanych lub rozwazanych w danym obiekcie $rodkéw na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
wynikajacych z testu wytrzymato$ciowego oraz w celu wskazania dobrych praktyk, godnych uwagi sukcesow, a takze
wszelkich wyciagnigtych wnioskéw lub trudnosci napotkanych podczas wdrazania tych srodkéw,



