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P7 TA(2013)0078
Wieloletnie ramy finansowe

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej
w dniach 7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram finansowych (2012/2803(RSP))

(2016/C 036/07)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 310, 311, 312 oraz 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Budzet z perspektywy »Europy 2020
(COM(2011)0500),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o wspdlpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu
finansowym (COM(2011)0403),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. oraz zmieniony wniosek Komisji z dnia 6 lipca 2012 r.
w sprawie rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011)0398 i COM
(2012)0388),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. zatytulowana ,Inwestowanie w przyszios¢: nowe wieloletnie
ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zcéwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej” (*),

— uwzglgdnie?'qc swa rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych i zasobéw
wiasnych (%)

’

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego zakoniczenia procedury zatwierdzania
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniu 8 lutego 2013 r.,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

1. przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej w sprawie WRF, ktére stanowig jedynie polityczne
porozumienie pomigedzy szefami panstw i rzadéw; odrzuca to porozumienie w obecnym ksztalcie, poniewaz nie
odzwierciedla ono priorytetéw i watpliwosci przedstawianych przez Parlament, zwlaszcza w rezolucji z 23 pazdziernika
2012 r., oraz pomija role¢ i kompetencje Parlamentu ustanowione Traktatem z Lizbony; uwaza, ze przedmiotowego
porozumienia, ktére bedzie obowiazywalo Unie przez kolejne siedem lat, nie wolno zaakceptowac bez spelnienia pewnych
zasadniczych warunkéw;

2. podkresla gotowo$¢ przystapienia do rzeczywistych negocjacji z Radg w sprawie wszystkich postanowien
rozporzadzenia o WRF i porozumienia migdzyinstytucjonalnego, tak by Unia miala nowoczesny, nakierowany na
przyszio$¢, elastyczny i przejrzysty budzet, dzieki ktéremu nastapi wzrost, zwigkszy si¢ zatrudnienie oraz zostanie
zapelniona luka miedzy zobowigzaniami politycznymi UE i Srodkami budzetowymi; podkresla, Ze zaglosuje nad
rozporzadzeniem o WRF i porozumieniem migdzyinstytucjonalnym po pomyslnym przeprowadzeniu merytorycznych
negocjacji z Radg;

3. deklaruje stanowcza gotowos¢ do pelnego korzystania uprawnien prawodawczych ustanowionych w Traktacie
z Lizbony; ponownie o$wiadcza, ze negocjacje nad kwestiami objetymi zwykla procedura legislacyjng nie moga by¢
rozstrzygane konkluzjami Rady Europejskiej w sprawie WRE, ktore to konkluzje nalezy traktowac jako jedynie zalecenia
polityczne dla Rady;

()  DzU.C380Ez11.12.2012, s. 89..
() Teksty przyjete, P7_TA(2012)0245.
0 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0360.
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4. ponownie podkresla, ze WRF na lata 2014-2020 powinny zagwarantowac pomyslna realizacje strategii Europa 2020
i zapewni¢ UE $rodki niezbedne do wyjscia z kryzysu ze wzmocniona strukturg; dlatego podkresla, ze istotne jest znaczne
zwigkszenie inwestycji w innowacje, badania i rozwdj, infrastrukture i mtodziez, realizacje unijnych celow w zakresie zmian
klimatu i energii, podwyzszenie pozioméw edukacji i wspieranie integracji spolecznej, przy wypelnianiu zobowigzan
migdzynarodowych

5. krytycznie odnosi si¢ do braku przejrzystosci co do sposobu osiggniecia przedmiotowego porozumienia w Radzie
Europejskiej w sprawie wydatkéw i przychodéw WRE; nalega, by udzielono mu wszelkich odpowiednich informacji
dostepnych Komisji na temat poziomu uzgodnionych krajowych pul srodkéw w ramach polityki spojnosci i rolnej, w tym
odstepstw i konkretnych $rodkéw dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich; zada takze wszelkich odpowiednich
informacji na temat skutkéw, jakie dla kazdego panstwa czlonkowskiego beda mialy decyzje w sprawie przychodéw
w WRE;

6.  stanowczo sprzeciwia si¢ obecnej akumulacji i odroczeniu splaty zalegtych wnioskéw o platnosci w budzecie unijnym
oraz wyraza stanowczy sprzeciw wobec ram finansowych, ktére moga wprowadzi¢ budzet UE w deficyt strukturalny, co
byloby wbrew przepisom traktatu (art. 310 i 323 TFUE);

7.z tego wzgledu jest zdeterminowany zapobiec jakimkolwiek dalszym przesunigciom platnosci od 2013 r. do
nastepnych WREF; przypomina o deklaracji zalaczonej do budzetu UE na rok 2013, w ktérym wezwano Komisj¢ do
przedstawienia na poczatku roku 2013 projektu budzetu korygujacego w wylacznym celu rozliczenia wszystkich zaleglych
wnioskéw o platnosci za 2012 r.; podkresla, ze nie rozpocznie negocjacji nad WRF, dopéki Komisja nie zaproponuje
budzetu korygujacego odpowiadajacego temu zobowigzaniu politycznemu, oraz nie zamknie tych negocjacji, zanim Rada
i Parlament ostatecznie nie przyjma tego budzetu korygujacego; domaga si¢ takze ze strony Rady politycznego
zaangazowania, ze wszystkie przewidziane prawem zobowiazania nalezne w 2013 r. zostang uiszczone d korica tego roku;

8.  daje swojemu zespolowi negocjacyjnemu mocny mandat do prowadzenia negocjacji nad calosciowym pakietem,
ktory oprécz WRF obejmie obowiazkowy i kompleksowy przeglad, jak najwigksza ogdlna elastyczno$¢ oraz porozumienie
w sprawie zasobéw wihasnych, a takze zapewni jedno$¢ budzetu unijnego; potwierdza, ze za podstawe negocjacji postuzg
wszystkie elementy wskazane w rezolucji z 23 pazdziernika 2012 r., m.in. odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za
zarzadzanie funduszami unijnymi, realizowana na odpowiednim szczeblu politycznym;

9.  jest gleboko przekonany, ze dla zapewnienia pelnej legitymacji demokratycznej nastgpny Parlament i Komisja, ktére
rozpoczng kadencje w wyniku wyboréw do PE w 2014 r., powinny by¢ zdolne do potwierdzenia priorytetéw budzetowych
Unii i dokonad przegladu WRF na lata 2014-2020; dlatego podkresla, ze opowiada si¢ za obowiazkowym i kompleksowym
przegladem WREF, ewentualnie za klauzulg wygasniecia; jest zdania, ze przeglad powinien by¢ prawnie wiazacy,
umocowany w rozporzadzeniu o WRF i postanowiony kwalifikowang wigkszo$cia w Radzie, z pelnym korzystaniem
z klauzuli pomostowej z art. 312 ust. 2 TFUE;

10.  domaga si¢, by uzgodnione pulapy WRF dla srodkéw na zobowigzania i platnosci byly wykorzystywane w jak
najwigkszym stopniu przy opracowywaniu rocznych budzetéw UE; z tego wzgledu uwaza, ze w nastgpnych WRF nalezy
zapewni¢ jak najwieksza ogdlng elastyczno$¢ pomiedzy tytutami i w ich ramach, a takze migdzy latami budzetowymi,
o czym Rada powinna postanawial kwalifikowang wickszoscig; w szczeg6lnosci uwaza, ze taka elastyczno$¢ powinna
obejmowaé mozliwo$¢ pelnego korzystania z dostgpnych margineséw w kazdym dziale w jednym roku budzetowym (dla
srodkéw na zobowigzania), a takze automatyczne przenoszenie margineséw na kolejne lata budzetowe (dla $rodkéw na
zobowigzania i platnosci); powoluje si¢ ponadto na swoje szczegdlowe stanowisko w sprawie elastycznosci zawarte
w rezolucji z 23 pazdziernika 2012 r., dotyczace marginesu na nieprzewidziane wydatki, wykorzystywania nadwyzki
w budzecie UE, elastycznosci prawodawczej i poszczegblnych mechanizméw elastycznosci poza putapami WRE;

11.  podkresla znaczenie osiggnigcia porozumienia w sprawie gruntownej reformy systemy zasobow wilasnych;
podkresla, ze finansowanie budzetu UE powinno pochodzi¢ z rzeczywistych zasoboéw wiasnych, jak przewidziano to
w Traktacie; dlatego oglasza gotowos¢ do przeprowadzenia reformy, ktéra zmniejszy udziat skfadek opartych na DNB do
budzetu UE do poziomu 40 % i zlikwiduje wszystkie istniejace rabaty i mechanizmy korekcyjne;



29.1.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 36/51

Sroda, 13 marca 2013 r.

12.  ponownie wyraza swoje poparcie dla wniosku ustawodawczego Komisji w sprawie pakietu dotyczacego zasoboéw
wiasnych, w tym dla wiazacego harmonogramu prac; ponadto uwaza, ze jezeli Rada zlagodzi te wnioski w taki sposdb, ze
nie spowoduja istotnego zmniejszenia sktadek panstw cztonkowskich opartych na DNB do budzetu UE, Komisja powinna
przedstawi¢ dodatkowe wnioski w sprawie wprowadzenia nowych rzeczywistych zasobéw wiasnych; nalega, by przychody
z podatku od transakgji finansowych przeznaczano przynajmniej czgSciowo na budzet UE jako rzeczywiste zasoby wiasne;

13.  nalega, by w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym przypomniano zasadg¢ jednosci budzetu UE i jasno ja
zdefiniowano; jest zdania, ze wszystkie wydatki i przychody wynikajace z decyzji podjetych przez instytucje UE lub w ich
imieniu, m.in. operacje zaciggania i udzielania pozyczek lub gwarangji kredytowych, nalezy wykaza¢ w dokumencie
zalgczanym kazdego roku do projektu budzetu, zawierajgcym caloSciowy przeglad finansowych i budzetowych
konsekwencji dzialan Unii; oczekuje, Ze w ten sposéb zapewniona zostanie pelna informacja na rzecz obywateli
i odpowiednia kontrola parlamentarna;

14.  podkresla, ze réwnolegle z negocjacjami nad WRF Parlament i Rada powinny przyspieszy¢ negocjacje nad
specjalnymi podstawami prawnymi dla programéw i strategii politycznych UE na okres 201-2020; podkresla, ze negocjacje
nad WREF/porozumieniem miedzyinstytucjonalnym i wieloletnimi programami unijnymi stanowig jeden pakiet, oraz
potwierdza zasadeg, ze ,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie zostanie uzgodnione”;

15.  przypomina, ze jezeli WRF nie zostana przyjete do konica 2013 r., to pulapy i inne postanowienia dotyczace roku
2013 nalezy przedtuzy¢ do czasu przyjecia nowych WRE; sygnalizuje, Ze w tym przypadku bedzie gotéw osiagnac szybkie
porozumienie z Radg i Komisja, by dostosowaé wewnetrzng strukture WREF, tak by odzwierciedli¢ priorytety polityczne
Unii i zapewni¢ do 201 r. ustanowienie odpowiednich podstaw prawnych dla wszystkich dziedzin polityki i programéw
UE;

16.  jest zdania, ze kazde glosowanie w sprawie WRF powinno mie¢ charakter otwarty i przejrzysty z uwagi na
znaczenie kazdego takiego glosowania oraz z uwagi na fakt, ze umozliwi to rozliczenie postéw do PE przez ich wyborcéw
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz pozostalym zainteresowanym instytucjom i organom.

P7 TA(2013)0081
Wytyczne dotyczace budzetu na rok 2014 - sekcja 3

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych
przygotowania budzetu na rok 2014 - Sekcja 3 — Komisja (2013/2010(BUD))

(2016/C 036/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 312, art. 313 i art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (porozumienie 1A) ('),

— wzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego
nowego projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013 (),

) DzU. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Teksty przyjete P7_TA(2012)0486.
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