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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

z dnia 10 grudnia 2013 r.

W sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Malte

(2013/C 371/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdl-
nych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy
euro (1), w szczegblnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Pakt stabilnosci i wzrostu ma na celu zapewnienie
dyscypliny budzetowej w calej Unii i okresla ramy zapo-
biegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych oraz jego korygowania.
Pakt stabilnoSci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
stabilnoici finansowej, wspierajac tym samym osiggnigcie
celéw Unii w zakresie zrownowazonego wzrostu i zatrud-
nienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 4732013 ustanawia przepisy dotyczace Scislejszego
monitorowania polityk budzetowych w strefie euro oraz
zapewniania spojnosci budzetéw krajowych z wytycz-
nymi dotyczacymi polityki gospodarczej wydawanymi
w kontekscie paktu stabilno$ci i wzrostu oraz europej-

() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.

skiego semestru. Poniewaz dzialania o wylacznie budze-
towym charakterze mogg by¢ niewystarczajace do
zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu,
moze zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia dodatkowych
dzialan politycznych oraz reform strukturalnych.

Artykut 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera
szczegblowe ustalenia dotyczgce programéw partnerstwa
gospodarczego, ktére majg przedkladaé panistwa czlon-
kowskie, ktorych walutg jest euro, objete procedura
nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dzialan majgcych przy-
czyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu, powinien on zawieral szczegbltowe informacje
na temat gléwnych reform budzetowych o charakterze
strukturalnym — dotyczacych zwlaszcza systeméw podat-
kowego, emerytalnego i opieki zdrowotnej oraz ram
budzetowych.

W dniu 21 czerwca 2013 r. Rada przyjela decyzje
2013/319/UE (%), na mocy ktérej Malta zostala objeta
procedura nadmiernego deficytu. W zwigzku z tym
Malta byla zobowiazana do przedlozenia programu part-
nerstwa gospodarczego do dnia 1 pazdziernika 2013 r.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r., w terminie okre§lonym
w rozporzadzeniu (UE) nr 473/2013, Malta przedlozyta
Komisji i Radzie program partnerstwa gospodarczego
okreslajacy w szczegblnosci reformy budzetowe o charak-
terze strukturalnym majace zapewni¢ skuteczng i trwala
korekte nadmiernego deficytu oraz, bardziej ogélnie,

(%) Decyzja Rady 2013/319/UE z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu na Malcie (Dz.U. L 173 z 26.6.2013,
s. 52).
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realizacje zalecent z 2013 r. skierowanych do Malty zale-
ceniem Rady z dnia 9 lipca 2013 r. (") (,zalecenie Rady
z dnia 9 lipca 2013 r.): (i) zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych (zalecenia 1, 2 i 4); (ii) poprawy
efektywnosci administracji publicznej (zalecenia 2 i 5);
(iti) zwigkszenia produktu potencjalnego, a jednoczesnie
wzrost konkurencyjnosci oraz dzialanie na rzecz zdywer-
syfikowanej i zréwnowazonej gospodarki (zalecenia 2, 3
i 4) oraz (iv) zagwarantowania stabilnoSci finansowej
(zalecenie 5).

Malta planuje wprowadzi¢ nastepujace $rodki budzetowe
o charakterze strukturalnym: (i) reforma ram budzeto-
wych; (i) przeglad wydatkéw na poziomie ministerstw;
(i) kontynuacja reformy emerytalnej — wprowadzenie
trzeciego filara systemu emerytalnego; (iv) Srodki popra-
wiajace $wiadczenie ustug w sektorze opieki zdrowotnej;
(v) restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych; (vi)
zwickszenie efektywnosci administracji publicznej oraz
(vii) stopniowe przesuwanie cigzaru opodatkowania
z podatkéw bezposrednich na podatki posrednie. Zestaw
srodkéw jest zasadniczo odpowiedni i mozna oczekiwac,
ze przyczynig si¢ one do wzmocnienia finanséw publicz-
nych. Wydaje si¢ jednak, ze konieczne jest podjecie
dodatkowych dzialan w niektérych obszarach, miedzy
innymi  zapewnienie  dlugoterminowej  stabilnoci
finanséw publicznych.

Reforma ram budzetowych jest adekwatna i mozna
spodziewa¢ si¢, ze wzmocni ona zarzadzanie budzetowe
i pomoze ograniczy¢ poziom przekroczenia budzetu.
Mozna oczekiwaé, Ze ustanowienie niezaleznej rady
budzetowej przyczyni si¢ do poprawy monitorowania
i planowania maltanskich finanséw  publicznych.
Reforma ta nie zostala jednak jeszcze przyjeta przez
parlament.

Trwajacy przeglad wydatkéw ma ustalié, w jakich obsza-
rach mozna poczyni¢ oszczednosci, a takze zwigkszy¢
efektywnos$¢ wydatkéw publicznych. Przeglad ten moze,
z jednej strony, ograniczy¢ tempo wzrostu wydatkow,
a z drugiej strony sprawié, aby wydatki publiczne
bardziej sprzyjaly wzrostowi gospodarczemu.

Wprowadzenie trzeciego filara systemu emerytalnego
mogloby poprawi¢ adekwatnos$¢ tego systemu, ale nie
przyczyni si¢ do zwigkszenia jego stabilno$ci. Wydaje
si¢, ze Malta nie prowadzi prac nad pozostalymi $rod-
kami w tej dziedzinie, o ktérych mowa w zaleceniu 2,
tj. nad szybszym podniesieniem ustawowego wieku
emerytalnego i nad zwigkszeniem rzeczywistego wieku
przechodzenia na emeryture.

Mozna oczekiwaé, ze planowane $rodki poprawiajgce
Swiadczenie wustug w  sektorze opicki zdrowotnej
zwigkszg efektywnos$¢ i adekwatno$¢ systemu. Moga
one jednak przyczyni¢ si¢ takze do wzrostu popytu na

() Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego
programu reform Malty z 2013 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Malt¢ programu stabilnosci na lata
2012-2016 (Dz.U. C 217 z 30.7.2013, s. 59).
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(12)

(13)
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ustugi zdrowotne finansowane przez rzad oraz do zwigk-
szonego korzystania z tych ustug. Wobec braku bardziej
szczegbtowych informacji o tych $rodkach nie mozna
oceni¢, w jakim zakresie ta reforma moze zmniejszy¢
presje na wydatki publiczne w dlugim okresie.

Restrukturyzacja przedsi¢biorstw panstwowych, takich
jak narodowy przewoznik lotniczy Air Malta i przedsi¢-
biorstwo energetyczne Enemalta, moze poprawi¢ ich
wyniki finansowe, a w rezultacie zmniejszy¢ zobowig-
zania warunkowe cigzgce na finansach publicznych.
Nalezy szczegélnie odnotowaé wysitki polityczne
w sektorze energetyki, gdyz gwarantowane przez rzad
zobowigzania Enemalty, gléwnego dostawcy energii,
wynosza ok. 10 % PKB. Ponadto mozna spodziewaé
sig, Ze ta reforma w przyszlosci zmniejszy zapotrzebo-
wanie na dotacje rzagdowe.

Wiadze przedstawily kombinacje juz wdrazanych
i nowych $rodkéw, dzigki ktérym, jak si¢ zaklada, admi-
nistracja publiczna bedzie skuteczniej egzekwowaé prze-
strzeganie przepisow prawa podatkowego i ograniczy
skale uchylania si¢ od podatkéw. W programie partner-
stwa gospodarczego zaprezentowano takze $rodki, ktore
maja skroci¢ postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego i zwigkszy¢ ich efektywnos¢.

Wspomniane  stopniowe  przejScie  od  podatkow
bezposrednich do posrednich moze zachecié do
tworzenia miejsc pracy i sprawic, ze system podatkowy
bedzie w wigkszym stopniu sprzyjaé wzrostowi gospo-
darczemu. Reforma ta zostala jednak przedstawiona tylko
w og6lnym zarysie, bez zadnych szczegélow. Poza tym
nadal brakuje planéw ograniczajacych preferencyjne trak-
towanie zadluzenia w systemie opodatkowania przedsie-
biorstw.

W programie partnerstwa gospodarczego zawarto takze
rézne Srodki strukturalne o charakterze innym niz
budzetowy, ktérych ogdlnym celem jest wykonanie
zalecet dla Malty z 2013 r. Planowana jest m.in. kom-
pleksowa reforma systemu sadowego i dywersyfikacja
zrédet energii. Wydaje sie, ze $rodki te idg w dobrym
kierunku i mozna oczekiwaé, ze przyczynig si¢ one do
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na
Malcie, a jednocze$nie zabezpiecza stabilnos$¢ finansows.
Reformy te sg jeszcze jednak zasadniczo na etapie przy-
gotowan, a w wielu przypadkach przedstawiono niewiele
informacji na ich temat. Zatem po skonkretyzowaniu
planéw politycznych w tym zakresie, oraz gdy realizacja
tych reform posunie si¢ naprzdd, konieczna bedzie
dalsza analiza konsekwengji tych planéw oraz ich wkladu
w rozwiazanie probleméw, o ktérych mowa w zalece-
niach dla Malty z 2013 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedtozony Komisji

i Radzie przez Malt¢ w dniu 1 pazdziernika 2013 r. zawiera

zbiér reform budzetowych o charakterze strukturalnym, ktore
czgSciowo odpowiadaja celowi, polegajacemu na osiagnieciu
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solidnej sytuacji budzetowej. W programie partnerstwa gospo-
darczego zaproponowano bowiem kontynuacje planu reform
budzetowych i o charakterze innym niz budzetowy, okreslo-
nego w krajowym programie reform i programie stabilnoci
z 20131, a takze zawarto plany polityczne, ktére majg na
celu poprawe efektywnosci wydatkéw rzadowych, wzmocnienie
administracji publicznej i restrukturyzacje przedsigbiorstw
panstwowych. Zasadniczo jednak realizacja zadnej z tych
reform nie zostala jeszcze zakoficzona, a ich przyjecie i wdro-
zenie jest obarczone pewnym ryzykiem. Ponadto Malta nie
odniosta si¢ jeszcze w pelni do niektérych zalecen Rady, miano-
wicie do kwestii preferencyjnego traktowania zadluzenia
w systemie opodatkowania przedsigbiorstw (zalecenie 1) i do
dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych (zalecenie 2).
W zwiazku z tym Malta proszona jest o przedstawienie dodat-

kowych informacji na temat planowanych reform w kolejnym
krajowym programie reform i programie stabilnosci, a takze
o rozwazenie dodatkowych $rodkéw, ktére postuzytyby zapew-
nieniu  dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Komisja i Rada beda monitorowaly wdrozenie reform w kontek-
Scie europejskiego semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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