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EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 6 listopada 2012 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej

(CON/2012/84)
(2012/C 374/02)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 15 maja 2012 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (1) (zwanego dalej ,projektem rozporza-
dzenia”).

Wihasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia lezy w zakresie kompetencji EBC. Rada Prezeséw
wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku
Centralnego.

Uwagi ogdlne

Statystyka europejska jest opracowywana, tworzona i rozpowszechniana przez Europejski System Staty-
styczny (ESS) oraz Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC), ktére dzialajg na mocy odrgbnych, ale
uzupelniajacych si¢ ram prawnych oraz Scisle wspolpracuja przy realizacji swoich funkdji statystycznych (?).
EBC z zadowoleniem przyjmuje zatem zmiany ram prawnych ESS zwigkszajace jego efektywnosé, a w
szczegblnosci umozliwiajace mu osiggniecie podobnego poziomu niezaleznosci, jaki posiada ESBC. EBC
popiera zwlaszcza cel wzmocnienia zarzadzania ESS poprzez: a) wzmocnienie roli krajowych urzedow
statystycznych (KUS) w zakresie koordynacji dzialalnosci statystycznej innych organéw krajowych doty-
czacej statystyki europejskiej bedacej w wylacznej kompetencji ESS (}); b) wzmocnienie niezaleznosci zawo-
dowej Prezeséw KUS oraz Prezesa Eurostatu (*); ¢) wspieranie wdrazania kodeksu praktyk statystyki europej-
skiej poprzez zobowigzanie pafstw czlonkowskich do podjecia konkretnych dzialan na podstawie

() COM(2012) 167 final.

() Zob. motywy 7-10 i art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, art. 5 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”), art. 2a i 8a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczacego zbierania informagji statystycznych przez Europejski Bank
Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8) oraz motyw 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 951/2009 z dnia 9 paZdzier-
nika 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 253398 dotyczace zbierania informagji statystycznych przez
Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 269 z 14.10.2009, s. 1). Poréwnaj pkt 1.1 opinii EBC CON/2007/35 z dnia
14 listopada 2007 r. wydanej na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie statystyki europejskiej (Dz.U. C 291 z 5.12.2007, s. 1).

() Zob. art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, zmieniony art. 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(*) Patrz nowy art. 5a dodany do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 przez art. 1 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
Por. art. 3 i 7 decyzji Komisji 2012/504/UE z dnia 17 wrze$nia 2012 r. w sprawie Eurostatu (Dz.U. L 251
z 18.9.2012, s. 49).
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,zobowiazania dotyczacego zaufania do statystyki”; postep prac w tym zakresie monitorowany bedzie przez
Komisj¢ (!); oraz d) rozszerzenie dostepu KUS do danych administracyjuych oraz zwigkszenie zakresu
wykorzystania tych danych (?).

1. Wzmocnienie roli koordynujacej KUS w ramach ESS oraz wspélpraca z ESBC

1.1. Zgodnie z projektem rozporzadzenia KUS ,dziala ... jako jedyny punkt kontaktowy Komisji (Euro-
statu) w sprawach dotyczacych statystyki” (}) oraz ,odpowiada w szczeg6lnosci na poziomie krajowym
za koordynacje programu statystycznego i sprawozdawczosci statystycznej, kontroli jakosci, metodo-
logii, przekazywania danych oraz powiadamiania o dzialaniach ESS w dziedzinie statystyki” (¥). EBC
z zadowoleniem przyjmuje proponowane wzmocnienie zakresu odpowiedzialno$ci KUS na poziomie
krajowym, poniewaz bedzie to sprzyja¢ kompletnemu i spdjnemu tworzeniu statystyki europejskiej.
Jednoczesnie EBC rozumie, ze takie rozszerzone uprawnienia koordynacyjne dotyczy¢ bedg ,statystyki
europejskiej opracowywanej, tworzonej i rozpowszechnianej przez ESS” (°). EBC przypomina, ze
krajowe banki centralne (KBC) bedace czlonkami ESBC: a) tworza statystyke europejska na mocy
art. 3 1 5 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego
oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 253398 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczacym
zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny (°) oraz b) nie uczestnicza
w tworzeniu statystyki europejskiej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 223/2009, chociaz w okre-
Slonych warunkach dane tworzone przez KBC moga by¢ wykorzystywane przez KUS, inne organy
statystyczne oraz organ statystyczny Unii do tworzenia statystyki europejskiej (7). Koordynatorem
w sprawie zadan statystycznych KBC realizowanych poprzez ESBC jest Rada Prezeséw EBC. Jej rola
obejmuje, miedzy innymi, okrelanie podzialu zadan w ramach ESBC dotyczacych zbierania i weryfi-
kacji informacji statystycznych oraz egzekwowania obowiazkow sprawozdawczosci statystycznej (%).
W rezsultacie EBC oczekuje, Ze uprawnienia KUS w zakresie koordynacji nie beda dotyczy¢ statystyki
europejskiej tworzonej przez ESBC na mocy art. 3 i 5 Statutu ESBC oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr
2533/98.

1.2. Mimo ze czlonkowie ESS i ESBC realizuja swoje wlasne zadania statystyczne, to SciSle wspélpracuja,
szczegblnie w obszarach, za ktére sa wspélnie odpowiedzialne, takich jak tworzenie rachunkéw
narodowych i statystyka bilansu platniczego (°). W tych obszarach statystyki europejskiej, za ktére
ESS i ESBC ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢, istotne jest utrzymywanie i wzmacnianie istniejacych
procedur dotyczacych Scistej wspotpracy wdrazanych na poziomie Unii poprzez Komitet ds. statystyki
monetarnej, finansowej i bilansu platniczego (19), jak réwniez odpowiednich rozwigzan dotyczacych
wspolpracy istniejgcych na poziomie krajowym i odzwierciedlajgcych podzial zadan w przypadkach
indywidualnych.

1.3. Zgodnie z projektem rozporzadzenia ,podejmowanie decyzji w sprawie proceséw, metod statystycz-
nych, standardéw i procedur, jak réwniez w sprawie treSci i terminéw wydawania komunikatéw
i publikacji statystycznych odnoszacych si¢ do calej statystyki europejskiej, nalezy do wylacznych
obowiazkéw prezeséw KUS” ('1). EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowane wzmocnienie nieza-
leznosci zawodowej prezeséw KUS w zakresie dziatan podejmowanych w ramach ESS na poziomie

(") Zob. nowy ust. 3 dodany do art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 przez art. 1 ust. 5 projektu rozporzadzenia.

(3) Zob. nowy art. 17a dodany do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 przez art. 1 ust. 8 projektu rozporzadzenia.

(}) Zob. pierwszy akapit art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zmieniony przez art. 1 ust. 2 projektu
rozporzadzenia.

(*) Zob. drugi akapit art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zmieniony przez art. 1 ust. 2 projektu rozporzg-
dzenia.

(®) Zob. motyw 6 projektu rozporzadzenia.

() Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8. Por. pkt 1.2 opinii EBC CON/2007/35.

(') Zob. motyw 9 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. W okreslonych przypadkach prawo krajowe moze powierzyé
indywidualnym KBC, w zakresie w jakim jest to zgodne z realizacjg ich zadan w ramach ESBC, tworzenie danych
statystycznych okre§lonych w europejskich programach statystycznych i zbieranych zazwyczaj przez ESS na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

(®) Zob. motyw 11 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98.

(°) Zob. art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspélnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1). Zob. réwniez motyw 9
rozporzadzenia (WE) nr 1842005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie statystyki
Wspélnoty w zakresie bilansu platniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestydji
bezposrednich (Dz.U. L 35 z 8.2.2005, s. 23). Zob. réwniez wytyczne EBC[2004/15 z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie wymogéw sprawozdawczosci statystycznej Europejskiego Banku Centralnego w zakresie bilansu platni-
czego, migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej oraz plynnych aktywéw i pasywéw w walutach obcych (Dz.U. L 354
z 30.11.2004, s. 34).

(%) Zob. decyzja Rady 91/115/EWG ustanawiajaca Komitet ds. Statystyki Monetarnej, Finansowej i Bilansu Platniczego
(Dz.U. L 59 z 6.3.1991, s. 19).

(') Zob. nowy art. 5a dodany do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 przez art. 1 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
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krajowym, jednak EBC rozumie, Ze ta wzmocniona rola koordynujaca nie jest sprzeczna z wykonywa-
niem zadan statystycznych przez KBC wynikajacych ze Statutu ESBC i rozporzadzenia (WE)
nr 253398, niezalezno$¢ przy wykonywaniu ktérych zagwarantowana jest w art. 130 Traktatu
i art. 7 Statutu ESBC.

W zwiazku z powyzszym EBC zaleca doprecyzowanie proponowanych zmian, aby zapewni¢ uwzgled-
nienie w projekcie rozporzadzenia rozdzielnosci instytucjonalnej pomiedzy ESS a ESBC. Powinien on
ponadto potwierdzal potrzebe wilasciwej wspdtpracy pozwalajgcej obu systemom na jak najlepszg
realizacje ich komplementarnych funkcji w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyki europejskiej (1).

Rozszerzenie dostepu KUS do rejestréw administracyjnych i zwigkszenie zakresu ich wyko-
rzystania

Zgodnie z projektem rozporzadzenia KUS, inne organy statystyczne i Komisja (Eurostat) ,maja prawo
do szybkiego i bezplatnego dostepu do wszystkich rejestréw administracyjnych, do korzystania z nich
na podobnej zasadzie oraz do scalania tych rejestréw administracyjnych z danymi statystycznymi
w zakresie niezbednym do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej” (3).
EBC zwraca uwage, ze wprowadzone pojecia ,rejestréw administracyjnych” (zwanych poprzednio
yzrodlami danych administracyjnych” (%) oraz ,szybkiego i bezplatnego dostgpu” moga wymagal
dodatkowych wyjasnien. Zgodnie ze wcze$niejsza uwage EBC (¥) dostep do rejestréw publicznych
powinien podlegaé zasadom przyjetym przez parnstwa czlonkowskie i Komisje w zakresie ich kompe-
tencji (%).

W dalszej czgsci projekt rozporzadzenia stanowi, ze ,przeprowadza si¢ konsultacje z KUS i Komisja
(Eurostatem) w sprawie poczatkowej koncepcji, dalszej rozbudowy oraz zaprzestania prowadzenia
rejestrOw administracyjnych przygotowanych i prowadzonych przez inne organy oraz wlacza sig
KUS i Komisj¢ (Eurostat) w powyzsze dzialania” oraz ze ,KUS i Komisja (Eurostat) majg prawo do
koordynowania dzialalno$ci normalizacyjnej dotyczacej rejestréw administracyjnych istotnych dla
tworzenia danych statystycznych” (°). EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowane zmiany, ktore —
zastosowane zgodnie z og6lnymi zasadami wynikajacymi z Traktatu, w tym zgodnie z zasadg pomoc-
niczo$ci i proporcjonalnodci () — umozliwig ESS lepsze wykorzystanie zrédel danych administracyj-
nych w celu osiagnigcia wzrostu wydajnosci, zmniejszenia obcigzenia sprawozdawczego oraz poprawy
jakoSci statystyki europejskiej tworzonej przez ESS. EBC zwraca jednak uwage, Ze proponowane
zmiany nie powinny by¢ sprzeczne z zasada niezaleznosci banku centralnego, wynikajacg z art. 130
Traktatu i art. 7 Statutu ESBC, ani z obowigzkiem przestrzegania tajemnicy stuzbowej, okreslonym
w art. 37 Statutu ESBC. Niezbedne jest zatem sprecyzowanie zasad potencjalnego dostepu KUS
i Komisji do rejestréw administracyjnych prowadzonych przez cztonkéw ESBC, a szczegélnie rejestrow
administracyjnych zwiazanych z realizacja zadan ESBC (¥).

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w zalaczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 6 listopada 2012 r.

(
(
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b
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’)
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’)

Mario DRAGHI
Prezes EBC

Zob. zmiany nr 1-2 i nr 4-6 w zalaczniku do niniejszej opinii.

Zob. nowy art. 17a ust. 1 dodany do rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 przez art. 1 ust. 8 projektu rozporzadzenia.
Zob. art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 skreslony przez art. 1 ust. 10 projektu rozporzadzenia.

Zob. pkt 1.4 opinii EBC CON/2007/35.

Wymagane obecnie na mocy drugiego akapitu art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 223/2009. Zob. zmiany nr 3 i
nr 7 w zalgczniku do niniejszej opinii.

(%) Zob. nowy art. 17a ust. 2 dodany do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 przez art. 1 ust. 8 projektu rozporzadzenia.

—~—

’)
)

Zob. art. 5 ust. 3—4 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zob. zmiang nr 7 w zalaczniku do niniejszej opinii.
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ZALACZNIK

Projekt zmian

Tekst proponowany przez Komisje Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Motyw 9

.(9) Ponadto nalezy tak sprecyzowal zakres juz przypi- | ,(9) Ponadto nalezy tak sprecyzowal zakres juz przypi-
sanej krajowym urzedom statystycznym roli koordy- sanej krajowym urzedom statystycznym roli koordy-
nujacej, aby osiggnaé skuteczniejsza koordynacje nujacej w  zakresie statystyki europejskiej
dzialan w dziedzinie statystyki na poziomie krajo- tworzonej przez ESS, aby osiagnaé skuteczniejsza
wym, lacznie z zarzadzaniem jakoscia.” koordynacje  dzialan w  dziedzinie  statystyki

w ramach ESS na poziomie krajowym, lacznie

z zarzadzaniem jakoScia.”

Uzasadnienie

Zob. zmiang nr 2.

Zmiana nr 2

Nowy motyw 9a

[brak tekstu] ,(9a) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 i art. 2a rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczy-
cego zbierania informacji statystycznych przez
Europejski Bank Centraly (*) ESS i Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC) Scisle
wspolpracuja w celu zapewnienia kompletnosci
i spojnoséci statystyki europejskiej tworzonej
przez oba systemy statystyczne w zakresie ich
kompetencji oraz zgodnie z ich programami
prac. W szczegdlnosci wspélpraca dotyczy staty-
styki rachunkéw narodowych oraz statystyki
bilansu platniczego, jak tez doradzania Komisji
w sprawach statystyki procedur nadmiernego

deficytu.

(*) Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8.”

Uzasadnienie

Zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 223/2009 i (WE) nr 2533/98 statystyka europejska jest opracowywana, tworzona
i rozpowszechniana przez ESS i ESBC na mocy dwdch odrebnych, ale uzupelniajgcych sie ram prawnych. Jak stwierdzono w motywie
9 rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009, czlonkowie ESBC nie uczestniczg w tworzeniu statystyki europejskiej zgodnie z rozporzg-
dzeniem (WE) nr 223/2009. Niemniej jednak ESS i ESBC Scisle wspélpracujg, zapewniajgc mozliwos¢ realizacji whasnych funkcji
statystycznych przez oba organy. W' szczegélnosci KBC moze uzgodnic z organem statystycznym Unii, w granicach ich odpowiednich
kompetencji i bez uszczerbku dla ustaleii krajowych, ze w celu tworzenia statystyki europejskiej dane sporzgdzone przez KBC mogg
by¢ wykorzystywane, bezposrednio lub posrednio, przez KUS, inne organy krajowe i organ statystyczny Unii. Proponowane zmiany
odzwierciedlajg te istniejgce ustalenia.

Zmiana nr 3

Motywy 10 i 11

,(10) W celu zmniejszenia obcigzenia organdw statystycz- | ,(10) W celu zmniejszenia obcigzenia organéw statystycz-

nych i respondentéw krajowe urzedy statystyczne
oraz inne organy krajowe powinny mie¢ mozliwosé
szybkiego i bezplatnego dostgpu do rejestrow admi-
nistracyjnych i korzystania z nich, rowniez w odnie-
sieniu do rejestrow wypelnianych w formie elektro-
nicznej, oraz do scalania tych rejestréw z danymi
statystycznymi.

nych i respondentéw krajowe urzedy statystyczne
oraz inne organy krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢
szybkiego i bezplatnego dostepu do rejestréw admi-
nistracyjnych i korzystania z nich, réwniez w odnie-
sieniu do rejestréw wypelianych w formie elektro-
nicznej, oraz do scalania tych rejestréw z danymi
statystycznymi.
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

(11) Nalezy ponadto przeprowadza¢ na wczesnym etapie
konsultacje z krajowymi urzedami statystycznymi na
temat koncepcji nowych rejestréw administracyjnych,
z ktérych mozna by czerpal dane do celéw staty-
stycznych, i na temat planowanych zmian w istniejg-
cych administracyjnych Zrédtach danych lub zaprze-
stania prowadzenia takich rejestréw. Krajowe urzedy
statystyczne powinny takze otrzymywa¢ odpowiednie
metadane od wlascicieli danych administracyjnych
i koordynowaé dzialalno$¢ normalizacyjng dotyczaca
rejestrow  administracyjnych, ktére s3 istotne dla
tworzenia danych statystycznych.”

{1 Nalezy ponadto przeprowadzal na wczesnym etapie
konsultacje z krajowymi urzedami statystycznymi na
temat koncepcji nowych rejestréw administracyjnych,
z ktérych mozna by czerpa¢ dane do celéw staty-
stycznych, i na temat planowanych zmian w istniejg-
cych administracyjnych Zrédlach danych lub zaprze-
stania prowadzenia takich rejestrow. Krajowe urzedy
statystyczne powinny takze otrzymywaé odpowiednie
metadane od wiascicieli danych administracyjnych
i koordynowaé dzialalno$¢ normalizacyjng dotyczaca
rejestrow administracyjnych, ktére sa istotne dla
tworzenia danych statystycznych. Wykonywanie
przez KUS i inne organy statystyczne kompe-
tencji dotyczacych dostepu do rejestréw admi-
nistracyjnych ESBC, ich wykorzystania, normali-
zacji, poczatkowej koncepcji, dalszej rozbudowy
oraz zaprzestania prowadzenianie powinno by¢
sprzeczne z wykonywaniem zadafn ESBC okre-
Slonych w art. 127 Traktatu ani z gwarancjami
niezalezno$ci banku centralnego, o ktérych
mowa w art. 130 i art. 282 ust. 3 Traktatu oraz
art. 7 Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.”

Uzasadnienie

Zob. zmiang nr 7.

Zmiana nr 4

Artykul 1 ust. 2

,2) art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Krajowy urzad statystyczny wyznaczony przez kazde
panstwo czlonkowskie jako organ odpowiedzialny za koor-
dynowanie wszelkich dzialan prowadzonych na poziomie
krajowym  do  celéw  opracowywania,  tworzenia
i rozpowszechniania statystyki europejskiej (KUS) dziata
w tym zakresie jako jedyny punkt kontaktowy Komisji
(Eurostatu) w sprawach dotyczacych statystyki.

Odpowiedzialno$¢ KUS jako koordynatora dotyczy wszyst-
kich pozostalych organéw krajowych odpowiedzialnych za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki
europejskiej. KUS odpowiada w szczegdlnosci na poziomie
krajowym za koordynacje programu statystycznego i spra-
wozdawczosci statystycznej, kontroli jakosci, metodologii,
przekazywania danych oraz powiadamiania o dzialaniach
ESS w dziedzinie statystyki.<’

,2) art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Krajowy urzad statystyczny wyznaczony przez kazde
panstwo czlonkowskie jako organ odpowiedzialny za koor-
dynowanie wszelkich dziatan prowadzonych na—peziemie
krajowymt  do  celébw  opracowywania,  tworzenia
i rozpowszechniania statystyki europejskiej na poziomie
krajowym na mocy niniejszego rozporzadzenia (KUS)
dziala w tym zakresie jako jedyny punkt kontaktowy
Komisji (Eurostatu) w sprawach dotyczacych statystyki.

Odpowiedzialno$¢ KUS jako koordynatora dotyczy wszyst-
kich pozostatych organéw krajowych odpowiedzialnych za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki
europejskiej tworzonej na mocy niniejszego rozporza-
dzenia. KUS odpowiada w szczegélnoSci na poziomie
krajowym za koordynacje programu statystycznego i spra-
wozdawczosci statystycznej, kontroli jakosci, metodologii,
przekazywania danych oraz powiadamiania o dzialaniach
ESS w dziedzinie statystyki oraz wspdlpracuje z odpo-
wiednim krajowym bankiem centralnym (KBC) w celu
zapewnienia kompletno$ci i spdjnosci statystyki euro-
pejskiej tworzonej przez ESS i ESBC w zakresie ich
kompetencji.”

Uzasadnienie

Zob. zmiang nr 2.

Zmiana nr 5

Artykul 1 ust. 3

,3)  dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
»Artykut 5a

Prezesi KUS

,3)  dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
»Artykut 5a

Prezesi KUS



4.12.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 3747

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (!)

1. W ramach danego krajowego systemu statystycznego
podejmowanie decyzji w sprawie procesow, metod staty-
stycznych, standardéw i procedur, jak réwniez w sprawie
tresci i terminéw wydawania komunikatow i publikacji
statystycznych odnoszacych si¢ do calej statystyki europej-
skiej, nalezy do wylacznych obowigzkéw prezeséw KUS. Sa
oni upowaznieni do podejmowania decyzji we wszelkich
sprawach odnoszgcych si¢ do zarzadzania wewnetrznego
w KUS. Koordynujg oni dzialania wszystkich organéw
krajowych w dziedzinie statystyki, ktére przyczyniajg sig
do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania staty-
styki europejskiej. Wykonujac te zadania, prezesi KUS dzia-
fajg w sposéb niezalezny, nie zwracajg si¢ o instrukcje ani
ich nie przyjmuja od zadnego rzadu ani innej instytucji,
organu, urz¢du lub jednostki organizacyjnej oraz powstrzy-
mujg si¢ od wszelkich dzialan, ktérych nie mozna pogo-
dzi¢ z wykonywaniem tych zadan.<”

1. W ramach danego krajowego systemu statystycznego
podejmowanie decyzji w sprawie proceséw, metod staty-
stycznych, standardow i procedur, jak réwniez w sprawie
treSci 1 terminéw wydawania komunikatéw i publikacji
statystycznych odnoszacych si¢ do calej statystyki europej-
skiej tworzonej na mocy niniejszego rozporzadzenia,
nalezy do wylgcznych obowigzkéw prezeséw KUS. Sg oni
upowaznieni do podejmowania decyzji we wszelkich spra-
wach odnoszacych si¢ do zarzadzania wewnetrznego
w KUS. Koordynujg oni dzialania wszystkich organéw
krajowych w dziedzinie statystyki, ktére przyczyniaja sie
do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania staty-
styki europejskiej tworzonej przez ESS. Ponadto wsp6l-
pracuja oni z odpowiednimi KBC w sprawach doty-
czacych tworzenia statystyki europejskiej, wspélnych
dla ESS i ESBC. Wykonujgc te zadania, prezesi KUS dzia-
tajg w sposéb niezalezny, nie zwracaja si¢ o instrukcje ani
ich nie przyjmujg od Zadnego rzadu ani innej instytucji,
organu, urzedu lub jednostki organizacyjnej oraz powstrzy-
mujg si¢ od wszelkich dzialan, ktérych nie mozna pogo-
dzi¢ z wykonywaniem tych zadan.’

Uzasadnienie

Zob. zmiang nr 2.

Zmiana nr 6
Artykut 1 ust. 5

,5  wart. 11 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3.  Panstwa czlonkowskie stosuja wszelkie niezbgdne
srodki na rzecz wdrozenia kodeksu praktyk, aby utrzymac
zaufanie do swej statystyki. W tym celu kazde pafstwo
cztonkowskie reprezentowane przez jego rzad podpisuje
i realizuje ,zobowiazanie dotyczace zaufania do statystyki”,
w ktérym zawarte s3 okre§lone zobowigzania polityczne
do wdrozenia kodeksu oraz do ustanowienia krajowych
ram zapewniania jako$ci obejmujacych samooceng i dzia-
fania usprawniajace. Komisja dokonuje kontrasygnaty
powyzszego zobowigzania.

Spelnianie  poszczegdlnych zobowiazan jest regularnie
kontrolowane przez Komisj¢ na podstawie sprawozdan
rocznych przesylanych przez panstwa czlonkowskie.
Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie na temat spelnienia powyzszych zobowigzan
w ciagu 3 lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzg-
dzenia.”

,5)  wart. 11 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3.  Panstwa czlonkowskie stosujg wszelkie niezbedne
$rodki na rzecz wdrozenia kodeksu praktyk, aby utrzymaé
zaufanie do ich wkladu w statystyke europejska
tworzong przez ESS. W tym celu kazde pafstwo czlon-
kowskie reprezentowane przez jego rzad podpisuje i reali-
zuje ,zobowigzanie dotyczace zaufania do statystyki”,
w ktérym zawarte s3 okre§lone zobowigzania polityczne
do wdrozenia kodeksu oraz do ustanowienia krajowych
ram zapewniania jako$ci obejmujgcych samoocene i dzia-
fania usprawniajace. Komisja dokonuje kontrasygnaty
powyzszego zobowigzania.

Spelnianie poszczegdlnych zobowigzan jest regularnie
kontrolowane przez Komisj¢ na podstawie sprawozdan
rocznych przesylanych przez panstwa czlonkowskie.
Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie na temat spelnienia powyzszych zobowigzan
w ciggu 3 lat od daty wejScia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia."

Uzasadnienie

Zob. zmiang nr 2.

Zmiana nr 7
Artykut 1 ust. 8

,8)  dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
»Artykut 17a

Dostep do rejestrow administracyjnych, korzystanie z nich
i ich scalanie

1. W celu zmniejszenia obcigzenia respondentéw KUS
i inne organy krajowe, o ktérych mowa w art. 4, oraz
Komisja (Eurostat) maja prawo do szybkiego i bezplatnego
dostgpu do wszystkich rejestrow administracyjnych, do
korzystania z nich na podobnej zasadzie oraz do scalania
tych rejestrow administracyjnych z danymi statystycznymi,
w zakresie niezbednym do opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk europejskich.

,8)  dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
»Artykut 17a

Dostep do rejestréw administracyjnych, korzystanie z nich
i ich scalanie

1. W celu zmniejszenia obciazenia respondentéw KUS
i inne organy krajowe, o ktérych mowa w art. 4, oraz
Komisja (Eurostat) maja prawo do szybkiego i bezplatnego
dostgpu do wszystkich rejestrow administracyjnych, do
korzystania z nich na podobnej zasadzie oraz do scalania
tych rejestrow administracyjnych z danymi statystycznymi,
w zakresie niezbednym do opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk europejskich tworzonych
na mocy niniejszego rozporzadzenia.
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2. Przeprowadza si¢ konsultacje z KUS i Komisjg (Euro-
statem) w sprawie poczatkowej koncepcji, dalszej
rozbudowy oraz zaprzestania prowadzenia rejestrow admi-
nistracyjnych przygotowanych i prowadzonych przez inne
organy oraz wlacza si¢ KUS i Komisj¢ (Eurostat) w powy-
zsze dzialania, ulatwiajgc w ten sposéb dalsze korzystanie
z tych rejestrow do celéw statystycznych. KUS i Komisja
(Eurostat) majg prawo do koordynowania dziatalnosci
normalizacyjnej dotyczacej rejestréw administracyjnych
istotnych dla tworzenia danych statystycznych.

3. Dostep i wlaczenie KUS, innych organéw krajowych
i Komisji (Eurostat) na podstawie ust. 1 i 2 ograniczone sg
do rejestrow administracyjnych w ramach ich wiasnego
odpowiedniego systemu administracji publiczne;.

4. KUS otrzymujg odpowiednie metadane od wiascicieli
rejestréw administracyjnych wykorzystywanych do celow
statystycznych.

5. KUS i whasciciele rejestrow administracyjnych ustana-
wiaja niezbedne mechanizmy wspdlpracy.<’

2. Przeprowadza si¢ konsultacje z KUS i Komisja (Euro-
statem) w sprawie poczgtkowej koncepcji, dalszej
rozbudowy oraz zaprzestania prowadzenia rejestréw admi-
nistracyjnych przygotowanych i prowadzonych przez inne
organy oraz wlacza si¢ KUS i Komisje (Eurostat) w powy-
zsze dzialania, ulatwiajac w ten sposob dalsze korzystanie
z tych rejestrow do celéw statystycznych. KUS i Komisja
(Eurostat) majg prawo do koordynowania dzialalnosci
normalizacyjnej dotyczacej rejestréw administracyjnych
istotnych dla tworzenia danych statystycznych.

3. Praktyczne ustalenia dotyczace efektywnego
dostepu i warunki jego uzyskania okreSlane s3,
w miar¢ potrzeby, przez kazde pafistwo czlonkowskie
i Komisje w granicach ich kompetencji. W odniesieniu
do rejestréw administracyjnych tworzonych i prowa-
dzonych przez ESBC wykonywanie przez KUS, inne
organy krajowe i Komisj¢ (Eurostat) kompetencji okre-
$lonych w ust. 1 i 2 nie moze by¢ sprzeczne z wyko-
nywaniem zadafi ESBC okre$lonych w art. 127 Trak-
tatu ani z gwarancjami niezalezno$ci banku central-
nego i obowigzkiem zachowania tajemnicy stuzbowej,
okreslonych w art. 130 i art. 282 ust. 3 Traktatu oraz
art. 7 i 37 Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.

34.  Dostep i wlaczenie KUS, innych organéw krajowych
i Komisji (Eurostat) na podstawie ust. 1, 2 i 3 ograni-
czone s3 do rejestrow administracyjnych w ramach ich
wlasnego odpowiedniego systemu administracji publicznej.

45.  KUS otrzymuja odpowiednie metadane od wlasci-
cieli rejestrow administracyjnych wykorzystywanych do
celow statystycznych.

56. KUS i wiasciciele rejestréw administracyjnych usta-
nawiaja niezbedne mechanizmy wspoétpracy.«’

Uzasadnienie

Rozwigzania dotyczgce dostepu do rejestréw publicznych powinny w dalszym ciggu by definiowane poprzez zasady przyjmowane
przez patistwa czlonkowskie i Komisje, w zakresie ich kompetencji, zgodnie z drugim akapitem art. 24 rozporzgdzenia (WE)
nr 223/2009. Zasady takie mogg w szczegdlnosci zawieral wyjasnienie pojecia ,rejestry administracyjne” oraz ,szybki i bezplatny”.

Ponadto proponowane zmiany dotyczgce dostepu do rejestrow publicznych nie powinny by sprzeczne z wykonywaniem zadari ESBC
okreslonych w art. 127 Traktatu, wplywa¢ na niezalezno$¢ banku centralnego ani na obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej
okreslony w art. 130 Traktatu oraz w art. 7 i 37 Statutu ESBC. Niezbgdne jest zatem sprecyzowanie zasad potencjalnego dostgpu
KUS i Komisji do rejestréw administracyjnych prowadzonych przez ESBC, a w szczegélnosci rejestréw administracyjnych zwigzanych

z realizacjg zadar dotyczgcych ESBC.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
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