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— Zwraca uwage na to, ze konieczno$¢ zmierzenia si¢ z problemem lgczenia rodzin pojawia sig
réwnoczesnie z zainteresowaniem nowym europejskim programem integracji (CdR 199/2011) i euro-
pejska kulturg wielopoziomowego sprawowania rzadéw (CdR 273/2011), co w szczegdlny sposdb
wymaga podjecia dzialan przez Komitet Regiondw.

— Zauwaza, ze zgodnie z zielong ksiega stosowanie dyrektywy ma w niektérych wypadkach charakter
odstraszajacy, i podkresla, ze prawne regulacje dotyczace faczenia rodzin nie moga by¢ rozumiane
jako narzedzie regulowania przeptywéw migracyjnych. Konkretne cele lgczenia rodzin to lepsza
integracja legalnych migrantéw oraz przestrzeganie prawa do rodziny.

— Podkresla, ze prawo jednostek do wspdlnego zycia przy zachowaniu jednoéci rodziny oraz prawo do
utrzymywania, ksztatcenia i wychowywania dzieci (a zarazem obowigzek podejmowania tych dzialan),
a zatem przebywania z nimi, jest podstawowym prawem i obowiazkiem, niezaleznie od obywatel-
stwa. Przypomina, ze prawo to jest uznawane na mocy wigkszosci krajowych i miedzynarodowych
orzeczen, ktére sa w tej kwestii spdjne.

— Przypomina, ze praktyczne dzialania pafistw muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem zbieznych
zasad proporcjonalno$ci i pomocniczo$ci, aby w sposéb bardziej zdecydowany wdrazaé propozycje
regionéw i wspdlnot lokalnych w stosowaniu praktyk integracyjnych oraz zapewni¢ im stabilne
i solidne przepisy prawa.

— Komitet wzywa do wigkszego zaangazowania w wiclopoziomowe sprawowanie rzgdéw na szczeblu
lokalnym, niezbednego do zapewnienia spdjnej polityki imigracyjnej zgodnej z prawami podstawo-
wymi i umozliwiajacej promowanie dobrobytu spoleczefistw przyjmujacych oraz imigrantéw.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Ramy prawne

1. Ocenia pozytywnie inicjatywe Komisji dotyczaca tego, by
rozpocza¢ debate w sprawie laczenia rodzin, ktére jest juz
przedmiotem konkretnej dyrektywy 2003/86/WE, z uwzglednie-
niem oceny pewnych negatywnych zjawisk, ktére wystapily
przy stosowaniu przedmiotowej dyrektywy, oraz w celu doklad-
niejszego przeanalizowania zarzutéw zgloszonych przez rézne
strony (organizacje pozarzadowe, wspélnoty lokalne, $rodo-
wiska akademickie).

2. Uwaza za stuszna decyzj¢ o wykorzystaniu zielonej ksiggi
jako podstawy debaty, poniewaz w dokumencie tym podkre-
Slono niektére zasadnicze elementy dyrektywy i jednocze$nie
sformulowano szereg pytan. Przyjmuje z zadowoleniem to, ze
dopiero po zakonczeniu konsultacji Komisja Europejska zade-
cyduje ewentualnie o podjeciu konkretnych dziatan.

3. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja
istotng role w zarzadzaniu polityka w zakresie integracji i spdj-
nosci spolecznej, dlatego muszg one uczestniczy¢é w debacie na
temat wdrazania przepiséw o faczeniu rodzin w celu ulatwienia
zar6wno pelnej integracji imigrantéw w panstwach przeznacze-
nia, jak i ewentualnej zmiany dyrektywy.

4. Podkresla, ze przedmiotowa inicjatywa jest zgodna
zarbwno z zaleceniami sformulowanymi w programie sztok-
holmskim z grudnia 2009 r., jak i z Europejskim paktem
o imigragji i azylu z wrzesnia 2008 r.

5. Zwraca uwage na to, ze konieczno$¢ zmierzenia sig
z problemem lgczenia rodzin pojawia sie réwnoczesnie z zain-
teresowaniem nowym europejskim programem integracji (CdR
199/2011) i europejska kulturg wiclopoziomowego sprawo-
wania rzadow (CdR 273/2011), co w szczegdlny sposéb
wymaga podjecia dzialan przez Komitet Region6w.

Polityczny kontekst opinii

6.  Nalezycie uwzglednia to, ze aktualny kryzys gospodarczy,
ktory tak silnie wstrzasa Europa, moze wypaczy¢ opini¢ na
temat dyrektywy. Moze to nastapi¢ réwniez ze wzgledu na
jednoczesny naplyw nowych imigrantéw do Europy, bedacy
skutkiem waznego i pozytywnego ruchu politycznego znanego
pod nazwa Arabska Wiosna, ktéry niemal jednoczesnie przeto-
czyl si¢ przez wiele panstw poludniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego.

Zasady i oceny

7.  Zauwaza, ze zgodnie z zielong ksiega stosowanie dyrek-
tywy ma w niektorych wypadkach charakter odstraszajacy,
i podkresla w tym kontekscie, Ze prawne regulacje dotyczace

faczenia rodzin nie mogg by¢ rozumiane jako narzedzie regu-
lowania przeplywéw migracyjnych, ktéry to problem nalezy
podja¢ u zrédla i w inny sposob. Natomiast konkretne cele
faczenia rodzin to lepsza integracja legalnych migrantéw oraz
przestrzeganie prawa do rodziny, ktére jest zasadg zawarta we
wszelkich kartach praw.

8.  Podkresla, ze prawo jednostek do wspdlnego zycia przy
zachowaniu jednosci rodziny oraz prawo do utrzymywania,
ksztalcenia i wychowywania dzieci (a zarazem obowigzek
podejmowania tych dzialan), a zatem przebywania z nimi, jest
podstawowym prawem i obowigzkiem, niezaleznie od obywa-
telstwa. Przypomina, ze prawo to jest uznawane na mocy wick-
szoéci krajowych i miedzynarodowych orzeczen, ktore sa w tej
kwestii spojne. Zwlaszcza w art. 16 Powszechnej deklaracji
praw czlowieka z 1948 r. okresla si¢ rodzing jako ,naturalng
i podstawowa komoérke spoleczenistwa” oraz przypisuje si¢ jej
,prawo do ochrony ze strony spoleczefistwa i Panstwa”; na
mocy art. 9 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za
jedno z fundamentalnych praw czlowieka w pelni uznaje si¢
prawo do rodziny.

9.  Zaleca, aby polityczne strategie dotyczace zarzadzania
imigracja byly calkowicie spéjne z tymi zasadniczymi prawami
zgodnie z orzeczeniami Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore
w tej kwestii wielokrotnie i jasno si¢ wypowiadaly.

10.  Wzywa do praktycznej oceny skutkéw laczenia rodzin;
juz w dyrektywie podkresla si¢, ze laczenie rodzin przyczynia
si¢ do tworzenia stabilnosci spoleczno-kulturowej, ktéra ulatwia
integracje, pomaga promowac spojnos¢ gospodarcza i spoleczna,
z czego w pelni korzystaja wladze lokalne w pafstwie przyj-
mujacym; nalezy tez przyznaé, Ze wprowadzenie prawa do
faczenia rodzin stanowi skok jakosciowy w dziedzinie polityki
imigracyjnej, ktéra wydaje si¢ bardziej dopracowana dzigki
uwadze, jaka przyklada do stabilizacji sytuacji imigrantéw, by
poméc w skutecznej integracji  spoleczno-gospodarczej
w panstwie przyjmujacym; wydaje sig, ze w praktyce jest to
determinujgcy krok przyczyniajacy si¢ do ograniczania niele-
galnej imigracji i niebezpiecznych form wykluczenia spolecz-
nego.

11.  Uwaza, ze we wszystkich ustawodawstwach konstytucyj-
nych Europy wiez rodzinna uwazana jest za zrédlo konkret-
nych obowigzkéw w zakresie solidarno$ci gospodarczej
i spolecznej; uwydatnienie takiej wigzi w rodzinach imigrantéw,
poprzez silniejsze uznanie prawa do laczenia rodzin, moze by¢
specjalnym sposobem promujacym postrzeganie przez cudzo-
ziemcow licznych narzuconych im obowiazkéw (administracyj-
nych i organizacyjnych) nie jako skutku polityki represyjnej lub
narzedzi policyjnych, lecz jako czeSci bardziej ogdlnego
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projektu majacego na celu kompleksowy rozwdj spoleczenstwa,
do czego réwniez i oni sg czynnie wzywani, nie tylko poprzez
dochodzenie swych praw, lecz réwniez poprzez uznanie swych
obowiazkéw, ktére sa podstawa zasad lojalnosci obywatelskiej
i odpowiedzialnosci wobec drugiego czlowieka.

12. W tym kontekscie zaleca, aby szczegdlng wage przy-
klada¢ do ochrony ,rodziny nuklearnej”, ktdrej juz w dyrektywie
poswigcono najwigksza uwage, a w ramach wiasciwych prze-
piséw — do prawa do laczenia rodzin w odniesieniu do nielet-
nich dzieci potrzebujacych specjalnej i lepszej opieki; jesli
chodzi o inne formy rodziny, réwniez w zwiazku z przepisami
i obyczajami panstwa, z ktérego osoba migrujaca pochodzi,
Komitet uwaza za stuszne pozostawienie pafnstwom czlonkow-
skim mozliwosci oceny poszczegdlnych przypadkow i ogdlnych
okolicznosci. Jezeli jednak Komisja Europejska w wyniku
konsultacji dojdzie do wniosku, ze konieczne jest przyjecie
wspolnej definicji ,rodziny” na poziomie europejskim, definicja
ta musi by¢ zgodna z definicjami zawartymi w innych instru-
mentach UE.

13.  Uznajac donioslos¢ zasad ogélnych oraz ocen, nie
uwaza, ze nalezy zasadniczo ograniczaé margines oceny przy-
stugujacy poszczegblnym pafistwom, uznany w  dyrektywie
i potwierdzony w Traktacie z Lizbony. Przypomina jednak, ze
praktyczne dzialania pafnstw musza by¢é podejmowane
z uwzglednieniem zbieznych zasad proporcjonalnosci i pomoc-
niczosci, aby w sposéb bardziej zdecydowany wdrazaé propo-
zycje regiondéw i wspélnot lokalnych w stosowaniu praktyk
integracyjnych oraz zapewni¢ im stabilne i solidne przepisy
prawa.

II. KWESTIE PORUSZONE W ZIELONE] KSIEDZE

KOMITET REGIONOW

Pojecie rodziny i wymogi dotyczace wigzi rodzinnych

14. Uwaza, z zastrzezeniem prawa wszystkich obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych na obszarze UE do
faczenia si¢ z czlonkami ich rodzin, ze zrozumiale jest
podporzadkowanie tego prawa okreslonym warunkom, z zacho-
waniem idei dyrektywy majacej na celu ulatwienie imigrantom
integracji i osiggnigcia stabilnej sytuacji.

15.  Uwaza, ze obecna tre$¢ dyrektywy moze wywolaé w tej
kwestii niejasno$¢ prawng i interpretacyjng, oraz wnosi o doko-
nanie oceny stosowno$ci ustalenia na szczeblu europejskim
minimalnego czasu trwania pobytu, ktoéry bylby zgodny
z wymogiem stabilnoici i z poszanowaniem prawa do Zycia
rodzinnego z uwzglednieniem modeli analogicznych do
migracji  cyrkulacyjnej, jezeli zainteresowani uczestniczg
w programach dobrowolnych powrotéw.

16.  Sugeruje, ze minimalny wiek przewidziany dla fgczenia
rodzin w odniesieniu do malzonka musi zasadniczo pokrywaé
si¢ z wiekiem oznaczajacym pelnoletnio§¢ matzonka, zgodnie

z ustaleniami ustawodawstwa krajowego panstwa przyjmuja-
cego, z zastrzezeniem odstepstw dla nizszego wicku, ktore
nalezy uwzglednia¢ w wyjatkowych sytuacjach. Ma to na celu
zapewnienie mozliwie maksymalnej jednolitosci i uniknigcia
mozliwych dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

17.  Zwraca uwage na to, ze dwa odstepstwa przewidziane na
mocy prawa do laczenia rodzin w odniesieniu do nieletnich
dzieci (art. 4 ust. 1 akapit ostatni i ust. 6) z powodu malego
znaczenia praktycznego moglyby zostaé zniesione. W kazdym
razie zaleca, aby decyzje w tej kwestii podejmowane byly z wigk-
szym uwzglednieniem interesu dziecka i z mysla o ochronie
praw nieletniego; zaleca ponadto, aby z tych samych powodéw
prawo do faczenia rodzin w odniesieniu do nieletnich dzieci
bylo zagwarantowane réwniez w przypadku braku zwigzku
malzenskiego miedzy rodzicami, takze w celu uniknigcia kazdej
formy dyskryminacji miedzy dzieémi pochodzacymi ze zwigzku
malzenskiego a dziemi z nieformalnego zwiazku.

18.  Jesli chodzi o klauzule fakultatywna dotyczaca innych
czlonkéw rodziny, innych niz malzonek lub zarejestrowany
partner oraz dzieci, uwaza za stosowne utrzymaé w gestii
poszczegblnych panstw margines oceny przy ustalaniu kryte-
riow kwalifikowalnosci; odnotowuje raczej, ze w aktualnie
obowiazujacej dyrektywie nie wyjasnia si¢ — a powinno —
konsekwencji dla czlonkéw rodzin w razie $mierci czlonka
rodziny rozdzielonej badZ uniewaznienia malzenstwa, rozwodu
lub wyjazdu z panstwa czlonkowskiego czy tez skutecznego
zaprzeczenia ojcostwa.

Srodki dotyczace integracji

19. Zaleca wczeSniejsze  monitorowanie  skutecznosci
réznych doswiadczen wprowadzonych juz w zycie (Srodki
Jprzedwyjazdowe” i Srodki przedsiewzigte w pafistwie przyj-
mujacym). W oparciu o takg pierwsza oceng zaleca jednak, by
unika¢ $rodkéw ,przedwyjazdowych”, ktére bylyby niemozliwe
do zastosowania w praktyce dla rodziny czlonka rodziny
rozdzielonej z powodu analfabetyzmu, kosztéw, odleglosci od
oSrodkéw miejskich i uniemozliwilyby de facto skorzystanie
z prawa do laczenia rodzin. Ponadto jest konieczne, aby
w razie wymagania uczestnictwa w kursach jezykowych i/lub
w kursach wychowania obywatelskiego i/lub znajomosci historii
i kultury spoleczenstwa przyjmujacego, oferowano kursy
nieodplatnie w celu uniknigcia dyskryminacji ze wzgledu na
status majatkowy i aby kursy te byly organizowane m.in.
takze w oparciu o europejskie moduly integracji (European inte-
gration modules).

Okres oczekiwania i mozliwosci przyjecia

20.  Oceniajac inne wymogi materialne wprowadzone przez
panstwo czlonkowskie w odniesieniu do czlonka rodziny
rozdzielonej (posiadanie miejsca zamieszkania, ubezpieczenie
zdrowotne, stale dochody na wystarczajagcym poziomie), zaleca,
aby byly one zgodne z zasadg proporcjonalnosci, a nie sprowa-
dzaly si¢ do arbitralnych restrykeji; zaleca si¢ szczegdlnie, aby
w procesie wdrazania dyrektywy pafistwa cztonkowskie przyjely
takie regulacje prawne, by weryfikacje spetnienia tych wymogéw
opieral na kryteriach obiektywnych i mozliwych do sprawdze-
nia, a nie na ogdlnych klauzulach, podlegajacych arbitralnemu
zawezeniu wykladni.



C 225/10

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

27.7.2012

21.  Sugeruje usuniecie kryterium ,mozliwosci przyjecia”
przez panstwo czlonkowskie, traktowanego jako element
oceny stosownoSci przyznania prawa do laczenia rodzin,
poniewaz kryterium to jawi si¢ jako narzedzie dodatkowej
kontroli przeplywéw migracyjnych i jest sprzeczne z prawami
Unii Europejskie;j.

22.  Uznaje, ze wazno$¢ dokumentéw pobytowych cztonkéw
rodziny czlonka rodziny rozdzielonej musi by¢ taka sama jak
wazno$¢ dokumentu pobytowego tego czlonka, z uwzglednie-
niem mozliwosci przyjecia rozwigzan zgodnych z modelami
migracji cyrkulacyjnej w przypadku akceptacji programu dobro-
wolnego powrotu.

Sprawy dotyczace azylu

23.  Odnoénie do faczenia rodzin obywateli panstw trzecich
objetych szczegdlnymi formami ochrony (azyl, status uchodzZcy,
ochrona uzupelniajgca) uznaje, Ze zgodnie z wymogami
programu sztokholmskiego rézne statusy powinny by¢ przed-
miotem konkretnych i autonomicznych przepiséw uwzglednia-
jacych szczegdlng sytuacje (réwniez z punktu widzenia prak-
tycznych trudnosci spelnienia wymogow w zakresie udzielania
informacji i okazywania dokumentéw), w jakiej znajduja si¢
osoby objete takimi formami ochrony. Dyrektywa dotyczaca
ogblnych regulacji w zakresie laczenia rodzin nie powinna
by¢ zatem stosowana wobec czlonkéw rodzin cudzoziemcow
objetych tymi formami ochrony, a laczenie rodzin tych ostat-
nich powinno by¢ przedmiotem odrgbnych regulacji prawnych,
réwniez z odniesieniem do zwiazkéw rodzinnych ewentualnie
zawartych juz po wijezdzie na terytorium pafistwa przyjmujg-
cego.

Oszustwa, naduzycia i kwestie proceduralne

24.  Uznaje, ze decyzja niektérych panstw, by wprowadzi¢
badanie DNA w celu identyfikacji dzieci, jesli nie zostanie zasto-
sowana jako ostateczno$¢, moze stanowi¢ naruszenie zasady
proporcjonalnosci oraz praw podstawowych, takich jak prawo
do poszanowania zycia prywatnego lub rodzinnego (art. 8
EKPC).

25. W zwigzku z obawami popelniania oszustw w drodze
zawierania fikcyjnych malzenstw wzywa Komisje i/lub pafstwa
czlonkowskie do przedstawienia danych na temat rzeczywistych
rozmiaréw tego zjawiska. Uwaza, ze wobec braku konkretnych
danych nalezy przeprowadzi¢ ukierunkowane badania we

Bruksela, 3 maja 2012 r.

wszystkich panstwach czlonkowskich, by méc dokladniej okre-
$li¢ nature tego zjawiska oraz upowszechni¢ sprawdzone
rozwigzania w zakresie zwalczania go.

26.  Jesli chodzi o koszty laczenia rodzin, jakie musi poniesé
wnioskodawca, sygnalizuje ryzyko, ze sztuczne zwigkszanie
kosztéw administracyjnych moze by¢ instrumentalnie wyko-
rzystane przez niektdre panstwa w celu narzucenia arbitralnych
ograniczen wjazdu, co stoi w jawnej sprzecznosci z zasadg
proporcjonalnosci, ktéra wymaga dostosowania $rodkéw do
celu — a celem jest ulatwienie, a nie uniemozliwienie wykonania
przedmiotowego prawa; wskazane byloby, aby pafistwa czton-
kowskie zostaly wezwane do ustalenia wysokosci kosztow
w taki sposéb, by nie szkodzilo to praktycznemu stosowaniu

dyrektywy.

27.  Uwaza, ze nalezy zaleci¢ panstwom czlonkowskim prze-
strzeganie nieprzekraczalnego terminu okreslonego w dyrektywie
na podjecie decyzji w sprawie wniosku o aczenie rodzin; kazda
ustanowiona przez panstwo procedura wprowadzajaca odstep-
stwo i majgca na celu odroczenie tego terminu poza granice
rozsadku stanowi przeszkode w pelnym wdrozeniu dyrektywy.

Przestrzeganie klauzul horyzontalnych

28.  Odnoénie do stwierdzonych trudno$ci w poszanowaniu
dwoch obowigzkowych klauzul horyzontalnych, o ktérych
mowa w dyrektywie, zaleca, aby Komisja Europejska przyjeta
wszystkie narzedzia i $rodki okre$lone w traktatach i majace na
celu zapewnienie pelnego poszanowania prawa wspdlnotowego
przez panstwa cztonkowskie.

. UWAGI KONCOWE

29.  Komitet wzywa do wigkszego zaangazowania w wielopo-
ziomowe sprawowanie rzadoéw na szczeblu lokalnym, niezbed-
nego do zapewnienia spdjnej polityki imigracyjnej zgodnej
z prawami podstawowymi i umozliwiajacej promowanie dobro-
bytu spoleczenstw przyjmujacych oraz imigrantéw. Godne
nasladowania dzialania w zakresie integracji odnotowano
w wielu regionach i wspdlnotach Europy, a na liczne niejasnosci
w ustawodawstwach krajowych przy konkretnej interpretacji
dyrektywy znaleziono pozytywne rozwigzania wlasnie dzigki
praktycznemu dos$wiadczeniu instytucji lokalnych. Komitet
Regionéw podkresla konieczno$¢ uzyskania jak najwigkszej
liczby danych w tej dziedzinie i deklaruje ch¢é pelnej wspot-
pracy z pafistwami czlonkowskimi oraz instytucjami europej-
skimi w pozyskiwaniu i rozpowszechnianiu informacji oraz
sprawdzonych rozwigzafn, w przypadku ktérych dane s3
dostgpne na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO
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