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WPROWADZENIE

1. Agencja Wrykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw
(zwana dalej Agencja), z siedziba w Luksemburgu, zostala usta-
nowiona na mocy decyzji Komisji nr 2004/858/WE (!) zmie-
nionej decyzja Komisji nr 2008/544/WE (3). Agencj¢ ustano-
wiono na okres rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2005 r.
i konczacy sie¢ w 2013 r. Agencja zarzadza dzialaniami Unii
w dziedzinie polityki zdrowia i ochrony konsumentéw (3).

2. Budzet administracyjny Agencji na 2009 r. wyni6st
6,4 mln euro w poréwnaniu z 4,4 mln euro w budzecie na
rok poprzedni. Liczba zatrudnionych przez Agencje pracow-
nikéw wyniosta na koniec roku 48 w poréwnaniu z 42
w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (*) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 14 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 58/2003 ().

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje dochody
i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finansowymi Agencji,
na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w granicach zatwierdzonych
srodkéw (8). Dyrektor odpowiada za ustanowienie (°) struktury

(1) Dz.U. L 369 z 16.12.2004, s. 73.

() Dz.U. L 173 z 3.7.2008, s. 27.

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

(%) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w danym roku, zawierajace migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
o przesunieciach Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1.

(%) Art. 25 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia
21 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. L 297 z 22.9.2004, s. 6).

(°) Art. 29 rozporzadzenia (WE) nr 1653/2004.

organizacyjnej oraz systeméw i procedur zarzadzania
i kontroli wewnetrznej, zwigzanych ze sporzadzaniem osta-
tecznego sprawozdania finansowego (1), ktdre jest wolne od
istotnych nieprawidlowosci wynikajacych z naduzy¢ lub
bledow, a takze za zapewnianie legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (') oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowal
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystar-
czajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sa legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleré6w
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiggowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0goblnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(%) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytutu VI rozporzadzenia (WE) nr 1653/2004
ostatnio zmienionego rozporzgdzeniem (WE) nr 651/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 15).

(') Migedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji ('?) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowa na dzied 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych
za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne

i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. W tytule Il — wydatki operacyjne Agencji — 1,1 mln
euro, czyli 61 % zaciagnietych zobowigzan, przeniesiono na
rok budzetowy 2010. Wedlug informacji ksieggowych okolo
0,8 mln euro przeniesionych $rodkéw odpowiada dziataniom
niezrealizowanym do kofica roku. Swiadczy to o opéznieniach
w realizacji dzialan finansowanych z tytulu III budzetu Agencji
i stanowi naruszenie zasady jednorocznosci budzetu.

14.  Srodki przeniesione z 2008 r. w wysokosci 0,3 mln euro
(35% calosci przeniesionych $rodkéw) musiano anulowac.
Réwniez wysoki poziom anulowania Srodkéw $wiadczy
o potrzebie bardziej rygorystycznego stosowania przez Agencje
zasady jednorocznosci.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 14

i 16 wrze$nia 2010 r.

(?) Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 8 czerwca 2010 r. i wplynglo do Trybunalu w dniu
30 czerwca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastepnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej:  http://eca.europa.eu lub  http://ec.ecuropa.eufeahc|
about/about.html.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes


http://eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/eahc/about/about.html
http://ec.europa.eu/eahc/about/about.html

Tabela

Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw (Luksemburg)

Zakres kompetencji Unii wedtug

Kompetencje Agencji okreslone w decyzji Komisji 2004/858/WE z dnia 15 grudnia

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji

Produkty i ustugi w 2009 r.

Traktatu 2004 r. zmienionej decyzja Komisji nr 2008/544/WE z dnia 20 czerwca 2008 r. w 2009 r.
Przy okreslaniu | Cele Zadania 1. Komitet Sterujacy Budzet 1. Monitorowanie uméw o dotacje
i urzeczywistnianiu wszyst- realizowanych w ramach
kich polityk i dziatat Unii Agencja  jest odpowie- | W ramach wymienionych ponizej programéw | Sklada si¢ z pieciu czlonkéw | Ostateczny budzet administ- programu. zdrowia publicznego,

zapewnia si¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego.
Dzialanie Unii, ktore
uzupelnia polityki krajowe,
nakierowane jest na
poprawe zdrowia publicz-

nego, zapobieganie
chorobom i dolegliwo$ciom
ludzkim  oraz  usuwanie

zrédet zagrozen dla zdrowia
fizycznego i psychicznego.
Dziatanie to obejmuje zwal-
czanie epidemii, poprzez
wspieranie badafi nad ich
przyczynami, sposobami ich
rozprzestrzeniania si¢ oraz

zapobiegania im,  jak
réwniez informacji
i edukacji  zdrowotnej,
a takze monitorowanie
powaznych transgranicz-
nych zagrozen dla zdrowia,
wezesne ostrzeganie
w przypadku takich
zagrozeni oraz ich zwal-
czanie.

(art. 168 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej)

dzialna za realizacje zadan
w  ramach  zarzadzania
drugim programem

w  dziedzinie  zdrowia
publicznego  na  lata
2008-2013 przyjetym
decyzjg nr 1350/2007/

WE, programem ochrony
konsumentéw  na lata
2007-2013 przyjetym
decyzja nr 1926/2006/WE
oraz za realizacje dzialan
szkoleniowych w  zakresie
bezpieczefistwa  zywnosci
okreslonych

w rozporzadzeniu (WE) nr
882/2004 i w dyrektywie
2000/29/WE.

Agencja jest takze odpo-
wiedzialna za zarzadzanie
etapami realizacji dziatan
przekazanych jej
w  ramach  programu
dzialan Unii w dziedzinie
zdrowia publicznego na
lata 2003-2008, przyje-

tego decyzja nr 1786/
2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady

z dnia 23 wrzesnia 2002 .

Unii Agencja odpowiada za realizacje naste-
pujacych zadan okreSlonych w  decyzji
o przekazaniu uprawnied z dnia 9 wrzesSnia
2008 r. (1):

Program zdrowia publicznego 2003-2008
— decyzja nr 1786/2002/WE

Program zdrowia publicznego 2008-2013
— decyzja nr 1350/2007/WE

Program ochrony konsumentéw
2007-2013 — decyzja nr 1962/2006/WE

Szkolenia w zakresie bezpieczefistwa
zywno$ci — rozporzadzenie (WE) nr 882/
2004 i dyrektywa 2000/29/WE:

a) zarzadzanie wszystkimi etapami realizacji
projektéw (na  potrzeby monitoringu
i upowszechniania Agencja podejmuje
niezbedne kroki celem stworzenia bazy
danych projektow lub tez podtrzymuje
dzialanie istniejgcej bazy, ktéra obejmuje
opisy projektow oraz ich koncowe
wyniki);

=

monitorowanie projektow realizowanych
w ramach tych programéw i dzialan
wraz z przeprowadzaniem niezbednych
kontroli;

¢) zbieranie, przetwarzanie i dystrybuowanie
danych, a w szczegdlnosci gromadzenie,
analiza i przekazywanie Komisji wszyst-
kich informacji niezbednych do realizacji
wyzej wymienionych programoéow
i dzialan;  wspieranie  koordynacji
i synergii z innymi programami Unii,
panstw czlonkowskich oraz organizacji
miedzynarodowych;

mianowanych przez Komisje
Europejska. Czlonkowie
Komitetu  Sterujagcego  sa
mianowani na okres dwodch
lat.

Komitet przyjmuje roczny
program  prac  Agencji
zatwierdzony przez Komisje
Europejska. Ponadto przyj-
muje budzet administracyjny
Agendji i jej roczne sprawoz-
danie z dzialalnosci.

2. Dyrektor

Mianowany przez Komisje
Europejska na cztery lata.

3. Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.

4. Organ udzielajacy abso-
lutorium z wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

racyjny Agencji na 2009 r.
6,4 min euro.
Zatrudnienie na  dzien
31 grudnia 2009 r.

48 pracownikéw etatowych,
w tym 11 pracownikéw
zatrudnionych na czas okre-
Slony i 37 pracownikéw
kontraktowych.

zawartych w wyniku zaproszef
do sktadania wnioskéw z 2005,
2006, 2007 i 2008 r. oraz
dotacji i umoéw realizowanych
w wyniku zaproszenia do skla-
dania wnioskéw i przetargéw
z 2008 r. w ramach programu
ochrony konsumentow
2007-2013, a takze projektow
realizowanych w wyniku zapro-
szenn do skladania ofert z 2007,
2008 i 2009 r. w ramach
programu szkolen w  zakresie
bezpieczefistwa zywnosci.

2. Realizacja zaproszenia do skfa-
dania wnioskow 2009
w ramach programu zdrowia
publicznego oraz programu prac
na 2009 r. w ramach programu

ochrony konsumentow
2007-2013. Organizacja 17 dni
informacyjnych

i przeprowadzenie oceny zlozo-
nych wnioskow. Podpisanie 56
uméw o dotagje, w tym
w ramach: wspélnych dzialan —
5, dotacji operacyjnych — 1,
dotacji dla Sieci Europejskich
Centrow Konsumenckich (ECC)
— 28 oraz wkladéw finansowych
przeznaczonych na  pokrycie
kosztéw  podrézy i pobytu,
w formie dotacji, na wymiane
pracownikéw odpowiednich
wladz — 22. Ponadto podpisanie
9 uméw o zamowienia publiczne
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Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w decyzji Komisji 2004/858/WE z dnia 15 grudnia
2004 r. zmienionej decyzja Komisji nr 2008/544/WE z dnia 20 czerwca 2008 r.

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2009 r.

Produkty i ustugi w 2009 r.

d)

f)

organizowanie  spotkan, seminariow,

rozméw i szkolen;

pomoc w ocenie oddzialywania programu,
szczegdlnie w rocznej iflub okresowej
ocenie realizacji programéw, a takze wdra-
zanie dzialan nastepczych dotyczacych
ocen, na podstawie decyzji Komisji;

upowszechnianie wynikow dziatan infor-
macyjnych zaplanowanych
i przeprowadzonych przez Komisje;

przygotowywanie cato$ciowych danych
dotyczacych kontroli i nadzoru;

uczestnictwo w pracach przygotowaw-
czych dotyczacych decyzji o finansowaniu.

w ramach programu ochrony
konsumentéw o lacznej wartosci
4,2 mln euro. Podpisanie szeSciu
uméw na ushugi w ramach
programu ,Lepsze szkolenia na
rzecz bezpieczniejszej zywnosci”
o lacznej wartosci 5,4 min euro.

. Przygotowywanie i rozpowszech-

nianie informacji na temat
programu zdrowia publicznego,
programu  ochrony  konsu-
mentéw, projektéw finansowa-
nych w ramach programu ,Lepsze
szkolenia na rzecz bezpieczniej-
szej zywnosci” oraz dzialalnosci
Agencji w 2009 r.

. Organizacja spotkan ekspertéw.

Organizacja siedmiu  spotkan
ekspertow dla DG SANCO.
W spotkaniach  uczestniczyli
koordynatorzy projektow z tej
samej dziedziny (np. projekty
w zakresie o0gdlnej gotowosci).
W styczniu 2009 r. zorganizo-
wano spotkanie koordynatorow
projektéw dotyczacych zywienia
i aktywnosci fizycznej wspol-
finansowanych w latach
2005-2008. Zaproszono na nie
35 o0sob uczestniczagcych w 25
projektach. Spotkanie to
oceniono bardzo pozytywnie,
w zwigzku z czym podobne
odbedzie si¢  ponownie w
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Zakres kompetencji Unii wedlug | Kompetencje Agencji okreslone w decyzji Komisji 2004/858/WE z dnia 15 grudnia
Traktatu 2004 r. zmienionej decyzja Komisji nr 2008/544/WE z dnia 20 czerwca 2008 r.

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2009 r.

Produkty i ustugi w 2009 r.

2010 r. dnia 21 wrze$nia
2009 r. na Minorce odbylo si¢
spotkanie krajowych punktéw
kontaktowych polaczone
z seminarium  szkoleniowym
zorganizowanym wspélnie  ze
szkota letnia w  dziedzinie
zdrowia publicznego na Minorce
i hiszpanskim instytutem Carlosa
I

. Na koniec 2009 r. Agencja

zarzadzala w ramach programu
zdrowia publicznego portfelem
361 projektéw o kosztach dzie-
lonych, z ktérych w 287 przy-
padkach  podpisano  umowe;
wklad UE w te projekty wynidst
156 mln euro. Podpisano 10
uméw o zamoéwienia publiczne
w ramach programu zdrowia
publicznego o lacznej wartosci
1,5 mln euro. Dzialania
w ramach programu ochrony
konsumentéw prowadzono za
pomoca  dotacii i  uméw
o zaméwienia publiczne. Na
koniec  roku  budzetowego
Agencja  zarzadzala portfelem
90 uméw o dotacje,
w  wickszoSci  obejmujacych
jednego beneficjenta, na laczna
kwote 14,4 mln euro.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
(") Decyzja Komisji z dnia 9 wrzesnia 2008 r. w sprawie przekazania Agencji uprawnien.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Agencja przyznaje, ze nalezy w wigkszym stopniu zmniejszaé kwoty przeniesie. Pomimo pozy-
tywnej tendencji od 2007 r., w 2010 r. zostanie zwrécona szczeg6lna uwaga na terminowe planowanie
i wdrazanie wykonania budzetu, zwlaszcza w tytule II. Na 2010 r. Agencja wprowadzita juz ustruktury-
zowane metody sprawozdawczosci, ktére pozwolg na lepsze monitorowanie wykonania budzetu i regularng
sprawozdawczo$¢ dla posiedzen zarzadu odbywajacych si¢ co dwa miesiace.



