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Zawiadomienie opublikowane na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie COMP/[39.398 — Visa MIF

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/C 138/10)

1. WPROWADZENIE

(1) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003

—

=

=

z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 101
i 102 TFUE() Komisja moze zdecydowal -
w przypadkach, w ktérych zamierza przyja¢ decyzje naka-
zujacy zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane
strony zaproponujg zobowigzania uwzgledniajace zastrze-
zenia wyrazone przez Komisje w ocenie wstepnej —
o uczynieniu takich zobowigzan wigzacymi dla przedsie-
biorstw. Decyzja taka moze zostaé przyjeta na czas okre-
Slony i oznacza, ze nie ma juz dalszych podstaw do podej-
mowania dzialan przez Komisje. Zgodnie z art. 27 ust. 4
wspomnianego rozporzadzenia Komisja publikuje zwigzle
streszczenie sprawy i zasadniczg tre§¢ zobowigzan. Zainte-
resowane strony moga przedlozy¢ swoje uwagi w terminie
wyznaczonym przez Komisje.

2. STRESZCZENIE SPRAWY

Dnia 3 kwietnia 2009 r. Komisja przyjeta pisemne zgto-
szenie zastrzezefi przeciwko Visie Europe Limited (,Visa”),
Visie Inc. oraz Visie International Services Association.

Pisemne zgloszenie zastrzezen, ktdére stanowi oceng
wstepng w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia (WE)
nr 1/2003, przedstawia wstepnag opini¢ Komisji, wedtug
ktorej Visa Europe, bedgca stowarzyszeniem bankéw euro-
pejskich, naruszyla art. 101 TFUE oraz art. 53 Porozu-
mienia EOG, ustalajagc wielostronne oplaty interchange,
stosowane na terenie EOG w transakcjach transgranicz-
nych i niektérych transakcjach krajowych (3), przeprowa-
dzanych w krajowych punktach sprzedazy z uzyciem kart
platniczych VISA, VISA Electron i V PAY przeznaczonych
dla klientéw indywidualnych.

Opflaty interchange sa w rzeczywistosci uiszczane przez
bank akceptanta (,centrum autoryzacyjne’) na rzecz
banku posiadacza karty (,emitenta”) za kazda transakeje
dokonang w punkcie handlowym przy uzyciu karty plat-
niczej. Gdy posiadacz karty uzywa karty platniczej, naby-
wajac towary lub ustugi od akceptanta, w rzeczywistosci to
akceptant uiszcza oplate za obsluge akceptanta na rzecz
swojego centrum autoryzacyjnego. Centrum autoryzacyjne
zatrzymuje cze$¢ tej oplaty (marz¢ centrum autoryzacyj-
nego), cze$¢ przekazywana jest emitentowi (wielostronna
oplata interchange), a niewielka cz¢$¢ placi si¢ operatorowi

(") Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r.

art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102 TFUE.
Tres¢ tych dwéch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Dla
celow niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101 i 102
TFUE nalezy rozumieé, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia
do art. 87 i 88 Traktatu WE.

=

Obecnie krajowe stawki oplat MIF ustalane sa przez Visa Europe

w dziewigciu krajach. W pozostalych krajach EOG krajowe oplaty
MIF sa ustalane przez cztonkéw Visa Europe.

systemu (w tym wypadku Visie). W praktyce istotng czgs¢
oplaty za obstuge akceptanta okresla wielostronna oplata
interchange.

W pisemnym zgloszeniu zastrzezeni wyrazono obawe, ze
celem i skutkiem wielostronnych opfat interchange jest
znaczace ograniczenie konkurencji na rynkach autoryza-
cyjnych, ze szkoda dla akceptantéw, a posrednio ich
klientéw. Wydaje si¢, ze wielostronne oplaty interchange
zawyzajg podstawe, na ktérej centra autoryzacyjne ustalaja
oplaty za obsluge akceptanta, gdyz wprowadzaja istotny
czynnik kosztéw wspélny dla wszystkich centréw autory-
zacyjnych. Wedlug wstepnej oceny Komisji wielostronne
oplaty interchange nalozone przez Vis¢ Europe nie sa
obiektywnie konieczne. Ograniczajacy skutek na rynkach
autoryzacyjnych poteguje si¢ na skutek wplywu, jaki
wielostronne oplaty interchange wywierajg na sie¢ i rynki
emisyjne, jak réwniez na inne zasady i praktyki sieci
(zasada honorowania wszystkich kart (,HACR”, ang.
Honour All Cards Rule), zasada niedyskryminacji (,NDR”
ang. No Discrimination Rule), laczenie oraz stosowanie
réznych wielostronnych opfat interchange wobec transgra-
nicznych i krajowych centréw autoryzacyjnych). Ponadto,
wedlug pisemnego zgloszenia zastrzezefi MIF nie spelniaja
wymogoéw przyznania wyjatku na podstawie art. 101
ust. 3 TFUE, na podstawie przyczyniania si¢ do wigkszej
skutecznosci, przy zastrzezeniu dla uzytkownikow stusznej
czesci zysku, ktory z tego wynika.

Pisemne zgloszenie zastrzezen zostalo réwniez skierowane
do Visy Inc. oraz Visy International Service Association
w dniu 29 maja 2009 r., w szczegblnosci w zwigzku
z mozliwym automatycznym stosowaniem przez nie
miedzyregionalnych stawek wielostronnych oplat inter-
change (tj. w zakresie, w jakim oplaty te moga mie¢ zasto-
sowanie do transgranicznych lub krajowych transakeji
przy uzyciu kart VISA i V PAY w obr¢bie EOG) oraz
zaangazowaniem tych podmiotéw w ustalanie HACR
oraz NDR.

3. ZASADNICZA TRESC ZAPROPONOWANYCH ZOBO-
WIAZAN

Strony postgpowania nie zgadzajg si¢ ze wstepna oceng
Komisji. Niemniej jednak zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003 Visa Europe zaproponowala zobowig-
zania, ktére moze podjaé, aby uwzglednié zastrzezenia
Komisji dotyczace konkurencji w segmencie kart debeto-
wych natychmiastowego obcigzenia.

Zobowiazania zostaly streszczone ponizej i w calosci
opublikowane w angielskiej wersji jezykowej na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurengji:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_en.html
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Srednie wazone roczne transgraniczne wielostronne oplaty
interchange stosowane w transakcjach dokonywanych przy
uzyciu wydanych przez nig kart debetowych natychmias-
towego obcigzenia dla konsumentéw indywidualnych na
poziomie 20 punktéw bazowych (0,2 %) dwa miesigce po
powiadomieniu Visy Europe o decyzji w sprawie zobo-
wigzai. Pulap ten bedzie takze stosowany oddzielnie
w kazdym z krajéw EOG, w odniesieniu do ktdrego Visa
Europe bezposrednio okresla poszczegdlne krajowe stawki
wielostronnych oplat interchange przy transakcjach
z uzyciem kart debetowych natychmiastowego obciazenia
dla klientéw indywidualnych oraz w tych krajach EOG,
gdzie z braku innych wielostronnych opfat interchange
stosuje si¢ transgraniczne stawki tych oplat.

Na podstawie badai przeprowadzonych przez banki
centralne kilkunastu krajow EOG, w ramach ktérych
poréwnywano koszty powstale przy stosowaniu kart
z kosztami gotowki, zgodnie ze wstepng ocena Komisji
wielostronna opflata interchange, do ktérej stosowania
zobowigzala si¢ Visa Europe w transakcjach przy uzyciu
kart debetowych natychmiastowego obciazenia dla
klientéw indywidualnych, jest zgodna z ,metodg spraw-
dzania obojetnosci handlowca” (lub ,testem turysty”), opra-
cowang w literaturze ekonomicznej ('). Oplata, ktéra
spelnia wymogi okreslone w tym teScie (zwana réwniez
oplatg réwnowazaca), jest ustalana na takim poziomie, aby
akceptantom bylo obojetne, czy otrzymujg gotowke czy
platno$¢ karta. Réwnowazno$¢ polega na tym, aby akcep-
tanci nie placili oplat przewyzszajacych korzysci
z transakgji, jaka przynosi im uzycie karty przez klienta.
Na  przyklad, korzySci z  transakcji  powstaja
w przypadkach, gdy platnos¢ karta prowadzi do zmniej-
szenia  kosztow  ponoszonych  przez  akceptanta
w poréwnaniu do sytuacji, w ktérych przyjmuje on plat-
nos$¢ gotéwka (powodem jest np. oszczedno$¢ kosztéw
z tytutu transportu lub zabezpieczenia gotéwki, lub skro-
cenie czasu wylogowywania przy wyjmowaniu przez
kasjerow gotéwki z kas). Przyjmujagc pewne zalozenia
(np. zakres, w jakim oplate przenosi si¢ na posiadacza
karty) opfata ta zapewni, ze posiadacze kart beda dokony-
wali skutecznych wyboréw miedzy instrumentami platni-
czymi. W tym przypadku, wielostronna oplata interchange
umozliwi przekazywanie wilasciwych sygnatéw cenowych
posiadaczom kart, ktérzy odpowiednio dostosuja swoje
zachowanie.

Ponadto Visa Europe zobowiazuje si¢ stosowal i rozwijaé
srodki stuzgce przejrzystoéci, ktére zostaly wprowadzone
przez zarzad Visy Europe w marcu 2009 r. Visa Europe
zobowigzuje si¢ w szczegdlnosci do:

— dalszego utrzymania zasady zakazujgcej faczenia oplat
za obsluge akceptanta stosowanych do przynajmniej
dwoch systeméw kart platniczych lub przynajmniej
dwdch rodzajéw kart Visa Europe oraz do wymagania
od centréw autoryzacyjnych takiego fakturowania
oplat za obstuge akceptanta, w ktérym oplaty beda
wyszczegblnione wedtug réznych rodzajéw kart,

— dalszego wymagania od cztonkéw Visy Europe reje-
strowania wszystkich stawek wielostronnej oplaty

() Zob. Jean-Charles Rochet i Jean Tirole, ,Must Take Cards and the
Tourist Test” (,Obowiazek przyjecia karty i test turysty”), No 496,
IDEI dokumenty robocze z Institut d’Economie Industrielle (IDEI),
Toulouse, http:/[idei.fr/doc/wp/2008/must_take_cards.pdf

(12)

(13)

(14)

w ktorych emitent i centrum autoryzacyjne znajduja
si¢ w roznych krajach,

— dalszego publikowania wszystkich miedzyregionalnych
i krajowych wielostronnych oplat interchange na
swojej stronie internetowej w sposéob jasno okreslajacy
stosowang stawke oplaty interchange w odniesieniu do
réznych rodzajéw transakcji oraz wymagania od
centréw autoryzacyjnych, aby informowaly akcep-
tantéw o tej publikacji,

— zapewniania pelnej, widocznej identyfikowalnosci kart
dla przedsigbiorstw wydawanych na obszarze EOG,
oraz tego, aby wszystkie takie karty mogly by¢ elek-
tronicznie identyfikowane w terminalach kart platni-
czych przez centrum autoryzacyjne lub akceptanta,
jesli terminal dysponuje niezbednym potencjatem,

— Visa Europe juz obecnie stosuje oddzielne zasady
honorowania wszystkich kart (HACR) w odniesieniu
do kart VISA, VISA Electron oraz V PAY, tj. akceptanci
moga swobodnie wybieraé, czy przyjma karte VISA
i/lub VISA Electron i/lub V PAY. Visa Europe nie wpro-
wadzi zadnych zmian w HACR, poniewaz zasada ta
ma zastosowanie do transakcji przy uzyciu karty debe-
towej natychmiastowego obciazenia. Visa Europe
bedzie réwniez wymagala od swoich centréw autory-
zacyjnych, aby informowaly akceptantéw, ze wolno im
przyjmowaé karty VISA iflub VISA Electron iflub
V PAY iflub karty konkurujgcych systeméw,

— utrzymania swojego obecnego stanowiska, zgodnie
z ktérym akceptantom wolno korzystaé z réznych
centréw autoryzacyjnych do celéw obstugiwania trans-
akcji dla kazdego rodzaju karty platniczej w obrebie
systemu Visa Europe i/lub konkurujacych systeméw.

Visa Europe wyznaczy pelnomocnika ds. monitorowania,
ktory bedzie kontrolowal wywigzywanie si¢ ze zobo-
wiazan przez Vis¢ Europe. Komisja jest upowazniona do
przyjecia lub odrzucenia zaproponowanego pelnomocnika
ds. monitorowania, zanim zostanie on wyznaczony.

Zobowiazania bedg wazne przez okres czterech lat od daty
powiadomienia Visy Europe o decyzji w sprawie zobo-
wiazan i przewiduja mechanizm przegladu.

Zobowigzania nie obejmuja obecnych wiclostronnych
oplat interchange stosowanych przez Vise Europe
w odniesieniu do transakcji przy uzyciu karty kredytowej
dla konsumentéw indywidualnych oraz kart obcigzenio-
wych, ktére zostana uwzglednione w biezacych postepo-
waniach wyjasniajacych dotyczacych praktyk ograniczaja-
cych konkurencje, w ktérych bada si¢ wczesniejsze wielo-
stronne oplaty interchange, stosowane w  transakcjach
z uzyciem kart kredytowych dla konsumentéw indywi-
dualnych i kart obcigzeniowych. Zaproponowane zobo-
wigzania pozostajg réwniez bez uszczerbku dla prawa
Komisji do wszczynania lub dalszego kontynuowania
postepowan przeciwko innym zasadom stosowanym
przez sie¢ Visa, takim jak HACR, wielostronne oplaty
interchange ze strony Visy Europe stosowane
w transakcjach z uzyciem kart dla przedsigbiorstw lub
miedzyregionalne wielostronne opfaty interchange.
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Europe. W zwigzku z powyzszym biezace postgpowanie
wyjasniajace, dotyczace praktyk ograniczajgcych konku-
rencje (powyzszy pkt 6) przeciwko Visie Inc. oraz Visie
International Service Association, obejmujgce wielostronne
oplaty interchange stosowane w transakcjach przy uzyciu
kart debetowych natychmiastowego obciazenia, pozostanie
otwarte do czasu przeprowadzenia przez Komisje dalszej
oceny, ktéra prawdopodobnie bedzie uwzgledniaé wszelkie
uwagi zgloszone w zwiazku z niniejszym zawiadomie-
niem.

4. WEZWANIE DO ZGLASZANIA UWAG

Po otrzymaniu uwag w zwiazku z niniejszym zawiadomie-
niem Komisja zamierza przyja¢ na podstawie art. 9 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 decyzj¢ uznajagca za
wigzace zobowigzania streszczone powyzej
i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Konkurencji. W razie wprowadzenia istotnych
zmian w zobowigzaniach przeprowadzone zostang nowe

badania rynku.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
Komisja wzywa zainteresowane osoby trzecie do zgla-
szania uwag na temat zaproponowanych zobowigzan.
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w terminie jednego miesigca od daty niniejszej publikacji.
Zainteresowane osoby trzecie s3 rowniez proszone
o przedlozenie nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji
swoich uwag, z ktérej usunigto tajemnice handlowe oraz
pozostale informacje poufne oraz zastgpiono je nieopa-
trzonym klauzulg poufnosci streszczeniem lub stowami
Jtajemnica handlowa” lub ,poufne”. Uzasadnione wnioski
o poufne traktowanie informacji zostang uwzglednione.
Jesli nie zostanie przestana wersja uwag nieopatrzona klau-
zulg poufnoéci, Komisja bedzie miala prawo uznal, ze
uwagi nie zawierajg zadnych informacji poufnych.

Uwagi z dopiskiem zawierajagcym numer referencyjny —
Case COMP/39.398 — Visa MIF mozna przesyla¢ do
Komisji poczta elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-
ANTITRUST@ec.curopa.eu), faksem (nr faksu: +32
22950128) lub listownie na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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