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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 10 czerwca 2009 r.

nakladajacej grzywne za przedwczesne wprowadzenie w Zycie koncentracji z naruszeniem art. 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 oraz art. 57 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/M.4994 — Electrabel/Compagnie Nationale du Rhone)
(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 4416)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 279/08)

W dniu 10 czerwca 2009 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzg-
dzenia Rady (EWG) nr 4064/89 (') w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci jego art. 7 ust. 1.
Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej wersji jezykowej postgpowania oraz
w jezykach roboczych Komisji, znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepu-

jgcym adresem:

http://ec.europa.eu/competition/index_fr.html

I. WSTEP

Dnia 10 czerwca 2009 r. Komisja nalozyla grzywne na
przedsiebiorstwo Electrabel S.A. (,Electrabel”, Belgia) za
wprowadzenie w zycie koncentracji o wymiarze wsp6l-
notowym przed jej zgloszeniem Komisji Europejskiej
i otrzymaniem jej zgody z naruszeniem art. 7 ust. 1
rozporzadzenia (EWG) nr 4064/89. Koncentracja ta pole-
gala na przejeciu z dniem 23 grudnia 2003 r. wylacznej
kontroli nad przedsi¢biorstwem Compagnie Nationale du
Rhone (,CNR”, Francja).

II. OPIS SPRAWY
1. Procedura

Dnia 9 sierpnia 2007 r. Electrabel konsultowal sie ze
stuzbami Komisji w celu uzyskania informacji, czy zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 139/2004 (?) (,nowym
rozporzadzeniem w sprawie kontroli lczenia przedsie-
biorstw”) przejal on faktyczng wylaczna kontrole nad
CNR. Komisja potwierdzila, ze Electrabel w istocie przejalt
faktyczng wylaczng kontrole nad CNR.

Electrabel zglosit przedmiotowa koncentracje dnia
26 marca 2008 r. w zwiazku z przekroczeniem putapow
przewidzianych w art. 1 nowego rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Komisja
zatwierdzita t¢ koncentracje decyzjg z dnia 29 kwietnia
2008 r., podjeta na mocy art. 6 ust. 1 lit. b) nowego
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw.

Dnia 17 grudnia 2008 r. do przedsi¢biorstwa Electrabel
wystano pisemne zgloszenie zastrzezen na mocy art. 18

() Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 1.
() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

rozporzadzenia (EWG) nr 4064/89 (,poprzedniego rozpo-
rzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw™) (3).
Wyjasniono w nim, ze Electrabel przejal wylaczna
kontrole nad CNR z dniem 23 grudnia 2003 r.
i przeprowadzit koncentracje przed jej zgloszeniem
i zatwierdzeniem przez Komisje, niezgodnie z art. 7 ust.
1 poprzedniego rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw.

(5) Dnia 16 lutego 2009 r. Electrabel odpowiedzial na pismo
Komisji, proszac o spotkanie wyjasniajace, ktére odbyto si¢
dnia 11 marca 2009 r. Dnia 23 marca 2009 r. Komisja
wyslala pismo do przedsigbiorstwa Electrabel, w ktérym
przedstawila swoje stanowisko w sprawie réznych oswiad-
czen dotyczacych CNR zawartych w  sprawozdaniu
rocznym grupy Suez z 2003 r. i w sprawozdaniu rocznym
przedsigbiorstwa Electrabel z 2004 r. Electrabel odpowie-
dzial na to pismo dnia 30 marca 2009 r.

(6) Dnia 14 maja 2009 r. przeprowadzono konsultacje
z Komitetem Doradczym ds. Koncentracji w sprawie ewen-
tualnego zaistnienia naruszenia, a dnia 4 czerwca 2009 r.
w sprawie przewidywanej wysokosci grzywny.

2. Fakty

(7) Dnia 23 grudnia 2003 r. Electrabel, duza belgijska spotka
energetyczna nalezaca do francuskiej grupy Suez (obecnie

(%) Zgodnie z art. 26 ust. 2 nowego rozporzadzenia w sprawie kontroli

faczenia przedsigbiorstw poprzednie rozporzadzenie w sprawie
kontroli fgczenia przedsigbiorstw ma nadal zastosowanie do koncen-
tracji, w przypadku ktérych przejecie kontroli nastapilo przed datg
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw. W pisemnym zgloszeniu zastrzezen podkreslono,
ze przejecie kontroli nad CNR nastgpito dnia 23 grudnia 2003 r.,
tj. przed wejsciem w Zycie nowego rozporzgdzenia w sprawie
kontroli laczenia przedsigbiorstw. Stad tez procedure prowadzono
na podstawie poprzedniego rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw.
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GDF Suez), przejela od EDF akcje spétki CNR, drugiej co
do wielkosci spotki energetycznej we Francji, zwigkszajac
tym samym swoj 6wczesny udzial w CNR do 49,95 %,
a swoje prawa glosu do 47,92 %.

Co wigcej, dnia 24 lipca 2003 r. Electrabel zawart umowe
akcjonariuszy z CDC, spétka holdingowa kontrolowana
przez panstwo francuskie, ktéra jest drugim akcjonariu-
szem CNR dysponujgcym 29,43 % kapitalu i 29,80 %
praw glosu. Zgodnie z ta3 umowa Electrabel i CDC zobo-
wigzaly si¢, ze podczas walnych zgromadzen akcjona-
riuszy beda glosowaé w taki sposob, aby w sklad trzyoso-
bowego zarzagdu CNR weszlo dwdch przedstawicieli spotki
Electrabel, zapewniajac jej w ten sposéb wigkszosé
w zarzadzie.

Electrabel jest réwniez jedynym przemystowym akcjona-
riuszem CNR, dzigki czemu przejal glowna role, odgry-
wang poprzednio przez EDF, w zarzadzaniu dzialalnoscia
operacyjna elektrowni CNR oraz wprowadzaniu do obrotu
produkowanej przez CNR energii. W 2001 r., w ramach
przejecia wspdlnej kontroli z OEW d’EnBW, niemiecka
spotka energetyczng, EDF zobowiazal si¢ do przeksztal-
cenia CNR w calkowicie niezaleznego producenta energii
oraz do wycofania si¢ z zarzadzania dzialalnocig opera-
cyjng elektrowni CNR i wprowadzaniem do obrotu produ-
kowanej przez CNR energii z dniem 1 kwietnia 2001 r.

3. Analiza prawna

Komisja uwaza, zgodnie ze swoja dotychczasowg praktyka
decyzyjna, ze Electrabel, dysponujacy 47,92 % praw glosu,
dzicki swojemu udzialowi w zgromadzeniach akcjona-
riuszy CNR w poprzednich latach oraz znacznemu rozpro-
szeniu pozostalego kapitaltu CNR mial zapewniong
stabilng wigkszo$¢ podczas zgromadzen akcjonariuszy
CNR. Electrabel przejat wigc wylgczna faktyczng kontrole
nad CNR dnia 23 grudnia 2003 r.

Do takiego wniosku prowadzg réwniez nastgpujace fakty:
(i) w drodze umowy akcjonariuszy zawartej w lipcu 2003
r. z CDC Electrabel zapewnil sobie kontrolg zarzadu CNR,
tj. organu, ktory zwykla wickszoscig gloséw decyduje
o strategicznych kwestiach (jak np. roczny budzet oraz
plan operacyjny CNR), sprawujac kontrole nad przedsieg-
biorstwem; oraz (ii) po wycofaniu si¢ EDF Electrabel, jako
jedyny przemystowy akcjonariusz CNR, przejal zarzg-
dzanie  dzialalnoscia  operacyjna  elektrowni CNR
i wprowadzaniem do obrotu produkowanej przez CNR
energii.

Wiele pisemnych o$wiadczen, pochodzacych zaréwno od
przedstawicieli grupy Suez, jak i od CNR, potwierdza, ze
poczawszy od 2004 r. CNR byl w istocie uznawany za
cze$¢ grupy Suez.
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Z tych wzgledéw Komisja uwaza, ze Electrabel, przepro-
wadzajac dnia 23 grudnia 2003 r. przedmiotowe przejecie
wylacznej kontroli bez uprzedniego zawiadomienia
Komisji i uzyskania jej zgody, naruszyl przepisy art. 7
ust. 1 poprzedniego rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

4. Grzywna

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b) poprzedniego rozporza-
dzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsigbiorstw
Komisja moze nalozy¢ grzywne nieprzekraczajaca 10 %
facznego  obrotu  uczestniczacych w  koncentracji
w rozumieniu w rozumieniu art. 5 tego rozporzadzenia,
w przypadku gdy umyslnie lub nieumyslnie dokonujg one
koncentracji z naruszeniem art. 7 ust. 1 tego rozporza-
dzenia.

Jesli chodzi o charakter naruszenia, to naruszony przez
Electrabel przepis stanowi jeden z fundamentéw wspol-
notowej kontroli koncentracji, jakim jest obowiazek
wstrzymania przeprowadzania koncentracji do momentu
jej zatwierdzenia przez Komisje, co stanowi warunek
kontroli wstepnej wszystkich koncentracji o wymiarze
wspdlnotowym. W zwigzku z tym naruszenie to trzeba
uznaé za powazne.

Jesli chodzi o powage naruszenia, fakt, ze koncentracja nie
miala skutkéw antykonkurencyjnych, nie wplywa na
zmniejszenie tej powagi, jako ze naruszenie to dotyczy
samej zasady kontroli ex ante, niezbednej do wypelniania
przez Komisj¢ swej misji. Brak skutkéw antykonkurencyj-
nych uwzgledniono jednak przy ustalaniu kwoty grzywny.

Z drugiej strony, zgodnie z obwieszczeniem Komisji doty-
czacym pojecia koncentracji w rozumieniu rozporzadzenia
(EWG) nr 4064/89 oraz dotychczasows praktyka decy-
zyjna Komisji obowigzujagca w momencie zaistnienia naru-
szenia, Electrabel nie mogl nie wiedzie¢, ze przejecie
udzialéw od EDF oraz jednoczesne zawarcie umowy
akcjonariuszy z CDC doprowadzg do przejecia przez
niego faktycznej wylacznej kontroli.

Nalezy réwniez dodaé, ze Electrabel to duza spétka posia-
dajaca znaczne zasoby i spore do$wiadczenie w zakresie
kontroli koncentracji wspdlnotowych, a celem operacji
byla réwniez duza spétka (drugi co do wielkosci produ-
cent energii we Frangji, ktérego obroty w 2003 r. wyniosty
553 min EUR).

W przeszlosci nakladano juz grzywny za naruszenie art. 7
ust. 1 poprzedniego rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.
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(20) Komisja stwierdza naruszenie w okresie biegnacym od (22) Komisja przyklada réwniez szczegblng wage do tego, aby
daty przejecia przez Electrabel czgici spétki EDF (dnia nalozone grzywny mialy odpowiednio odstraszajacy
23 grudnia 2003 r.) do dnia, w ktérym o kontroli spra- charakter. Jest to szczegélnie istotne w $wietle znaczenia
wowanej przez Electrabel poinformowano Komisje (dnia spotki Electrabel dla gospodarki.
i ia 2007 r.), tj. 43 miesi i 17 dni.
9 sierpnia 7 ey miesigee i 17 dni (23) W zwiazku z powyzszym, w celu wymierzenia kary za

(21)

Za okoliczno$¢ fagodzaca Komisja uznaje fakt, ze Elec-
trabel zglosit sprawe do Komisji z wlasnej inicjatywy,
a nastgpnie wspotpracowal z Komisja w trakcie postepo-
wania.

popelnione naruszenie i uwzgledniajac szczegdlne okolicz-
nosci przedmiotowej sprawy, Komisja naklada grzywne
w wysoko$ci 20 000 000 EUR, zgodnie z przepisami art.
14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (EWG) nr 4064/89.




