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z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 20062010 przedstawionego przez

Danie

(2007/C 71/04)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Dani¢ i obejmujacy lata 2006-2010.

Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw tego programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB
obnizy si¢ z 2,7 % w 2006 r. do $rednio 1,0 % rocznie w pozostalym okresie objetym programem.
Biorgc pod uwage obecnie dostepne informacje, scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na bardzo
ostroznych zalozeniach dotyczacych wzrostu, w szczeg6lnoéci w okresie 2008-2010, poniewaz w
zaktualizowanej wersji programu zalozono zmniejszenie (dodatniej) luki produktowej w 2010 r.
Prognozy programu dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

W  prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nadwyzke sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2006 r. oszacowano na 3,2 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej
wersji programu konwergencji zakladano, ze wyniesie ona 2,1 % PKB. Odzwierciedla to wyzszy niz
przewidywano wzrost oraz nadal wysokie ceny energii, ktore ze wzgledu na produkcje gazu i ropy
przez Dani¢ oznaczajg odpowiednio wyzsze dochody.

Celem strategii budzetowej jest utrzymanie nadwyzek strukturalnych (tj. cyklicznie dostosowanych
nadwyzek z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych, takich jak pewne
szczegllne nieregularne zrédla dochodéw) na poziomie Srednio miedzy 0,5 % a 1,5 % PKB w okresie
objetym programem do 2010 r., co przyniesie znaczne zmniejszenie wskaznika zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, stuzace zapewnieniu stabilnoéci fiskalnej w perspektywie
dlugoterminowej. Strategia oparta jest na ograniczeniu wydatkéw (Sredni roczny wzrost realnego
spozycia zbiorowego ograniczony do okolo 1 % w latach 2007-2010, w poréwnaniu z 0,5 % w
poprzedniej aktualizacji), utrzymaniu zamrozenia podatkéw wprowadzonego w 2001 r. oraz uzgod-
nionych reformach stuzacych zwigkszeniu podazy sily roboczej i wzrostowi zatrudnienia. Zaktualizo-
wana wersja programu przewiduje, ze nadwyzka zmniejszy si¢ z 3,1 % PKB w 2006 r. do 2,8 % w
2007 r., oraz w kolejnych latach nadal bedzie si¢ zmniejszata do 1,2 % w 2010 r. (co odpowiada
spadkowi w ujeciu pierwotnym z 4,7 % w 2006 r. do 1,8 % do 2010 r.). Obnizanie si¢ wartosci
nadwyzki od 2008 r. odzwierciedla bardzo ostrozne zalozenia odnoénie do wzrostu PKB. W pordw-
naniu z poprzednig aktualizacjg saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest wyzsze w
latach 2006-2008, jednak obniza si¢ pod koniec okresu objetego programem.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Przewiduje sig, ze saldo strukturalne obliczone zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka wyniesie
okoto 2 % PKB lub powyzej tego poziomu w calym okresie objetym programem, nieznacznie obni-
zajac si¢ w 2007 r., a nastepnie ulegajac poprawie w 2008 r. Przedstawiony w programie $redniook-
resowy cel budzetowy to saldo strukturalne wynoszace od 0,5 % do 1,5 % PKB do 2010 r., ktére
zgodnie z programem ma zosta¢ z duzym marginesem utrzymane w calym okresie objetym
programem. Cel $redniookresowy ustalono w celu zapewnienia stabilnosci fiskalnej i nie ulegt on
zmianie od poprzedniej aktualizacji, nawet po uwzglednieniu wylaczenia w nowym programie
drugiego filara systemu emerytalnego (zawartego w poprzednich programach Danii) zgodnie z
decyzja Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. (') Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego
minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 0,5 % PKB), jego osiagniecie
powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego
deficytu. Cel $redniookresowy wyznaczony w programie mieSci si¢ w zakresie okre$lonym dla strefy
euro i panstw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz w kodeksie
postepowania i jest znacznie bardziej ambitny, niz nakazywalby wskaznik zadtluzenia i dlugotermi-
nowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga okazal si¢ lepsze niz przewidywane w programie, zwlaszcza w latach
2008-2010. Wynika to przede wszystkim z bardzo ostroznego scenariusza makroekonomicznego,
ktéry uwzglednia ryzyko, ze wzrost realnego spozycia zbiorowego méglby by¢ wyzszy od przewidy-
wanego.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
wystarczajacy do utrzymania celu $redniookresowego w okresie objetym programem, tak jak przewi-
dziano to w programie. Zapewnia on takze wystarczajgcy margines bezpieczefistwa chronigcy
kazdego roku przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu przy normalnych wahaniach
makroekonomicznych. Kurs polityki fiskalnej przewidziany w programie jest catkowicie zgodny z
paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto obnizyt si¢ do poziomu ponizej 30 % PKB, czyli
znacznie ponizej wartoSci odniesienia okreslonej Traktatem, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje
obnizenie wskaznika zadluzenia brutto o dalszych 11 punktéw procentowych w okresie objetym
programem.

Przewiduje si¢, ze dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet bedzie w Danii
wyzszy od $redniej w UE, co wynika gtéwnie ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury
w stosunku do PKB w najblizszych dziesigcioleciach. Jednakze przyjety w czerwcu 2006 r. komplek-
sowy pakiet reform (,Porozumienie w sprawie przyszlego dobrobytu, opieki spolecznej oraz przy-
szlych inwestycji”, zwany w skrocie porozumieniem w sprawie reformy panstwa socjalnego) ma na
celu podwyzszenie wieku przejscia na emeryture. Wiek przejscia na zwykla oraz na wczesniejsza
emeryture bedzie stopniowo zwigkszany o 2 lata, a nastgpnie przeprowadzone zostanie dostosowanie
progéw wiekowych do zmian $redniego trwania Zycia. Porozumienie w sprawie reformy panistwa
socjalnego przyczynia si¢ zatem do zahamowania dlugoterminowych tendencji w zakresie wydatkéw
i polepszenia w ten sposéb stabilnosci finanséw publicznych. Ponadto wyjsciowa sytuacja budzetowa
charakteryzujaca si¢ znaczng nadwyzka salda strukturalnego przyczynia si¢ w duzym stopniu do
zlagodzenia wplywu, jaki starzenie si¢ spoleczenstwa w dlugim okresie wywiera na budzet. Utrzy-
manie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej przyczyni si¢ do ograni-
czenia zagrozeni dla stabilnosci finanséw publicznych. Biorac pod uwage rozwdj sytuacji w Danii,
wydaje si¢, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych w tym kraju ksztaltujg si¢ na niskim
poziomie.

Program konwergengji zawiera jakoSciowa oceng¢ ogdlnego wplywu sprawozdania przedstawionego w
pazdzierniku 2006 r. z realizacji krajowego programu reform w ramach S$redniookresowej strategii
budzetowej. Podano w nim réwniez systematyczne informacje o bezposrednich kosztach lub oszczed-
noéciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych wyraZnie uwzgledniono skutki dziatan
nakreslonych w krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione w programie
konwergencji $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne z dziataniami przewidzia-
nymi w krajowym programie reform. W szczegdlnosci oba programy przewiduja wdrazanie reform
majgcych na celu zwigkszenie podazy sily roboczej w dlugim okresie, zwlaszcza poprzez porozu-
mienie dotyczace podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego i wspierania w ten sposéb wydtu-
zania okresu pracy zawodowe;.

Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z ogélnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(") Zob. Eurostat News Release nr 30/2004 z dnia 2 marca 2004 r. oraz nr 117/2004 z dnia 23 wrze$nia 2004 r.
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(12)  Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych ().

Rada uznaje sytuacje budzetowa w $rednim okresie za dobra, za$ strategia budzetowa stanowi przyklad
prawidlowej polityki fiskalnej, prowadzonej zgodnie z wymogami paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych (1)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PK listopad 2006 (3 3,6 2,7 2,0 0,7 0,7 0,6
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 3,0 3,0 2,3 2,2 nd. nd.

PK listopad 2005 2,4 2,4 1,1 1,6 nd. 2,1
Inflacja HICP PK listopad 2006 1,7 2 1,8 1,7 1,8 1,7
(%)

KOM listopad 2006 1,7 2,0 2,0 1,9 nd. nd.

PK listopad 2005 1,6 2 1,3 1,9 nd. 1,8
Luka produktowa PK listopad 2006 (%) 0,3 0,9 0,9 -0,3 -1,3 -23
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (*) -0,6 -0,2 -04 -0,6 nd. nd.

PK listopad 2005 (?) -0,3 0,1 -0,7 -0,9 nd. -0,6
Saldo sektora instytucji PK listopad 2006 4,0 3,1 2,8 2,5 1,8 1,2
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 4,0 3,2 3,3 3,2 nd. nd.

PK listopad 2005 2,7 2,1 2,2 1,7 nd. 1,9
Saldo pierwotne PK listopad 2006 58 4,7 43 3,4 2,5 1,8
(% PKB)

KOM listopad 2006 58 4,9 4,6 4,3 nd. nd.

PK listopad 2005 4,7 3,7 3,1 2,5 nd. 2,7
Saldo dostosowane PK listopad 2006 (%) 3.8 2,5 2,2 2,7 2,6 2,7
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2006 4.4 3,3 3,5 3,6 nd. nd.

PK listopad 2005 (%) 2,9 2 2,6 2,3 nd. 2,3
Saldo strukturalne (%) PK listopad 2006 (6) 3,6 2,2 1,9 2,7 2,6 2,7
(% PKB)

KOM listopad 2006 (7) 4,1 3,0 3,2 3,6 nd. nd.

PK listopad 2005 2,7 1,7 2,3 2,3 nd. 2,3

(') W szczegdlnosci w danych opcjonalnych nie podano szczegotéw dotyczacych korekty przeplywéw kapitatu.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dtug publiczny brutto PK listopad 2006 36,2 29,8 25,8 22,7 20,5 19,0
(% PKB)
KOM listopad 2006 36,2 29,7 25,7 23,2 nd. nd.
PK listopad 2005 35,9 32,9 30,1 27,7 nd. 22,7
Uwagi:

0

Prognozy budzetowe uwzgledniajg wplyw decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitalowych systeméw
emerytalnych. Pomijajac ten wplyw, saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wynositoby 4,9 % PKB w 2005 r., 4,0 % w
2006 r., 3,8 % w 2007 r.,, 3,5 % w 2008 r., 2,8 % w 2009 r. i 2,2 % w 2010 r., a dtug publiczny brutto wynositby: 35,9 % PKB w
2005 r., 28,6 % w 2006 r., 24,6 % w 2007 r., 21,5 % w 2008 r., 19,3 % w 2009 r.i 17,8 % w 2010 r.

Przewidywany wzrost PKB w aktualizacji odnoszacej si¢ do 2008 r., 2009 r. i 2010 r. opiera si¢ na technicznym zalozeniu zmniej-
szenia luki produktowej w 2010 r.

Obliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

W oparciu o przewidywany potencjalny wzrost, odpowiednio, 0 2,2 %, 2,6 %, 2,5 % 1 2,5 % w latach 2005-2008.

Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wytaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.
Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (0,3 % PKB w latach 2005-2007; warto$¢ zwiekszajaca
nadwyzke).

Srodki jednorazowe i inne §rodki tymczasowe zaczerpnigte z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. wynikaja z zawieszenia do
2007 r. sktadek do specjalnego systemu emerytalnego. Poniewaz skladki mogg by¢ odliczane od podatku, ich zawieszenie wzmacnia
finanse publiczne szacunkowo o 0,3 % PKB w latach 2005-2007.

Zrédo:
Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji




