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WSTEP

0.1. Dwudzieste siédme sprawozdanie roczne Trybunalu
Obrachunkowego za rok 2003 posiada te¢ samga strukture, co
sprawozdanie za rok 2002: po$wiadczenie wiarygodnosci jest
przedstawione w rozdziale 1 ('); uwagi na temat zarzadzania
budzetem sg przedstawione w rozdziale 2; rozdzialy 3-9 prezen-
tuja sprawozdanie na temat Srodkéw wihasnych oraz dzialalnosci
finansowanej z réznych czesci budzetu, a rozdzial 10 obejmuje
instrumenty finansowe i operacje bankowe. Uwagi Trybunatu na
temat Europejskich Funduszy Rozwoju wraz z po$wiadczeniem
wiarygodnosci sg przedstawione osobno w niniejszym dokumen-
cie. Odpowiedzi Komisji (lub innych wilasciwych instytucji UE) sa
przedstawione obok uwag Trybunatu.

0.2. Podobnie jak w latach poprzednich, szczeg6towe analizy i
wyniki kontroli przeprowadzonych w ramach poswiadczenia
wiarygodnosci stanowig gléwny element rozdzialéw dotyczacych
dochodu oraz gtéwnych obszaréw wydatkéw, ktére odpowiadaja
dzialom perspektywy finansowej (). Te ,szczegdtowe oceny” (3)
stanowig podstawe po$wiadczenia wiarygodnosci przedstawio-
nego w rozdziale 1. W poszczegéblnych rozdzialach przedsta-
wiono informacje na temat stanu zaawansowania we wprowa-
dzaniu w zycie zalecen wynikajacych z poprzednich kontroli.
Zawierajg one takze streszczenia dziesieciu sprawozdan specjal-
nych opublikowanych przez Trybunat od poprzedniego sprawoz-
dania rocznego. Zalaczniki do rozdzialow 3-9 przedstawiaja
elementy wykorzystane do monitorowania i oceny zarzadzania
finansowego budzetem UE.

0.3. Niniejsze sprawozdanie jest publikowane w okresie zna-
czgcych zmian dla Unii Europejskiej: rozszerzenie UE do 25 kra-
jow; negocjacje i podpisanie Traktatu Konstytucyjnego; zwigksze-
nie i odnowienie skladu Parlamentu Europejskiego oraz zmiana
Kolegium Komisji w trakcie trwajacej reformy administracyjnej
zmierzajacej do lepszej realizacji polityk UE oraz lepszego zarza-
dzania finansami. Ponadto prowadzone s3 negocjacje na temat
finansowania Unii Europejskiej w przysztosci oraz wydatkéw na
okres perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

(") Zgodnie z art. 129 ust. 4 rozporzadzenia finansowego (Dz.U. L 248 z
16.9.2002) poswiadczenie wiarygodnosci jest réwniez publikowane
ze skonsolidowanymi sprawozdaniami rocznymi Wspélnoty Europej-
skiej w oddzielnym wydaniu Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej.

(?) Perspektywa finansowa jest uzgadniana wspélnie pomigdzy Parlamen-
tem Europejskim, Rada i Komisja i ustanawia limity wydatkéw na
kazda z siedmiu kategorii (dzialéw) $rodkéw na pokrycie zobowia-
zaf oraz na cato$¢ srodk6éw na pokrycie platnosci. Niniejsze sprawoz-
danie nie przedstawia osobnego rozdziatu na temat dzialu Rezerwy,
gdyz $rodki te s3 wykorzystywane jedynie jako przeniesienie do
innych dzialéw.

Artykut 248 ust.1 Traktatu WE, zmienionego Traktatem Nicejskim.

[

0.4. Pomimo postepu ze strony instytucji europejskich,
konieczne sg dalsze starania, aby zagwarantowad, ze budzet EU
jest wykonywany w sposob, ktory spelnia uzasadnione oczekiwa-
nia obywateli Unii Europejskiej. Trybunal ponownie nie otrzymat
uzasadnionego zapewnienia, Ze systemy nadzoru i kontroli zna-
czacych obszaréw budzetu sa skutecznie wdrozone, tak aby
zarzgdzal ryzykiem dotyczacym legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen. Wigkszos¢ wydatkow
jest zarzadzana wspélnie badZ w sposéb zdecentralizowany, co
wymaga odpowiedniej kontroli nad funduszami UE poprzez sto-
sowanie dobrych praktyk lub wiasciwe uregulowania prawne.
Kontrole Trybunatu wielokrotnie ujawnily liczne nieprawidtowo-
$ci wystepujace w tych wydatkach.

0.5. W opinii nr 2/2004 (4) Trybunal podkresla potrzebe sku-
tecznej i wydajnej kontroli budzetu UE na wszystkich szczeblach
administracji. Trybunal uwaza, Ze istnieje mozliwo$¢ dalszego
udoskonalenia koncepcji systeméw kontroli poprzez ustalenie
jasnych i spojnych celéw oraz zakresu odpowiedzialnosci, zapew-
nienie skutecznej koordynacji, dostarczenie informacji na temat
ich kosztow i korzysci oraz zapewnienie jednolitego stosowania
wymogdéw. Trybunal proponuje opracowanie wspdlnotowych
ram kontroli wewnetrznej, aby ulatwi¢ skuteczna kontrolg
budzetu UE. Ramy te powinny uwzgledniaé powszechne zasady
i standardy, ktére postuza jako podstawa do tworzenia nowych
lub rozwoju istniejacych systeméw kontroli. Komisja powinna
by¢ odpowiedzialna za promowanie poprawy w systemach kon-
troli wewnetrznej we wspolpracy z Panstwami Cztonkowskimi.

0.6. Szczegblnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej, co zostato
przedstawione w rozdziale 2 niniejszego sprawozdania rocznego,
jest rosnacy poziom zaleglych zobowigzan — wydatkéw formal-
nie przyznanych, ale wcigz nieuregulowanych. Pod koniec
2003 r. ich warto$¢ byla réwna pigcioletnim platnosciom przy
biezacym wskazniku wykonania, co przedstawia duzo gorsza
sytuacje niz w tym samym momencie poprzedniego okresu per-
spektywy finansowej. Powodem tej sytuacji jest sporzadzanie
zbyt ambitnych budzetéw oraz niezdolnos¢ panstw cztonkow-
skich oraz panstw korzystajacych z pomocy UE do wykorzysta-
nia funduszy UE, cze$ciowo z powodu op6Zniett w ustanawianiu
niezbednych przepisow w zakresie zarzadzania i kontroli, a cz¢-
$ciowo z powodu zbyt malej liczby projektéw uprawnionych do
korzystania z finansowania wspélnotowego.

(*) Opinia nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego Wspdlnot Europej-
skich na temat modelu ,pojedynczej kontroli” (single audit) (wraz z
propozycja wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (Dz.U. C 107
z 30.4.2004).
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0.7. Przy sporzadzania budzetu perspektywy finansowej na lata
2007-2013 powinny zostal przygotowane realistyczne prog-
nozy w zakresie mozliwo$ci wykorzystania funduszy i harmono-
gramu ich wykorzystania. Znaczna cze¢$¢ okresu nowej perspek-
tywy bedzie potrzebna na uregulowanie zobowigzan
zaciggnietych w okresie obecnej perspektywy na lata 2000-2006.
Jezeli nie zostang podjete konkretne dzialania, niepelne wyko-
rzystanie funduszy w okresie nowej perspektywy zwigkszy prob-
lem i spowoduje powigkszanie si¢ roznicy pomiedzy srodkami w
budzecie, a ich wykorzystaniem (co wplynie na realizacj¢ polityk
w przysztosci).

0.8. W przyszlym roku Trybunat bedzie kontynuowal wzmac-
nianie swojej roli jako niezaleznej instytucji kontroli Unii Euro-
pejskiej. Trybunal wykorzystal rozszerzenie Unii Europejskiej do
25 czlonkow do udoskonalania swoich procedur decyzyjnych,
majgc na celu poprawe procesu sporzgdzania swoich sprawoz-
dan i opinii. Trybunal nieustannie stara si¢ poprawi¢ metodolo-
gie i instrumenty kontroli, a takze szkoli¢ swoich pracownikéow,
aby jak najlepiej wypelnia¢ swojg misje, czyli przyczynia¢ si¢ w
sposo6b aktywny do poprawy zarzadzania finansowego Unii Euro-
pejskiej na wszystkich poziomach.
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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEZ TRYBUNAL. OBRACHUNKOWY

. Zgodnie z postanowieniami art. 248 Traktatu Trybunal zbadat skonsolidowane sprawozdania roczne (') Wspélnot Europej-
skich za rok obrachunkowy zakofczony dnia 31 grudnia 2003 r. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi standar-
dami i strategiami kontroli. Opierajg si¢ one na ogdlnie przyjetych standardach migdzynarodowych przystosowanych do specyfiki
Wspolnoty. W ten sposéb Trybunat uzyskal uzasadniong podstawe do wyrazenia ponizszej opinii. Zakres prac Trybunatu byt ogra-
niczony w zakresie srodkéw wilasnych (2).

Rzetelnosé rozliczeri

II. Trybunal uwaza, ze skonsolidowane sprawozdania roczne Wspolnot Europejskich oraz noty wyjasniajace zostaly sporzadzone
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz z zasadami, regutami i metodami ksie-
gowymi przedstawionymi w zalacznikach do skonsolidowanych sprawozdan finansowych (3). Z zastrzezeniem uwag zawartych w
punkcie III, przedstawiaja one rzetelnie dochody oraz wydatki Wspdlnot za dany rok obrachunkowy, a takze ich sytuacj¢ finan-
sowg na koniec tego roku.

II.  Z braku skutecznych procedur kontroli wewne¢trznej w zakresie ,réznych dochodéw” oraz ,zaliczek”, Trybunal nie moze
zapewni(, ze transakcje dotyczace pozycji ,rozni dtuznicy” zostaly prawidlowo i kompletnie zarejestrowane.

IV. Nie podwazajac opinii zawartej w punkcie II, Trybunat zwraca uwage na fakt, ze, podobnie jak w przesztosci, system ksie-
gowy uzyty do sporzadzenia sprawozdan w 2003 r. zostal zaprojektowany w spos6b uniemozliwiajacy pelna rejestracje aktywow.
Dnia 17 grudnia 2002 r. Komisja przyjeta plan dzialania dotyczacy zmodernizowania systemu rachunkowego Wspoélnot Europej-
skich, ktéry powinien zacza¢ dziala¢ dnia 1 stycznia 2005 r. Trybunal zauwaza jednak, ze catkowite wdrozenie wszystkich nowych
zasad i planow kont bedzie wymagalo znacznych staran ze strony jednostek, ktorych rozliczenia beda podlegaé konsolidacji.

Legalnosc i prawidlowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczen

V. Majac na uwadze wyniki przeprowadzonych kontroli, Trybunal uwaza, ze transakcje lezace u podstaw skonsolidowanych spra-
wozdan rocznych Wspdlnot Europejskich sa jako calo$¢ legalne i prawidtowe w zakresie dochodéw, zobowigzan i wydatkéw
administracyjnych.

VL. W zakresie innych wydatkéw Trybunat stwierdzit, ze:

a) w przypadku EFOGR — Sekcja Gwarancji platnosci ponownie obarczone zostaly istotnymi bledami. Kategoria ,roéliny
uprawne” jest mniej narazona na ryzyko bledu niz premie zwierzece, podczas gdy inne kategorie wydatkéw, niepodlegajace
Zintegrowanemu Systemowi Zarzadzania i Kontroli (IACS), prezentuja wyzszy poziom ryzyka, a sa poddane mniej skutecz-
nym kontrolom. Wciaz istnieje mozliwo$¢ poprawy w zakresie calosci wydatkéw rolnych, aby naprawic istotne braki stwier-
dzone w systemach nadzoru i kontroli;

b) w przypadku dziatan strukturalnych, z powodu utrzymujacych sie stabych punktéw na poziomie Paristw Czlonkowskich w
systemach nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu wspdlnotowego, platnosci s3 narazone na te same bledy, powtarza-
jace si¢ z taka sama czgstotliwoscig jak w latach poprzednich;

(") To znaczy: Rachunek dochodéw i wydatkéw: ,skonsolidowanych sprawozdan z wykonania budzetu” oraz ,skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych” stanowigcych tom I sprawozdan rocznych Wspélnot Europejskich za rok obrachunkowy 2003.

(?) Dane, na ktérych opierajg si¢ te statystyki, nie moga zosta¢ bezposrednio skontrolowane; ponadto kontrole nie obejmuja towaréw importowa-
nych, ktére nie podlegaja nadzorowi celnemu.

(}) Patrz: zalacznik 1, tom 1 koficowych sprawozdan Wspdlnot Europejskich, rok obrachunkowy 2003.
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¢) w przypadku polityk wewnetrznych udoskonalenia w systemach i kontrolach nadzoru nie wystarcza, aby unikna¢ znacznych
bledéw w zakresie legalnosci i prawidlowosci na poziomie platnosci. W przypadku programéw ramowych w dziedzinie badan
bledy te prawdopodobnie beda sie powtarzad, jezeli zasady programéw nie zostang zmienione;

d) w przypadku dzialan zewngtrznych stosunkowo duza liczba bledéw wcigz utrzymywala si¢ w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci na poziomie organéw odpowiedzialnych za realizacj¢ projektow oraz samych projektéw. Poniewaz 2003 r. byl w zasa-
dzie ostatnim rokiem decentralizacji zarzadzania, istotne jest, aby narzedzia nadzoru i kontroli systeméw oraz wydatkéw zaczely
dziata¢ z uwagi na ciagly koniecznos¢ poprawy;

e) w przypadku pomocy przedakcesyjnej braki w systemach nadzoru i kontroli zidentyfikowane juz w 2002 r. przelozyly si¢ na
bledy i wzrost ryzyka majace wplyw na legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji.

VIL. Trybunal stwierdzil postep ze strony Komisji w zakresie reformy jej systemu kontroli wewnetrznej, a takze pozytywny wplyw
tej reformy na legalno$¢ i prawidlowos$¢ transakeji podlegajacych bezposredniemu zarzgdzaniu Komisji. Jednak wcigz niezbedny
jest postep w zakresie skutecznego funkcjonowania.

VIII. W ramach wspdlnego zarzadzania (patrz: pkt VI a) i b)) lub zdecentralizowanego zarzadzania (patrz: pkt VI d) i e)) oraz
posredniego scentralizowanego zarzadzania (patrz: pkt VI c)), gdzie bledy w znacznym stopniu wplywaja na transakcje, nalezy
poczyni¢ wigksze starania, aby skutecznie stosowal systemy nadzoru i kontroli w celu lepszego zarzadzania nieodlgcznym
ryzykiem.

IX. Trybunal stwierdzil, Ze Komisja, jako instytucja na mocy Traktatu (art. 274) odpowiedzialna za wykonanie budzetu, po raz
pierwszy przedstawila w swoim podsumowaniu rocznego sprawozdania z dzialalnosci dyrekcji generalnych i departamentéw w
2003 r. analiz¢ gwarantowania przez systemy nadzoru i kontroli tych jednostek w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen. Wnioski z kontroli Trybunalu w wigkszosci potwierdzajg ustalenia Komisji.

6—7 pazdziernika 2004 r.

Juan Manuel FABRA VALLES
Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

INFORMACJE POTWIERDZAJACE POSWIADCZENIE
WIARYGODNOSCI

Witep

1.1. Zgodnie z art. 248 Traktatu WE Trybunal Obrachunkowy
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu po$wiadczenie wiarygod-
nosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidto-
wosci transakeji lezacych u ich podstaw (tzw. DAS, z franc. ,décla-
ration d'assurance”). W konsekwencji przyjecia Traktatu Nicejskiego,
ktéry rozszerzyt uprawnienia Trybunatu, upowazniajgc go do uzu-
pelniania powyzszego poswiadczenia o szczegétowe oceny doty-
czace glownych obszaréw dzialalno$ci Wspdlnoty, od roku obra-
chunkowego 2002 Trybunal stara si¢ wzmocni¢ podstawy
poswiadczenia poprzez oparcie si¢ W szerszym wymiarze na bada-
niu funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli ustanowionych
przez Komisje w kazdym z tych obszardw.

1.2.  Celem badania wiarygodnosci rozliczen Wspoélnot Europej-
skich jest uzyskanie uzasadnionej pewnosci, ze wszystkie dochody,
wydatki, aktywa i pasywa zostaly wlasciwie zarejestrowane, a
roczne sprawozdania finansowe rzetelnie oddaja sytuacje finansowg
na koniec roku.

1.3.  Celem badania legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych
u podstaw rozliczen jest uzyskanie bezposredniego lub posredniego
dowodu na to, ze transakcje te zostaly przeprowadzone zgodnie z
obowigzujacymi przepisami lub postanowieniami umownymi, a
faczna wysokos¢ kwoty stanowigcej przedmiot transakeji zostata
prawidlowo obliczona.

1.4. W zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u
podstaw rozliczen Trybunat oparl si¢ w swoim poswiadczeniu na
szeregu odrebnych zrodek:

a) badaniu funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli wdro-
zonych w instytucjach Wspdlnoty oraz w Panstwach Czlon-
kowskich i panstwach trzecich;

b) badaniu préb transakeji przeprowadzonych w kazdej z najwaz-
niejszych dziedzin poprzez kontrole wszystkich etapéw ich
realizacji, az do poziomu beneficjenta konicowego;

¢) analizie rocznych sprawozdan z dzialalnosci i o$wiadczen
dyrektoréw generalnych oraz procedur wykorzystanych przy
ich sporzadzaniu;

d) w odpowiednich przypadkach, badaniu wynikéw prac innych
kontroleréw, niezaangazowanych we wspélnotowe procedury
administracyjne.
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UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
1.5. Trybunal ponownie szczegdlng uwage poswiecit dzialaniom

podejmowanym przez Komisje w ramach reorganizacji jej sytemu
kontroli wewnetrznej oraz kontynuowania planéw dziatan dolg-
czonych do syntez sprawozdan rocznych i o$wiadczen dyrektorow
generalnych Komisji za lata obrachunkowe 2001 i 2002
(patrz: pkt 1.55 i 1.87).

1.6. Ponadto Trybunal pragnatl przedstawic¢ niektére podstawowe
informacje ogélne oraz informacje dotyczace kazdego z gléwnych
obszaréw, ktére staly sie przedmiotem szczegotowej oceny, ktére
w perspektywie dlugookresowej moga stuzy¢ jako podstawa moni-
torowania i oceny postegpéw w tych obszarach. Informacje te
zostaly zaprezentowane w formie tabeli w zalacznikach do niniej-
szego rozdziatu oraz rozdziatéw 3-9.

Wiarygodnos¢ rozliczen

1.7. Uwagi Trybunalu dotyczg skonsolidowanych sprawozdan
rocznych za rok obrachunkowy 2003, sporzadzonych przez Komi-
sj¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego z dnia
25 czerwca 2002 r. ().

1.8. Ze wzgledu na realizacj¢ planu dzialania w sprawie moder-
nizacji systemu ksiggowego od roku obrachunkowego 2005
(patrz: pkt 1.22 i 1.26) oraz brak wlasciwego systemu ksiggo-
wego przygotowanie sprawozdan finansowych na koniec roku
opieralo si¢ w duzej mierze na zapisach pozaksiegowych. Wyko-
rzystane na ten cel szacunki nie s3 powigzane z operacjami budze-
towymi, z ktérych wynikajg, i dlatego centralne stuzby ksiggowe nie
zawsze s3 W stanie zagwarantowac, ze s3 one dokladne i wyczer-
pujace. W dodatku obecny system ksiggowy, oparty w duzej mie-
rze na zasadzie rozliczen gotowkowych, nie pozwala na dokony-
wanie podzialu na wydatki administracyjne i kapitalowe, na
platnosci konicowe i finansowane zaliczkowo, a nawet na okresle-
nie kwoty zadluzenia i naleznosci. Negatywnie wplywa to na obli-
czanie wynikoéw finansowych. Ustalenia Trybunatu potwierdzajg
zastrzezenia zawarte w o$wiadczeniu Dyrektora Generalnego ds.
Budzetu (dotyczace wadliwego przedstawienia aktywoéw i finanséw
Wspdlnot i Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR) oraz struktury
systemow ksiegowych, opartych na dwoch podsystemach zamiast
na jednym zintegrowanym systemie).

1.9. Tabela 1.1 przedstawia dzialania podjete w odpowiedzi na
cztery zastrzezenia odno$nie do wiarygodnosci rozliczen, wyrazone
w DAS z 2002 r., oraz inne problemy wskazane przez Trybunal w
sprawozdaniu rocznym za rok obrachunkowy 2002 r., ktére zda-
niem Komisji zostang rozstrzygniete w ramach modernizacji wspol-

notowych ram ksiegowych.

(*) Artykul 129 ust. 3 i art. 181 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002).

1.8. The European Communities use cash accounting, as do most other
public sector organisations in the world. The Commission is aware of the
limitations of this approach, which is why it has undertaken the project for
the modernisation of the accounting system and the move to accrual
accounting as mentioned by the Court. The Commission aims to comply
with International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) by 2005,
the deadline set in the Financial Regulation, and is addressing the issues
mentioned by the Court.
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ODPOWIEDZI KOMISJI

1.10. Pomimo odnotowanych postepéw, w szczegélnosci w  1.10.
zakresie przedstawiania sprawozdan finansowych oraz zmniejsze-
nia liczby i zakresu zastrzezen, kontrola Trybunalu wykazala, ze
ponizsze problemy, na ktére wskazywano juz w poprzednich spra-
wozdaniach, nadal pozostajg aktualne:

a)

wydatki na rolnictwo — modulacja: zapisy ksiegowe przypi-
sano do pozycji budzetu, ktéra w ostatecznosci nie zostanie
obcigzona przedmiotowymi wydatkami (88,9 mln euro w
2003 r), a wydatki, ktére nie zostaly jeszcze zrealizowane
(237,9 mln euro na dziet 31 grudnia 2003 r.), zostaly przed-
stawione w rozliczeniach jako juz dokonane (patrz:
pkt 1.13-1.14 sprawozdania rocznego za rok 2002);

PIWE (Partnerzy Inwestycyjni Wspdlnoty Europejskiej): prze-
stanki, ktérymi kierowatla si¢ Komisja, rejestrujac 100 % odpis
aktualizacyjny w wartoéci pozyczek, inwestycji i zaliczek
(88,5 mln euro na dzien 31 grudnia 2003 r.), byly watpliwej
natury, jako ze czesci skltadowe, do ktérych odpis si¢ odnosi,
nie zostaly okreslone (patrz: pkt 1.18 sprawozdania rocznego
za rok 2002);

Eurotech Capital, Venture Consort i program Joint Venture: nie
posiadajac dokladnych i szczegélowych informacji o zainwe-
stowanych kwotach, Komisja dokonala odpisu swoich udzia-
téw w inwestycjach w calodci (12,7 mln euro na koniec
31 grudnia 2003 r.), mimo ze platnosci byly nadal realizowane
(patrz: pkt 1.21-1.22 sprawozdania rocznego za rok 2002);

EFOGR — Sekcja Gwarancji: wiele organdw zatwierdzajacych
operacje zglosito zastrzezenia (patrz: pkt 1.25 sprawozdania
rocznego za rok 2002) co do doktadnosci i kompletnosci kwot

naleznych Komisji (905,9 mln euro netto na dzien 31 grudnia
2003 r.);

a)

b)

d)

As regards the accounting entry of EUR 88,9 million in 2003, the
procedure for the entry of amounts deducted under Articles 3 and 4 of
Regulation No 1259/1999 has been drawn up in line with Article 1
of Commission Regulation No 1017/2001 (amending Article 2 of
Regulation No 296/1996).

As regards expenditure which has not yet been implemented by the
Member States (EUR 237,9 million in 2003), Article 5(2) of Coun-
cil Regulation No 1259/1999 states that these amounts remain
available to the Member State concerned for a maximum of three
years to finance support measures under Regulation No 1257/1999.

The current system of modulation is being phased out and there are
no plans to change entry in the budget accounts in its final years.
Entry in the general accounts is being examined in connection with the
transition to accrual accounting in 2005.

The value reduction of 100 % was applied because the information
required to calculate the exact value of the investments and loans
granted under the ECIP instrument was not available. As part of the
move to accrual-based accounting (in particular regarding pre-
financing) all open files are currently being reviewed. This exercise
should be completed by January 2005 and should provide a solid
basis for assessing the recoverability of outstanding amounts in the
2004 accounts. Until the completion of this review it is considered
both more consistent and more prudent to continue with the 100 %
value reduction.

As far as the presentation of the invested amounts in the balance sheet
of the Communities is concerned, the Commission considers that a
write-down of invested amounts is fully justified on the basis of the
principle of prudence. The very nature of investments in risk capital
and other high risk business areas such as joint ventures in the central
and eastern European Countries and the Newly Independent States
carries an inherent potential risk of loss. The Commission notes that
it has made good progress since the previous year in finalising and
closing contracts which have reached the end of their term.

With regard to the correct evaluation of the debts, the doubtful debts
provision is based on the best estimates of each paying agency involved
— this is the same procedure that was used in 2002. This is based
on the surmise that the paying agencies are in the best position to
evaluate the chances of recoveries.

The Commission has made several improvements to accounting
arrangements for CAP debtors in recent years. These include requiring
Paying Agencies to maintain debtors ledgers, and Certifying Bodies to
check that these ledgers are complete. Certifying Bodies for 81 of the
85 agencies were able to provide assurance that debtors ledgers were
not materially misstated.
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e) rejestrowanie ,réznych dhuznikéw” (3 610,04 mln euro na
dzien 31 grudnia 2003 r.): Trybunal nie byl w stanie potwier-
dzi¢, ze dane zamieszczone w pozycji ,r6zni dluznicy” sg
dokladne i kompletne (patrz:. pkt 1.23 sprawozdania rocznego
za rok 2002 i pkt 1.14-1.15 tegorocznego sprawozdania);

f) rejestrowanie kwot bedacych w posiadaniu posrednikow finan-
sowych (w tym pod pozycja ,dluznicy rézni” [patrz: lit. €)] na
faczng sume 1 008,6 mln euro na dzieri 31 grudnia 2003 r. (%)):
wobec braku odpowiedniego systemu ksiggowego Trybunat nie
byl w stanie potwierdzi¢, ze kwoty, ktére wykazano jako bedace
w posiadaniu posrednikéw finansowych, sa kompletne i
dokladne (patrz: pkt 1.27 sprawozdania rocznego za rok 2002);

g) odsetki od zaliczek wyplaconych posrednikom finansowym:
Komisja nadal nie jest w stanie wykaza¢, ze odsetki naliczane
od zaliczek sg systematycznie i bez opdznien rejestrowane jako
dochody budzetowe, co nasuwa watpliwosci odnosnie do kom-
pletnosci zapiséw dotyczacych udzialu finansowego Wspdl-
noty w okre$lonych programach (patrz: pkt 1.29 sprawozda-
nia rocznego za rok 2002);

h) rezerwa na emerytury: obecny sposob wykazywania w bilansie
rezerwy na emerytury (22 800 mln euro na dzien 31 grudnia
2003 r. — zgodnie ze studium aktuarialnym) oraz odpowia-
dajacej jej kwoty naleznej od Panstw Czlonkowskich neutrali-
zuje jej wplyw na wynik finansowy (patrz: pkt 1.31-1.32 spra-
wozdania rocznego za rok 2002);

i) biezace zobowigzania: sposéb prezentowania pod powyzsza
pozycja niektorych przeniesionych srodkéw na pokrycie plat-
nosci (176,5 mln euro na dzien 31 grudnia 2003 r.) jest niepra-
widtowy (patrz: pkt 1.34 sprawozdania rocznego za rok 2002).

Uwagi dotyczace skonsolidowanych sprawozdan z
wykonania budzetu

Przejsciowe elementy wykonania budzetu

1.11. Pomimo uwag Trybunalu w Sprawozdaniu za rok obra-
chunkowy 2002 (6) nic w sprawozdaniach zlozonych na koniec
roku nie wskazuje na to, by niektdre transakcje mialy zosta¢ w poz-
niejszym okresie skorygowane przez departamenty Komisji lub
Panistwa Czlonkowskie (rozliczenie rachunkow agencji platniczych
EFOGR — Sekcja Gwarancji, korekta kwot przejsciowych w przy-
padku $rodkéw wiasnych z tytutu VAT i DNB, procedura zakon-
czenia projektow i programéw dotyczacych polityk wewnetrznych,
dzialan zewnetrznych i funduszy strukturalnych, brakuje
takze okreSlenia ewentualnego zakresu takich korekt. Nie ma
jasnosci takze odnos$nie do innych kwestii, ktére moga

(°) W tym 46,5 mln euro odsetek.
(6) Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok obrachun-
kowy 2002, pkt 1.10-1.11.

ODPOWIEDZI KOMISJI

e) The Commission continues to improve its methods of dealing with this
area using the systems currently at its disposal, as stated in response
to the remark 1.23 in the annual report 2002 (for example, the regu-
lar reporting of overdue amounts since mid-2003.) However, as also
stated in the response given last year, the major improvements in this
area can only be made with the introduction of the new accounting
system in 2005, in particular the accounting for pre-financing pay-
ments.

f) Aswas indicated in 2002, the Commission has already done signifi-
cant work in this area. However, such problems can ultimately only be
resolved with the introduction of the new accounting system in 2005.
Currently the figures are established by a manual exercise based on
reports supplied by the financial intermediaries.

g) As pointed out last year, while not all interest was recorded as bud-
getary revenue it was none the less included in the annual accounts.
Since the introduction of the new Financial Regulation which requires
all interest to be returned to the Commission, the Commission has
continued to improve the procedures for recording such interest.

h)  As has been discussed in the Accounting Standards Committee, there
is currently no international public sector accounting guidance avai-
lable in this area. Thus until this is available, the current practice will
remain in force.

i) Asreplied in 2002, this issue is being analysed as part of the mod-
ernisation of the accounting system project, and changes will be made
to the current accounting treatment in 2005.

1.11. The annual accounts necessarily present financial information as
known at the time of their closure. The reliability of this information will
always be subject to the findings of audits under way at that time or under-
taken subsequently. The accounts can only recognise the amounts to be
recovered when the Commission adopts its decisions under clearance of
accounts or similar procedures.



30.11.2004

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 29317

UWAGI TRYBUNALU

przejSciowo wplyna¢ na rozliczenia, na przyklad organy zatwier-
dzajace rozliczenia rolniczych agencji platniczych zglosily zastrze-
zenia dotyczace kwoty okoto 11 300 mln euro (patrz: pkt 4.54), a
Komisja odroczyla wydanie decyzji o rozliczeniu finansowym za
rok obrachunkowy 2003 wobec rozliczen agencji platniczych
odpowiedzialnych za 43 % wydatkéw przewidzianych w roku obra-
chunkowym 2003, uzalezniajac jej wydanie od dostarczenia dal-
szych informagji lub dokoniczenia okreslonych dzialan kontrolnych
(patrz: pkt 4.69).

Zobowigzania budzetowe i zobowigzania warunkowe

1.12.  Zgodnie z nowym rozporzadzeniem finansowym obowig-
zujacym od dnia 1 stycznia 2003 r. zobowiazania budzetowe z
tytutu dzialan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna
rozbi¢ na roczne raty na kilka lat jedynie w przypadku, gdy prze-
widuje to akt podstawowy (7). Podobna praktyka, ktéra byla juz
poprzednio stosowana w przypadku dziatan strukturalnych (8),
zgodnie z regulacjami sektorowymi, jest od tamtego czasu wyraz-
nie przewidziana takze w przypadku innych dziedzin (np. uméw
migdzynarodowych w sektorze ryboléwstwa i w innych dzialaniach
zewnetrznych). Zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym kwoty,
ktére nie zostaly jeszcze zarejestrowane jako zobowiazania budze-
towe, wykazywane sa jako zobowigzania warunkowe. Jednak
odmienny sposéb definiowania zobowigzan w poszczeg6lnych
dziedzinach utrudnia interpretacje liczb wykazywanych w sprawo-
zdaniach z wykonania budzetu.

Uwagi dotyczace skonsolidowanych sprawozdan
finansowych: bilans

Tradycyjne Srodki wlasne

1.13. Ustalone naleznosci Srodkéw wlasnych zarejestrowane na
odrebnych rachunkach, zwanych ,rachunkami B”, zostaly wykazane
w kwocie 1 043,9 na dzien 31 grudnia 2003 r., ktéra w sprawo-
zdaniach finansowych Komisji zostala obnizona do kwoty netto
729,3 mln euro. Powodem powyzszej korekty byl fakt, ze windyka-
cja sporej czesci tych naleznosci byla watpliwa. Poziom korekty
zostal obliczony na podstawie statystyk i stanowi warto$¢ szacun-
kows.

Rejestrowanie réznych dtuznikéw

1.14. Rejestrowanie ,réznych dtuznikéw” nadal stwarza proble-
my (°). Platnosci tymczasowe s3 w dalszym ciggu wpisywane jako
ostateczne wydatki, a nalezne kwoty wpisywane sa z opdznieniem.
Ze wzgledu na brak odpowiednich procedur kontroli wewnetrznej
odnosnie ,r6znych wydatkéw” w departamentach intendentéw Try-
bunal nie moze uzyskaé pewnosci, ze rejestrowanie naleznych kwot
odbywa si¢ w spos6b kompletny i doktadny.

(7) Artykul 76 ust. 3 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r.

(%) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 1999, pkt 8.16 i sprawo-
zdanie roczne za rok obrachunkowy 2000, pkt 9.13.

(%) Patrz: sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.23.

ODPOWIEDZI KOMISJI

The Commission is preparing rules for the accounting treatment of such
recoveries, and for improving the explanatory notes to the annual accounts,
as part of the modernisation of the accounting system. The effects of this
analysis should be seen in the 2005 annual accounts.

Concerning the Commission’s postponement of the financial clearance deci-
sion see reply to point 4.79.

1.12.  The Commission, aware of this issue, has improved the explana-
tory notes to the financial statements accordingly so as to include a clearer
explanation of the treatment of commitments foreseen in the Financial
Regulation, in particular making reference to the inclusion of a contingent
liability concerning the budgetary commitments of differentiated appropria-
tions not yet made for future years.

1.13. Regulatory amendments providing for an annual estimate by
Member States of the amount of the debts in their separate account for
which they consider recovery has become unlikely are expected to be for-
mally adopted by the end of 2004.

1.14.  See also reply to 1.10. e).

Controls over provisional payments and pre-financing will be improved as
from 2005 as part of the modernisation of the accounting system.
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1.15. Chociaz odnotowano na tym polu pewne postepy, zwlasz- 1.15.  The Commission has introduced since the beginning of 2003 the

cza dzigki wdroZeniu procedury potracania wierzytelnosci z nalez-
nych platnosci, windykacja znacznej liczby wierzytelnosci nadal
odbywa si¢ z duzym op6Znieniem. Ponadto odsetki nie byly obli-
czane i naliczane w sposéb systematyczny, brakuje tez odpowied-
niej procedury obliczania i rejestrowania na koniec roku na rachun-
kach kwoty naroslych odsetek. Trybunat uwaza, ze niezbedna jest
bardziej efektywna koordynacja monitoringu dotyczacego zaleglo-
Sci odsetkowych na szczeblu centralnym oraz wdrozenie systemu,
ktéry umozliwilby zainteresowanym stuzbom niezwloczne rejes-
trowanie zaleglych kwot.

Zarzadzanie finansowe

1.16. Od roku obrachunkowego 1999 Trybunal poczynit wiele
uwag dotyczgcych skomputeryzowanego systemu Sincom 2. Uwagi
odnosnie do bezpieczenistwa (1°) dotyczyly migdzy innymi systemu
platnodci wykorzystywanego do zarzadzania finansami przez
Komisje, ktdra przyjela te uwagi i zobowigzata si¢ do rozwigzania
zgloszonych probleméw (11). W 2002 r. i na poczatku 2003 r. jed-
nostka kontroli wewnetrznej (IAC) Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu
oraz Shuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzily kontrole
zarzgdzania finansami przez Komisje, ktére potwierdzily, ze prob-
lemy wskazane przez Trybunat sg nadal aktualne.

1.17. ‘W ramach przygotowywania po$wiadczenia wiarygodno-
$ci za rok 2003 Trybunat zbadal, w jakim stopniu zastosowano si¢
do jego poprzednich uwag, i stwierdzil, ze w niektérych przypad-
kach problemy nadal pozostaly nierozstrzygniete, w szczeg6lnosci
nie rozwigzano licznych probleméw w dziedzinie bezpieczenistwa
i rozdzialu obowigzkow.

1.18. W celu sprostania biezacym ryzykom nalezy poprawié
wykorzystywane systemy bezpieczefistwa w zakresie definiowania
i zarzadzania profilami uzytkownika oraz zakresem dostepu uzyt-
kownika do poszczegdlnych funkeji systemu. Niektorzy uzytkow-
nicy posiadaja prawa dostepu do transakeji w ramach zarzadzania
finansowego, ktdre nie daja si¢ wzajemnie pogodzi¢. Zbyt wielu jest
uzytkownikow wyposazonych w prawa administratora systemu lub
réwnowazne, pozwalajace im realizowaé wszystkie mozliwe trans-
akcje w systemie. Profile niektorych z nich majg charakter ogélny,
a nie spersonalizowany, co utrudnia monitorowanie ich czynnosci.
Trybunat stwierdzit takze, ze chociaz uzytkownicy o profilu 0gdl-
nym sg tworzeni ad hoc na okreslony czas i potrzeby, to posiadajg
szerokie uprawnienia w zakresie dostepu.

(19) Patrz: przede wszystkim pkt 8.55 i 8.66 sprawozdania rocznego za rok
obrachunkowy 1999 i pkt 9.41-9.43 sprawozdania rocznego za rok
obrachunkowy 2000 oraz dalsze nawigzania w listach sektorowych w
kolejnych latach.

(') Patrz: odpowiedzi na punkty wymienione powyzej.

central co-ordination of recoveries and monitors unpaid recovery orders,
(ROs’), through a quarterly aged balance that shows the amount of the
unpaid ROs outstanding per quarter and per authorising officer. The Com-
mission also records in its database the follow-up actions made for each
RO, and the indicators which accompany the aged balance.

Since 2004, the Accounting Officer has used an IT tool to monitor the
recovery of interest on arrears, and the establishment of ROs by the respon-
sible authorising officer for such interest. Interest is recorded in the accounts
during the year when it is received, but no evaluation is made of interest
accrued at the year-end, as the Court points out. This issue will be addressed
as part of the modernisation of the accounting system project and the move
to accrual accounting.

1.18. The Commission agrees that the number of users with extended
access rights was too high. This number has now been significantly reduced.
The Commission is developing and will put in place before the end of 2004
a reporting system to enable it to identify such cases in the future.

The Commission is currently reviewing all accesses to the central account-
ing system with the aid of a specialist consultant. This work is expected to
be completed by the end of 2004 in time for the introduction of the new
accounting system (ABAC).
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1.19. W momencie gdy platnoici wprowadzane s do central- 1.19. In November 2003 the Budget Directorate-General introduced a

nego systemu ksiegowego, pliki zawierajace wszystkie dane o plat-
nosciach przenoszone s3 do sytemu uzywanego do celu koordyna-
¢ji z bankami. Komisja powinna nadal dazy¢ do zapewnienia sobie
kompletnej kontroli w zakresie integralnosci danych zawartych w
plikach przesylanych do bankow.

1.20. W 2003 r. Komisja zmodyfikowala wlasng infrastrukture
techniczng. Zakonczono opracowywanie nowego planu dziatania
w sytuacjach kryzysowych, ktéry nie zostat jeszcze przetestowany.
Tymczasem test przeprowadzony w dziedzinie zarzadzania finan-
sowego (dnia 17 lutego 2004 r.) sprawdzajacy mozliwo$¢ przy-
wrdcenia systemu koordynacji przy uzyciu alternatywnej strony na
wypadek awarii systemu wykazal, Ze niezbedne sg poprawki w pro-
cedurze uruchamiania systemu.

1.21. Oproécz probleméw okreslonych w pkt 1.16, takze inne
kwestie nie doczekaly si¢ odpowiedniej reakji:

a) zasady regulujace zarzadzanie kontami zaliczkowymi nadal nie
zostaly dostosowane do wymogéw zwigzanych z wdrozeniem
nowego rozporzadzenia finansowego;

b) nalezy jeszcze znalezé sposdb, ktéry umozliwi zapobieganie
rejestracji zapiséw ksiggowych na zamknietych kontach ban-
kowych, bez utraty historycznych danych;

¢) nalezy sporzadzi¢ przejrzysty i sformalizowany opis zadan i
obowiazkéw w ramach zarzadzania finansowego, ktéry umoz-
liwi odpowiedni podzial obowiazkéw, a zarazem efektywne
zarzadzanie niezbedna dalsza delegacja kompetencji.

new mechanism for the protection of payment transactions between SIN-
COM2 and the SWIFT network. This new protection mechanism is not yet
fully applicable as it does not cover transactions involving small amounts
which are more difficult to alter in the base because of their specific format.
The Budget Directorate-General plans to expand the new protection mecha-
nism — which is more complicated to implement for this type of transac-
tion — by the end of 2004.

1.20. The SINCOM?2 contingency plan was tested in November 2002.
A new contingency plan will be needed because of the operational changes
and changes in technical infrastructure expected when the Commission’s
new accounting and financial system (ABAC) comes into operation in
January 2005. As regards treasury management, the Budget Directorate-
General will improve the procedure for launching the SWIFT contingency
plan before the end of 2004 along the lines identified during the test.

1.21.

a)  Although the imprest account section in the treasury has not been fully
adapted, extra resources have been devoted to it in order, particularly,
to verify the bank accounts of all imprest accounts;

b) An IT procedure exists since the beginning of 2004 which rejects any
attempted posting to the general ledger accounts for closed bank
accounts;

c) The formalisation of delegations from the Accounting Officer to trea-
sury staff was completed in September 2004.



C 293/20

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

30.11.2004

UWAGI TRYBUNALU
Plan dzialania na rzecz modernizacji systemu ksiggowego

1.22. Dnia 17 grudnia 2002 r. Komisja przyjeta plan dzialania na
rzecz modernizacji systemu ksiggowego Wspodlnot Europej-
skich (2), stanowiacy odpowiedz na szereg wczesniejszych uwag
Trybunatu i uwzgledniajacy przepisy nowego rozporzadzenia
finansowego, przyjetego w czerwcu 2002 r. (*3). Plan dzialania,
ktéry powinien zacza¢ w pelni dziata dnia 1 stycznia 2005 r., ma
dwa gléwne zalozenia, a mianowicie przyjecie nowych ram ksiggo-
wosci (14) i rozwdj systemow informatycznych potrzebnych do ich
wdrozenia (1°). Dwa komitety przewidziane w planie dzialania, rada
odpowiedzialna za nadzér na projektem oraz komitet doradczy do
spraw standardéw ksiegowosci, zostaly powolane w pierwszym
kwartale 2003 r.

1.23. Komitet Doradczy ds. Standardow Rachunkowosci,
ktéremu przewodniczy Ksiggowy Komisji, sktada si¢ z przedstawi-
cieli niektorych instytucji (Parlamentu Europejskiego, Trybunatu
Sprawiedliwosci 1 Komisji) i organéw zdecentralizowanych (agen-
Gji) (19), jak réwniez ekspertéw zewnetrznych. Zadaniem Komitetu
jest badanie migdzynarodowych standardow w dziedzinie rachun-
kowosci (17) oraz przystosowywanie ich do specyfiki Wspdlnoty,
jak tego wymaga art. 133 ust. 2 rozporzadzenia finansowego. Owo-
cem przeprowadzonego badania bylo przedstawienie w kwietniu
2004 r. projektu 15 podstawowych regut rachunkowosci, dotyczg-
cych réznorodnych aspektéw rozliczeri, jakie mogg pojawié sig
przy przygotowywaniu sprawozdan finansowych na koniec roku,
zgodnie z zasada rozliczania przyszlych okreséw (8).

1.24.  Wymienione zasady muszg zostaé jeszcze ostatecznie przy-
jete przez Ksiegowego Komisji, ktéry oprocz tego musi zapewnic,
ze zostang one uwzglednione w planach sprawozdan obowiazuja-
cych w tych instytucjach i organach, ktérych sprawozdania majg
podlega¢ konsolidagji (19). Jezeli chodzi o terminarz opisany w pla-
nie dzialania Komisji, zaawansowanie prac zdaje si¢ wskazywac, ze
zaplanowane terminy zostang dotrzymane. Dlatego podstawowe
reguly rachunkowosci oraz plany sprawozdan organéw, ktérych
sprawozdania wymagaja konsolidacji, powinny by¢ udostepnione
odpowiednio wezesnie, by mozliwe byto wykorzystanie ich na cele
sporzadzenia rozliczen za rok obrachunkowy 2005.

(2) Komunikat Komisji: Modernizacja systemu ksiggowego Wspélnot Euro-
pejskich [(COM(2002) 755 final z 17.12.2002].

('3) Patrz takze: Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca absoluto-
rium za rok obrachunkowy 2001, pkt 23 (Dz.U. L 148 z 16.6.2003).

() Dzialanie nr 16 (ramy ksiggowosci) planu dzialania [(COM(2002) 426
final z 24.7.2002].

(%) Dzialanie nr 17 (centralne systemy informacji finansowej) Planu dzia-
tania [(COM(2002) 426 final z 24.7.2002].

('6) Artykut 185 ust. 1 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca
2002 r.

(7) Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydane przez Migdzynarodows Federacja Ksiegowych (IFAC)
lub, w przypadku ich braku, Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo-
$ci (IAS)/Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej
(IFRS), wydawane przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci (IASB).

(*8) Artykuly 123-125 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca
2002 r.

(*9) Patrz: art. 129 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 .

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.24.  All directorates-general were consulted on the draft accounting
rules in June 2004, as well as the accounting officers of the Institutions and
Agencies (in accordance with Article 133 of the Financial Regulation).
Their comments and remarks have been taken into account in the finali-
sation of these rules. These rules have been used as a basis for preparing
the accounting manual. The objective of the manual is to describe the appli-
cation and operation of these rules and the new accounting system. The
directorates-general were consulted on the draft manual in July 2004.

The chart of accounts was also finalised in July 2004, again based on the
new accounting rules and following consultation with the Institutions and
Agencies.

The accounting rules will be adopted by the Accounting Officer of the Com-
mission in the last quarter of 2004.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/21
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
1.25. Jezeli chodzi o kwestie informatyczne, podjeto dziatania na  1.25.  The project continues to be implemented largely in accordance with

rzecz stworzenia sytemu informatycznego zawierajacego ogdl-
nie (29) wszystkie dane rachunkowe potrzebne do wprowadzenia
systemu opartego na rozliczaniu przysztych okreséw od dnia
1 stycznia 2005 r., zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Postep
w dziedzinie standardéw rachunkowosci umozliwit przygotowanie
projektu architektury i uzgodnien operacyjnych potrzebnych do
korzystania z systemu. Lokalne systemy, z ktérych korzystajg inten-
denci delegowani, nalezy polaczy¢ z centralnym systemem infor-
matycznym. Tym niemniej, jak to juz stwierdzit Trybunal (21), ter-
minarz na niezbedne poprawki i legalizacje jest bardzo ambitny i
zachodzi ryzyko, Ze Komisja zmuszona bedzie do stopniowego
dostosowywania obecnie wykorzystywanych systemow.

1.26. Sporzadzenie bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2005 r.
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji zamiany systemu
rachunkowosci opartego na rozliczaniu gotéwkowym na system
oparty na rozliczaniu przyszlych okresow. W tym kontekscie dane
rachunkowe muszga by¢ przetwarzane w sposob, ktdry zapewni, ze
dostepne bedg elementy poréwnawcze niezbedne do sporzadzenia
sprawozdan finansowych za rok 2005 r. Dlatego konieczne jest
wyposazenie stuzb zatwierdzajacych transakcje w zasoby niezbedne
do wlasciwego przeprowadzenia tej ogromnej operacji oraz zapew-
nienie odpowiedniego wsparcia i monitoringu ze strony central-
nych stuzb ksiegowych. Bardzo istotne jest takze, by ksiegowy
zapewnil, ze procedury inicjowania i zatwierdzania operacji ksie-
gowych w stuzbach zatwierdzajacych zostaly zorganizowane w
sposéb, ktéry gwarantuje, ze fakt ich wykonania zostanie nie-
zwlocznie prawidlowo zaksiggowany, nawet jezeli na podstawie
rozporzadzenia finansowego (22) za wiarygodno$¢ tych danych
odpowiada intendent.

(2°) Pozabudzetowe operacje zaciggania i udzielania pozyczek zarzadzane
przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych zostang
wlaczone dopiero od dnia 1 lipca 2005 r. Informatyczny system rachun-
kowosci Europejskich Funduszy Rozwoju zostanie dostosowany do
wymogow systemu opartego na rozliczaniu przyszlych okreséw w
2006 1.

(21) Patrz: sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.8.

(22) Artykut 61 ust. 2 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca
2002 .

the timetable in the Commission’s Communication of 17 December 2002,
and with the more detailed project plan proposed on 8 July 2003. Subject
to the testing of the IT functionalities once their development is completed,
the new central IT system, termed ‘ABAC’, is expected to be ready to under-
take the transition to accrual accounting in 2005. The essential of the IT
developments required of the services other than the Budget Directorate-
General has been scheduled over the second half of 2004. According to the
self-assessments received by end-June 2004, all expect to complete these
developments by the end of 2004. However, given the limited time
available, several expect to complete development at a date which leaves no
margin for unforeseen circumstances.

The modernisation project has very largely met the objectives set and aims
to continue to respect the time table set, so far as concerns meeting the for-
mal requirements of the new Financial Regulation in 2005. The Commis-
sion still considers that this ambitious objective is feasible, though remain-
ing subject to the risks faced by all large-scale IT developments.

1.26. The Commission is aware of the importance and scale of the open-
ing balance sheet exercise, which is why it has allocated the appropriate
resources to its services so as to accomplish this task. Extra human resources
have been given to directorates-general to help identify the opening bal-
ances for pre-financings, invoices and guarantees, as well as for creating the
new legal entity files. Meetings to provide further information and support
have also been arranged with the directorates-general by the central ser-
vices and there is constant dialogue between the two. Additionally, a fre-
quently asked questions list is maintained on the Intranet.

The Accounting Officer will validate the Authorising Officer’s systems as
required by the Financial Regulation. The Commission is providing train-
ing and guidance to support the authorising services in their responsibility
for introducing procedures which ensure the reliability of the accounting
data.
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Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczert

Srodki wlasne

1.27.  Zakres czynnosci Trybunatu podlegal ograniczeniom opi-
sanym w pkt 3.6 i 3.42.

1.28. Wprawdzie w transakcjach skontrolowanych przez Trybu-
nal zasadniczo nie wystepowaly istotne bledy, jednak Trybunat
ujawnil w systemach nadzoru i kontroli Panstw Czlonkowskich i
prowadzonych przez nich rozliczeniach Srodkéw wlasnych szereg
elementéw, ktére wymagaja poprawy, aby zmniejszy¢ ryzyko, ze
kwoty udostepnianych $rodkéw whasnych Wspélnoty beda niepra-
widtowe lub zanizone (patrz: pkt 3.59-3.62).

1.29. Z pominigciem zastrzezen dotyczacych nadzoru w zakre-
sie stosowania preferencyjnych zasad handlu, wlasciwi dyrektorzy
generalni o$wiadczyli, ze wprowadzone procedury kontrolne dajg
wymagane gwarancje odnoénie do legalnosci i prawidtowosci trans-
akeji lezacych u podstaw rozliczen, co zostato potwierdzone przez
ustalenia kontrolne Trybunalu (patrz: pkt 3.58).

1.30. Ogodlna sytuacja w catym sektorze jest stabilna w poréwna-
niu z poprzednimi latami. Jednakze konieczny jest dalszy postep w
eliminowaniu ryzyka dotyczacego dokladnosci danych statystycz-
nych wykorzystywanych do obliczenia sSrodkéw (VAT i DNB) oraz
legalnosci i prawidtowosci niektdrych transakeji.

Wspdlna polityka rolna (WPR)

1.31. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola funkcjonowania
systeméw kontroli w Panstwach Czlonkowskich wykazala, ze
Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS) stanowi uzy-
teczne zrodlo informacji przy ocenie legalnosci i prawidlowosci
okoto 58 % transakji realizowanych w ramach WPR. Z drugiej
strony ujawniono niespéjnosci i niedociggnigcia w kontroli w
zakresie pomocy powigzanej z wielkoscig produkcji (oliwa z oli-
wek, bawelna, tyton, pasze suche), pomocy na rozwdj obszaréw
wiejskich, zwrotéw eksportowych oraz skladowania interwencyj-
nego (patrz: pkt 4.24-4.46).

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.28. The Commission will follow up the Court’s specific findings with
those Member States involved. In the meantime the Commission antici-
pates that an amendment to the traditional own resources accounting
requirements will lead to Member States maintaining more accurate and
reliable separate accounts.

1.30. The Commission takes note of the weaknesses identified by the
Court in its conclusions in Chapter 3 and will examine the measures that
could be introduced to address them.

1.31. The Commission considers that the supervision and control it exer-
cises over the Common Agricultural Policy (CAP) form a sound basis for
addressing the risk of irregularity in the underlying transactions. Errors and
deficiencies found in the areas mentioned remain subject to recoveries from
the Member States concerned under the clearance of accounts procedure.
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1.32. Jak to zostalo juz odnotowane przez Trybunal w latach 1.32. The Commission points out that its budget is exposed to the risk

poprzednich, w wydatkach na WPR wystapita znaczna liczba ble-
déw. Ryzyko odnosnie do legalnosci i prawidlowosci nie obcigza
jednak w sposdb jednakowy wszystkich najwazniejszych kategorii
wydatkoéw rolnych. Wydatki na roéliny uprawne sa mniejszym
stopniu narazone na ryzyko bledu niz premie zwierzece, podczas
gdy inne kategorie wydatkéw prezentuja o wiele wyzszy poziom
ryzyka, a poddane s3 mniej efektywnym kontrolom (patrz:
pkt 4.47).

1.33. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci i o§wiadczenie dyrek-
tora generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa umozliwityby
lepsza oceng legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u pod-
stawy rozliczen, gdyby w szerszym zakresie opieraly si¢ na najis-
totniejszych dostepnych zrédlach informacji, takich jak IACS, niz
na informacjach dotyczacych lat obrachunkowych poprzedzaja-
cych rok 2003, ktérych uzytecznos$é na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci  przez  Trybunal jest nadal ograniczona
(patrz: pkt 4.18-4.23).

of irregularity in the underlying transactions by the nature of the aid
schemes financed by the Community. The Commission endeavours to limit
this risk when designing the aid schemes, and through its supervisory sys-
tems and controls over the implementation of each scheme. Any control sys-
tem is a trade-off between the cost of operating the defined intensity of
checks on the one hand, and the benefit these procedures bring on the other.
In the Community context the benefit involves reducing the risk that funds
are wasted and containing the risk of error to a tolerable level, which varies
between different budgetary areas, depending on both the cost of controls
as well as the inherent risk of transactions containing errors or irregulari-
ties. This view is consistent with the Court’s opinion no 2/2004 on the
‘single audit’ model.

The Commission has sought to switch support to direct payments to farm-
ers as, inter alia, such a change in policy limits the risk to the Fund and
helps to protect EU tax-payers’ interests. The 2003 CAP Reform, followed
by the second wave of the Reform in 2004 on Mediterranean products, will
further enhance this positive evolution. In addition, the Member States had
to ensure that many of the schemes referred to by the Court were linked to
IACS from 1 January 2003. Regarding export refunds and some inter-
vention measures, the Commission agrees that those schemes are exposed
to greater risk. Nevertheless, the continuing reduction in the incidence of
irregularities communicated by Member States seems to suggest that the
effort made over the years to strengthen controls and sanctions for non-
IACS aid (via ex-post checks under Regulation 4045/89, for example) has
not been without effect.

1.33.  The declaration of assurance of the Director-General of the Agri-
culture Directorate-General is, as far as EAGGF Guarantee is concerned,
based on the following elements:

The existence of an effective clearance of accounts procedure as foreseen by
article 53.5 of the Financial Regulation. Financial corrections imposed are
based on the Commission audits carried out in Member States. The fact
that clearance of accounts decisions are made some years after the year of
the expenditure concerned is an integral part of the procedure, which
includes the right of Member States to respond to the findings.

The assurance which can be gained from the accreditation of paying agen-
cies, the annual certification procedure and the IACS. These elements per-
mit a great deal of reliance to be placed on the control over the expenditure
declared.

A number of other elements contribute to the basis on which the assurance
is obtained. These include results of audits made by the Commission’s Inter-
nal Audit Service and the Internal Audit Capability and possible informa-
tion received from OLAF. The Directorate-General for Agriculture also
takes account of information received from the Court of Auditors. The
annual activity report aims to highlight the principle achievements of the
year (see reply to point 4.22.).
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1.34. Chociaz dzigki systemowi IACS obszary ryzyka dotyczace
legalnosci i prawidtowosci sg ogélnie lepiej zarzadzane, to uwzgled-
niajac calo$¢ wydatkéw rolnych, nadal istnieje potrzeba poczynie-
nia pewnych postepéw w celu usuniecia istotnych wad ujawnio-
nych w systemach nadzoru i kontroli. Poza tym nalezaloby
poprawic tre$¢ rocznych sprawozdan i opracowywanie o$wiadcze-
nia dyrektora, aby mogly sta¢ si¢ Zrédlem informacji na potrzeby
poswiadczenia wiarygodnosci przez Trybunal.

Dzialania strukturalne

1.35. Kontrola przeprowadzona przez Trybunal potwierdzita, ze
w systemach nadzoru i kontroli wykonania budzetu Panstw Czlon-
kowskich nadal wystepuja niedociagnigcia. Postep w zakresie zamy-
kania réznych form interwencji z okresu programowania
1994-1999 okazat si¢ niewielki, poniewaz Panistwa Cztonkowskie
przestaly niekompletna i nieodpowiedniag dokumentacj¢ na
potwierdzenie wnioskéw o konicowe wyplaty. Dolaczyly do tego
trudnosci, jakie napotkaly departamenty Komisji przy przetwarza-
niu akt (patrz: pkt 5.67). Kontrola Trybunalu potwierdzila, ze w
systemach zarzadzania i kontroli na okres 2000-2006 wystepuja
niedociggniecia tego samego rodzaju, co w latach poprzednich.

1.36. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Trybunal wiréd
beneficjentéw wykazaly powtarzanie si¢ bledéw tego samego
rodzaju i z taka sama czestotliwoscig, co w latach poprzednich, co
potwierdza ustalenia dotyczace wad systemowych (pkt 5.56).

1.37. W rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci i o$wiadcze-
niach dyrektorzy generalni ztozyli zapewnienie odnosnie do legal-
nosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, jed-
nak Trybunal ustalit, ze w przypadku wszystkich dzialan
strukturalnych zastrzezenia przeczyly ztozonym zapewnieniom. W
dodatku ustalono, ze obszary ryzyka zwigzane z zamykaniem
okresu programowania 1994-1999 nie staly si¢ przedmiotem
zastrzezen w o$wiadczeniach wlasciwych dyrektorow generalnych
(patrz: pkt 5.57-5.62).

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.34.  The Commission considers the current system of statistical report-
ing for IACS to be effective. It agrees that, in cases where controls have been
poorly executed by Member States (for example certain post-payment
checks), improvements should be sought. In any case, discrepancies are
investigated and dealt with under the clearance of accounts procedure as
appropriate.

The Agriculture Directorate-General will take account of the Court’s rec-
ommendation for future annual activity reports.

1.35.  The Commission considers that the supervision and control it exer-
cises over the structural measures form a sound basis for addressing the risk
of irregularity in the underlying transactions.

Despite the late submission and variable quality of the closure documen-
tation provided by Member States, the Commission made good progress in
2003 in examining the final claims for 1994-1999 programmes. The clos-
ure strategy adopted by the Commission aims to reduce the risk that final
payments are made for irregular expenditure.

For the 2000-2006 period the Commission refers to its reply to
point 1.38.

1.36. The Commission is continuing to devote a large proportion of its
audit resources to checking Member States’ systems. Where necessary it uses
its powers to suspend payments to programmes whose systems show seri-
ous weaknesses which place Community funds at risk and applies financial
corrections for resulting irregularities. The Commission follows up errors
identified in the Court’s and its own audits and take measures to correct
them.

1.37.  The assurance given by the four Directorates-General responsible
for the resources of the Structural Fund was justified by the progress made
in examining and auditing the systems of the Member States. The absence
of reservations on 1994-1999 programmes is justified given the rigorous
procedures in place in the Directorates-General and the closure audits which
are being carried out to verify the reliability of the closure statements.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 29325
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
1.38. Trybunat odnotowuje ogélnie, ze systemy nadzoru i kon- 1.38.  For the 2000-2006 period the Commission is following a multi-

troli na okres programowania 2000-2006 nadal nie funkcjonujg na
nalezytym poziomie, co przeklada si¢ na duza liczbe istotnych ble-
déw ujawnionych w tej dziedzinie.

Polityki wewnetrzne

1.39. Trybunal ujawnit niedociggniecia w systemie zarzgdzania i
kontroli w zakresie szdstego ramowego programu badan oraz Pro-
gramu dla Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow w dziedzi-
nie Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci. Ponadto
konieczne jest kontynuowanie dziatan w zakresie systeméw nad-
zoru i kontroli na poziomie Komisji, aby zakonczy¢ wdrazanie
standardow kontroli wewnetrznej (patrz: pkt 6.4—6.16 i 6.41).

1.40. Dokladne badanie transakcji zrealizowanych w sektorze
polityk wewnetrznych ujawnito niedociggniecia w systemach kon-
troli wewnetrznej Komisji oraz liczne bledy na poziomie benefi-
cjentéw koncowych, co potwierdza wezesniejsze uwagi Trybunatu
odnosnie do legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u pod-
staw rozliczen oraz niedociggnigcia ujawnione w trakcie zastoso-
wanych procedur kontrolnych (patrz: pkt 6.17-6.26 i 6.42). Ana-
liza kontroli finansowych przeprowadzonych przez Komisje w
sektorze polityk wewnetrznych wykazala takze, ze wielu korico-
wych beneficjentéw zadeklarowalo zawyzone wydatki w ramach
dziatan wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska. W zwigzku z
tym Trybunal uwaza $rodki naprawcze przewidziane w przypadku
szostego ramowego programu badari i rozwoju technologicznego
za nieodpowiednie w celu obnizenia ryzyka odnosnie do legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen (patrz:
pkt 6.27-6.33 1 6.43).

1.41. Poprawila si¢ natomiast jako$¢ i wiarygodnos¢ informacji
zawartych w sprawozdaniach z dzialalnosci za rok 2003, co
pozwolito na lepsza oceng legalnosci i prawidtowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen. Nadal jednak wystepuja niedociag-
ni¢cia w zakresie opracowywania zastrzezen (patrz: pkt 6.34—6.40 i
6 44).

1.42.  Ogodlnie Trybunal odnotowuje, ze postepy zaobserwowane
w dziedzinie kontroli wewnetrznej w 2003 r. nie sg jeszcze wystar-
czajace, aby zapobiec licznym bledom popelnianym przez benefi-
cjentéw konicowych oraz niedociggnieciom w funkcjonowaniu wias-
nych systeméw Komisji (patrz: pkt 6.45).

annual strategy, which in addition to including a level of audit work on the
current period commensurate with the risks, taking account of other pri-
orities, also involves applying the ‘single audit” approach in order to maxi-
mise the effect of its own and Member States’ audit work. In addition, the
Commission disseminates guidance and good practices to Member States.

1.39.  The Commission fully supports the objectives which the Court lists
in the report and pursues them in its day-to-day management. The control
systems have been strengthened under the administrative reform and will
continue to be subject to strict monitoring.

As regards the second phase of the European Refugee Fund, the Commis-
sion organised monitoring visits to all the Member States in 2002 and
2003. These visits showed that improvements were possible and the short-
comings have been taken into account in the planning of ex-post con-
trols.

1.40.  In particular since the implementation of its administrative reform,
the Commission is confident that it respects the requirements of the Finan-
cial Regulation regarding ex-ante and ex-post controls on directly man-
aged expenditure. The Commission constantly seeks to improve its super-
visory systems and controls, and welcomes the recommendations the Court
makes to this effect. At the final beneficiaries level, the analysis of ex-post
financial audits by the Commission shows that final beneficiaries make
mistakes often due to the complex nature of the fifth Framework Pro-
gramme model contract. These mistakes are made in two senses, some con-
tractors overstate, and others understate their expenditure. The net impact
of the errors on the Commission’s budget remains limited.

Measures have been introduced and the sixth Framework Programme has
been considerably simplified, leading to substantial improvements in man-
agement at the level of participants.

1.41. Reservations are drafted after thorough examination of the activi-
ties of the DGs and the main factors are contained in their annual activity
reports. (Each reservation is covered by an action plan which is systemati-
cally followed up)

1.42. The Commission is always trying to improve the systems intro-
duced, particularly in the light of the Court’s recommendations (see para-
graph 6.44).
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Dzialania zewnetrzne

1.43.  Chociaz rok 2003 byt zasadniczo rokiem, w ktérym zakon-
czono proces decentralizacji w przypadku programéw geograficz-
nych (23), pomiedzy poszczegblnymi przedstawicielstwami oraz
pomiedzy dyrekcjami Biura Wspolpracy EuropeAid wystepuja
istotne réznice, jesli chodzi o wiarygodnos¢ i efektywnos¢ kontroli
(badani, przegladéw, inspekeji, kontroli wewnetrznych i kontroli
przeprowadzonych przez firmy zewnetrzne) (patrz: pkt 7.14-7.32).

1.44. Na poziomie centralnych departamentéw Komisji i przed-
stawicielstw ujawniono jedynie nieliczne bledy, pozbawione zna-
czacego wplywu finansowego (patrz: pkt 7.36). Z drugiej strony,
kontrola Trybunatu doprowadzita do ujawnienia niedociggnieé w
systemach kontroli wewnetrznej oraz relatywnie duzej liczby
nieprawidlowosci na poziomie organéw odpowiedzialnych za reali-
zacje projektow beneficjentéw koncowych oraz samych projektow
(patrz: pkt 7.37-7.39).

1.45. Wlasciwi dyrektorzy generalni o$wiadczyli, ze wprowa-
dzone procedury kontrolne zapewniajg nalezyte gwarancje odnos-
nie do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci Biura Pomocy
Humanitarnej i Biura Wspdlpracy EuropeAid zawierajg opis wyko-
rzystywanych systeméw kontroli wewnetrznej. Jednakze w przy-
padku Biura Wspolpracy EuropeAid Trybunat odnotowal, ze sys-
temy nadzoru w zakresie legalnodci i prawidlowosci wydatkéw
lezacych u podstaw sprawozdan finansowych przedstawianych
przez organy odpowiedzialne za realizacje nie moga jeszcze zagwa-
rantowal legalno$ci i prawidlowosci platnodci dokonywanych
przez te organy.

1.46. W odniesieniu do calej omawianej dziedziny, niektore ele-
menty niezbedne dla nadzoru i kontroli systeméw i wydatkéw
wykorzystywane byly juz w 2003 r. Niemniej jednak, w celu wcigz
koniecznej poprawy legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen, niezbedne jest, aby wymienione elementy
funkcjonowaly sprawnie na poziomie organizacji odpowiedzial-
nych za realizacj¢ projektéw oraz na poziomie beneficjentéw kon-

cowych.

(2%) Decentralizacja oznacza, ze centralne departamenty Komisji przenosza
na przedstawicielstwa w panstwach beneficjentach zadania i obowiazki
zwigzane z zarzadzaniem dziataniami realizowanymi w ramach wspot-
pracy, finansowanymi przez Uni¢ Europejska.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.43. The main budgetised geographical programmes were almost all
devolved during the period 2001-2003 but devolution of the thematic
budget lines has taken place during 2004. The gradual implementation of
devolution explains to a large degree the difference between Delegations and
between the different directorates of EuropeAid.

1.44. The Commission agrees with the Court that the observance of ten-
der and procurement procedures by project management units and NGOs
remains an area of concern. With the devolution of projects stricter con-
trols can be applied on the spot by the respective delegations. Moreover,
since June 2003, in line with the revised grant contract provisions, the
project accounts are subject to an audit before the final payment is made.

1.45.  Essential supervisory systems and controls for EuropeAid were
operational in 2003. These controls were considered as adequate for the
purpose of deriving overall assurance in the context of the Director-
General’s declaration. See also the replies to paragraphs 7.45 and 7.48.

1.46.  Over recent years, the utilisation of standard contractual docu-
ments (contracts, grants and financing agreement) has contributed to
improve the level of control by the Commission. Payments and the verifi-
cation of supporting documents are made as required by the financial regu-
lations. Contract provisions for ‘certification audits” have also been improved
(see replies to paragraphs 7.30 and 7.32). Moreover, the external audit
strategy has been strengthened through the establishment of annual audit
plans — on the basis of a risk assessment — of audits to be launched by
headquarters and delegations.
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Pomoc przedakcesyjna

1.47. Pomimo odnotowanych postepéw, ocena systeméw nad-
zoru i kontroli po raz kolejny doprowadzita do ujawnienia szeregu
niedociggnig¢ w kontrolach systemu zarzadzania i kontroli
przeprowadzonych przez Komisj¢ w panistwach kandydujacych.
Niedociagniecia muszg zosta¢ usunigte w celu obnizenia ryzyka
zwigzanego z zaniechaniem prowadzenia kontroli ex ante przez
przedstawicielstwa Komisji (patrz: pkt 8.40-8.43).

1.48. Badania przeprowadzone przez Trybunal na platnosciach
doprowadzily do ujawnienia bledéw. Ponadto zachodzi ryzyko, ze
zobowiazania panstw kandydujacych w zakresie réwnoleglego
wspélfinansowania mogg nie zosta¢ wypelnione (patrz:
pkt 8.30-8.34).

1.49. W swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci i
o$wiadczeniach dyrektorzy generalni ztozyli zapewnienie odnosnie
do legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozli-
czen, zglaszajac rownocze$nie zastrzezenia dotyczace programow
Phare i Ispa (24). Trybunal uwaza, Ze ryzyko niewywigzania sie
przez panstwa kandydujace ze zobowigzan w zakresie wspolfinan-
sowania jest na tyle istotne, ze uzasadnia zastrzezenia zgloszone w
o$wiadczeniach za rok 2003 towarzyszacych rocznemu sprawoz-
daniu z dziatalnosci Dyrektora Generalnego ds. Rozszerzenia (patrz:
pkt 8.36).

1.50. Pomimo ze panstwa kandydujace osiagnely w 2003 r.
istotny postep w zakresie tworzenia struktur zarzadzajacych i usta-
nawiania mechanizméw kontroli wewnetrznej, niezbedne sg dalsze
starania, aby, po pierwsze, elementy te zaczely funkcjonowaé w
sposob efektywny i tym samym doprowadzily do pozytywnych
zmian w zakresie legalnosci i prawidlowosci wydatkow wspdlno-
towych, a po drugie, by w nalezytym stopniu zrekompensowac
zaniechanie kontroli ex ante przez przedstawicielstwa KE. Wnikliwa
kontrola przeprowadzona przez Trybunal w 2003 r. wykazala
ogdlnie, ze sytuacja w zakresie systeméw nadzoru i kontroli Komi-
sji jest niezadowalajaca, co przeklada si¢ na duza liczbe bledow
wykrytych na poziomie transakcji. Bledy te potwierdzaja ryzyko,
ujawnione juz w 2002 r., ktére wynika z niedociggnie¢ wykrytych
w tych systemach.

(*%) Dyrektorzy generalni nie zglosili w o§wiadczeniach zastrzezen dotyczg-
cych programu Sapard.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.47. The Commission is following up the findings of the Court for pre-
accession aid and will take every appropriate action. The Commission pro-
vided extensive support and guidance to the accession countries and carried
out substantial audit work to help them improve their management in
accordance with EU rules. It is continuing its work to ensure that the coun-
tries that have now joined the European Union have appropriate systems
for managing the Structural and Cohesion Funds.

1.48. The Commission considers that a number of errors identified by the
Court do not have a financial impact and are formal in nature.

Co-financing is monitored during implementation. However in a decentra-
lised environment assurance of absolute compliance with any requirement,
not only co-financing, can only be obtained when closure audits are carried
out.

1.49. The Commission considers that the Director Generals’ Annual
Activity Reports clearly set out risks attaching to pre-accession aid.

Nevertheless, the Commission will further consider a reservation on
co-financing as this issue matures and in the light of developments.

1.50. The Commission is aware of the need for further improvement in
the management and control systems in the new Member States and the
accession countries. It continues to support these improvements, inter alia
through its own audit work.

Concerning the errors in its internal systems found by the Court, the Com-
mission refers to its reply to paragraph 1.48.
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Wydatki administracyjne

1.51. Pomimo staran poczynionych w 2003 r., kontrole Trybu-
natu wykazaly, ze wigkszo$¢ instytucji nie wprowadzila jeszcze w
pelni zmian niezbednych do catkowitego wdrozenia nowych ram
kontroli wewnetrznej ustanowionych w rozporzadzeniu finanso-
wym (patrz: pkt 9.65).

1.52. Kontrola Trybunalu nie ujawnila zarazem zadnych istot-
nych probleméw dotyczacych legalnosci i prawidtowosci transak-
qji jako calosci (patrz: pkt 9.66 i 9.68).

1.53. Roczne sprawozdania z dzialalnosci wigkszosci intenden-
tow delegowanych instytucji oraz o$wiadczenia dyrektoréw gene-
ralnych zawieraly uzasadnione zapewnienie odnosnie do legalno-
§ci i prawidlowosci wydatkéw administracyjnych  (patrz:
pkt 9.16-9.17, 9.24, 9.29, 9.34, 9.46, 9.53, 9.63 oraz 9.67). Jed-
nakze Dyrektor Generalny ds. Stosunkow Zewnetrznych zglosit
dwa zastrzezenia dotyczace wdrozenia standardéw kontroli
wewnetrznej w przedstawicielstwach Wspdlnoty (patrz: pkt 9.64).

1.54. Chociaz badanie transakcji wykazalo, ze w poréwnaniu z
poprzednimi latami sytuacja jest stabilna, instytucje musza nadal
prowadzi¢ dzialania na rzecz wzmocnienia systeméw nadzoru i
kontroli w celu zminimalizowania obszar6w ryzyka towarzysza-
cych obecnym niedociggnieciom w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.51. The Commission has considered implementation of the reform as
one of its first priorities. So, by the end of 2002 all services conducted a
detailed Readiness assessment which indicated that services were ready for
implementing the requirements of the new Financial Regulation.

The Office for Official Publications of the European Communities has
already stated that it intends to increase its efforts in the area mentioned
by the Court of Auditors, in particular in the 2003 annual activity report
(page 100) and in the Readiness assessment.

1.53. The Commission notes that it is one of the institutions whose
authorising officers by delegation provided reasonable assurance.

The Director-General for External Relations in his declaration for 2003
has formulated reserves on the implementation of control standards No 17
(Surveillance) and No 12 (Management information) in the Delegations
and maintained the reserve on control standard No 16 (Segregation of
duties) formulated in 2002. A specific action plan to address these reserves
is under implementation since January 2004.

1.54. As far as the supervisory systems are concerned, the Commission
considers that supervision is really executed in the services but, as stated in
the overview of the state of the internal control systems (), acknowledges
that there is still room for improvement in order to evidence that supervi-
sion. The Commission plans to have specific workshops on this issue in the
second half of 2004.

See also the comment concerning the Official Publications Office in the
reply to paragraph 1.51.

(") Overview on the state of internal control in the Commission DGs and Services
in 2003 (SEC(2004) 720).



30.11.2004

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 293/29

UWAGI TRYBUNALU

Rozwdj systemu kontroli wewngtrznej Komisji

1.55. W zwigzku z po$wiadczeniem wiarygodnosci (DAS) za rok
obrachunkowy 2002 Trybunal zbadat postep reformy administra-
cyjnej Komisji (2%), przeprowadzajac wstepng oceng nowego sys-
temu kontroli wewnetrznej Komisji, jak réwniez tego, w jakim
stopniu zapewnia on legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych

u podstaw platnosci budzetowych (2¢).

1.56. W 2003 r. Trybunal kontynuowal ocen¢ systemu kontroli
wewnetrznej w Komisji. Z jednej strony Trybunat zbadal, w jakim
zakresie stwierdzenia kierownictwa zawarte w rocznych sprawo-
zdaniach z dzialalnosci, o§wiadczeniach dyrektoréw generalnych i
syntezach Komisji znajduja potwierdzenie w ustaleniach kontroli
przeprowadzonej przez Trybunal i moga by¢ uwzglednione, w nie-
zbednych przypadkach, na potrzeby DAS. Z drugiej strony Trybu-
nat zbadat postepy Komisji we wdrazaniu najwazniejszych elemen-
téw programu korekty wykorzystywanego systemu kontroli
wewnetrznej (dzialania zawarte w Bialej Ksiedze, plany dzialania
dolaczone do syntez rocznych sprawozdan z dzialalnosci za lata
2002 i 2001 i o$wiadczen dyrektoréw generalnych Komisji oraz
minimalnych zasad kontroli wewngtrznej).

1.57. Zgodnie z art. 274 Traktatu WE Komisja odpowiada za
wykonanie budzetu. Niemniej jednak nie wszystkie transakcje pod-
legaja temu samemu systemowi zarzadzania, stad rozny jest wplyw
reformy Komisji na poszczegdlne sektory. W odniesieniu do wydat-
kéw rozporzadzenie finansowe rozréznia nastgpujace przypadki
(art. 53):

a) Komisja wykonuje budzet na zasadzie centralizacji (wydatki
administracyjne i polityki wewnetrzne). W takich sytuacjach
zadania wykonawcze realizowane s3 bezposrednio przez jej
stuzby (bezposrednie scentralizowane zarzadzanie) albo
posrednio, gdy Komisja powierza wykonywanie zadan posred-
nikom (po$rednie scentralizowane zarzadzanie). W przypadku
pierwszej kategorii reforma wplywa na wszystkie procedury w
zakresie realizacji wydatkéw. W przypadku drugiej kategorii
reforma ma szczegdlny wplyw na aspekty dotyczace okresla-
nia, nadzorowania i realizacji przedmiotowych zadan;

b) zarzadzanie transakcjami zostaje powierzone wladzom krajo-
wym w Panstwach Cztonkowskich (EFOGR — Sekcja Gwaran-
¢ji i Fundusze Strukturalne). Jest to wspdlne zarzadzanie, a
Komisja zobowigzana jest do weryfikowania, czy wiadze kra-
jowe dzialaja zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W
powyzszym przypadku reforma Komisja wpltywa wylgcznie na
dzialania w zakresie monitoringu realizacji;

(2%) W styczniu 2000 r. Parlament Europejski wezwal Komisj¢ do uprosz-
czenia jej administracji, w odpowiedzi na co Komisja przedstawita dnia
5 kwietnia 2000 r. Biala Ksigge zatytulowana ,Reforma Komisji”
[(COM(2000) 200 z dnia 5.4.2000].

(2%) Patrz: sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.62-1.63.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.57.

b) The Commission has developed an audit strategy based on the single
audit approach which aims to improve the management and control sys-
tems in the Member States.
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¢) Komisja moze powierzy¢ wykonywanie okreSlonych czesci
swoich dzialan pafstwom beneficjentom, po wczesniejszym
przeprowadzeniu kontroli ex ante (pomoc przedakcesyjna). Jest
to zarzadzanie zdecentralizowane i reforma wplywa na wigk-
szo$¢ kwestii zwigzanych z zarzadzaniem w ten sam sposob,
co w przypadku powierzenia przez Komisj¢ zadan posredni-
kowi w ramach scentralizowanego zarzadzania.

Oswiadczenia kierownictwa Komisji

Synteza sprawozdati za rok 2003

1.58. Synteza rocznych sprawozdan z dziatalnosci (27) stanowi
wyraz kontynuowania przez Komisj¢ dzialan na rzecz przejrzysto-
$ci w zakresie obowiazku rozliczenia si¢ ze swego zarzadzania (28).
Trybunat stwierdzil, ze Komisja po raz pierwszy przedstawita ana-
lize stopnia gwarancji legalnosci i prawidlowosci transakgji leza-
cych u podstaw rozliczen, jakg zapewniajg systemy nadzoru i kon-
troli. W ten spos6b Komisja, zgodnie z postanowieniami Traktatu
(art. 274), jako instytucja przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za
wykonanie budzetu poprzez uznanie za wlasne o§wiadczen kierow-
nictwa zlozonych przez intendenta delegowanego.

1.59. Komisja stwierdza, ze nie jest jeszcze w stanie zlozy¢ bez
zastrzezen zapewnienia odnosnie do jednej istotnej dziedziny
wspolnego zarzadzania (Fundusze Strukturalne). Ponadto Komisja
zauwaza, ze pomimo nalezytego poziomu pewnosci w dziedzinach
bezposredniego i posredniego scentralizowanego zarzadzania nadal
wystepuje problem w zakresie grantéw w formie czgSciowego
zwrotu kosztéw zadeklarowanych przez beneficjentéw. Faktycznie,
wigkszo$¢ dyrektoréw generalnych zarzadzajacych programami
tego typu zglosila zastrzezenia, wskazujgc na czeste bledy. Ustale-
nia Trybunalu potwierdzaja wszystkie powyzsze stwierdzenia
(patrz: 5.66,5.69 i 6.41-6.45).

(?7) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Synteza rocz-
nych sprawozdan z dzialalnosci za rok 2003 dyrekcji generalnych i
stuzb” [(COM(2004) 418 final z 9.6.2004].

(28) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.108 i spra-
wozdanie za rok obrachunkowy 2001, pkt 9.98.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.58-1.60. As in previous financial years (see section 5.3.3 of the 2002
synthesis (COM(2003) 391) for shared management), when adopting the
2003 Synthesis of Annual Activity Reports the Commission gave an over-
view of the assurances given by the various authorising officers by delega-
tion and introduced corrective measures at institution level in the case of
recurrent weaknesses in certain sectors.

In particular, the Commission has expressed its position on a number of
sectors which can be identified more clearly under the new structure of the
2003 synthesis and in which the weaknesses detected by the authorising
officers require action at institution level. The synthesis proposes action by
the institution only for those areas where important weaknesses have been
identified at Commission level. For those areas not explicitly mentioned in
the synthesis, the assurances are provided at Directorate-General/Service
level through the declaration of each authorising officer by delegation.

1.59.  See replies to paragraphs 1.35 to 1.38.

For the Structural Funds, each Directorate-General took account of the level
of audit work completed on the systems for the 2000-2006 and its own
audit strategy in determining the scope of its reservations, which were gen-
erally more limited than in 2002.
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1.60. Jednakze Komisja nie przedstawila swojego stanowiska 1.60. See reply to paragraph 1.58.
odnosnie do wspdlnej polityki rolnej, ktéra stanowi najwazniejsza

dziedzing objeta wspélnym zarzadzaniem. To samo dotyczy

scentralizowanego zarzadzania (Srodki wlasne i pomoc przedakee-

syjna) i polaczonego zarzadzania (pomoc zewnetrzna).

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia dyrektoréw generalnych za
rok obrachunkowy 2003

Roczne sprawozdania z dzialalnosci

1.61. Nowy okdlnik (2%) w sprawie rocznych sprawozdan z dzia-
falnosci za rok 2003 r., ktéry w kwestiach ogdlnych nawigzuje do
wytycznych dotyczacych sporzadzania rocznych sprawozdan z
dzialalnosci za rok 2002 i niekt6rych aspektéw wspdlnego zarza-
dzania (3°), wprowadza zmiany i kilka nowych elementéw:

a) wyznaczono terminarz zgodnie z wymogami rozporzadzenia
finansowego (31);

b) dyrekcje generalne wezwano do przedstawiania szeregu wskaz-
nikéw dotyczacych zarzgdzania (32) oraz do prezentowania
zastrzezen w sposob sformalizowany w standardowej tabelce
zawierajacej streszczenie informacji (33);

¢) do rocznego sprawozdania z dzialalnosci dolgczane jest
o$wiadczenie dyrektora finansowego potwierdzajace wiarygod-
no$¢ informacji na temat procedury opracowywania, dane
finansowe oraz wdrozenie standardéw kontroli wewnetrz-
nej (4.

(29) Okoélnik w sprawie sprawozdan z dziatalno$ci za rok 2003 [SEC(2003)
1469 z 19.12.2003].

(3°) Komunikat Komisji ,Przeglad wdrozenia zarzadzania kosztami dziatan
w Komisji w roku 2002 oraz wyjasnienie metodologii sporzadzania
rocznych sprawozdan z dziatalnosci” [(COM(2003) 28 z 12.3.2003]
oraz komunikat Komisji ,Objasnienie roli dyrektoréw generalnych we
wspdlnym zarzadzaniu” [(C(2003) 1830-2 z 17.6.2003].

(*") Artykul 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego.

(®2) Wskazniki wydajnosci w zakresie zasoboéw ludzkich, wykonania
budzetu i kontroli.

(*?) W standardowej tabeli nalezy zamiesci¢ podstawowe informacje doty-
czace przyczyny, przyjetego kryterium istotnosci, obliczen (jezeli nie-
dociggnigcie mozna bylo wyrazi¢ w liczbach), wplyw odnosnie do uza-
sadnionego zapewnienia oraz przewidziane dziatania korygujace.

(*4) Zalacznik do okdlnika w sprawie sprawozdan z dzialalnosci za rok
2003 [SEC(2004) 147 z 19.2.2004].
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1.62. Powyzsze elementy oraz przeglady partnerskie (peer review) 1.62. The Commission considers that the annual activity reports are a

pozwolily poprawi¢ jako§¢ rocznych sprawozdan z dzialalnosci.
Dlatego tez wlasciwe roczne sprawozdania z dzialalnosci odnoto-
wywaly z reguly podejmowanie dalszych czynnosci odnosnie do
planéw dzialania przyjetych w zwiazku z rocznymi sprawozda-
niami z dzialalno$ci oraz syntezami Komisji za rok 2002 (3>°) oraz
monitorowanie dziatan zrealizowanych w odpowiedzi na zalecenia
wydane po przeprowadzonych kontrolach wewngtrznych i
zewnetrznych. Wydanie specjalnego okélnika w sprawie tych pla-
néw dzialania (39), ktére uwzgledniane sa w rocznych planach
zarzgdzania Komisji, pozwolito na bardziej efektywne monitorowa-
nie postepéw. Jednakze, zdaniem Trybunatu, wszystkie te dziatania
wymagaja dalszej konsolidagji, jesli maja by¢ realizowane w spo-
sob efektywny.

Zastrzezenia w o§wiadczeniach dyrektoréw generalnych

1.63. W zastrzezeniach dofaczonych do rocznych sprawozdan z
dzialalnodci dyrektorzy generalni stwierdzaja, ze kontrola
wewnetrzna realizowana w podlegajacych im stuzbach daje uzasad-
niong pewno$¢, Ze transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne
i prawidtowe. W przypadku gdy w kontroli wewnetrznej wystepuja
niedociagnigcia lub nieprawidtowosci, dyrektorzy zglaszaja zastrze-
zenie i sporzadzajg plany dzialania, w ktérych okreslane sg takze
terminy ich realizacji.

1.64. Aby umozliwi¢ ocen¢ faktycznego zakresu zastrzezenia,
dyrektorzy generalni powinni sprecyzowal kryteria, jakie przyjeli
dla wyznaczenia progu istotnosci. Poza istotnoscig wynikajaca z
wiasciwosci lub kontekstu, wytyczne wyznaczaja prog odpowiada-
jacy udzialowi w budzecie przeznaczonym na dang dzialalnos(,
tj. 2 % warto$ci danej dzialalnosci (37). Zdaniem Trybunatu takie
zdefiniowanie istotnosci nie jest odpowiednie na potrzeby ustala-
nia niedociggnie¢ systemowych (38).

(3%) Komunikat Komisji: ,Synteza rocznych sprawozdai z dziatalnosci
dyrekcji generalnych i departament6w za rok 2002” [COM(2003) 391-4
2 9.7.2003].

(36) Okolnik w sprawie kontynuowania planéw dziatania wynikajacych z
rocznych sprawozdan z dzialalnoSci za rok 2002 oraz syntez
[SEC(2003) 1078 z 10.10.2003] sporzadzony w celu wdrozenia dzia-
fania nr 24 ,Dalsze dzialania poszczegdlnych stuzb” (pkt 5.4.6) podsu-
mowania za rok 2002.

(7) COM(2003) 28 final z 12.3.2003.

(38) W rzeczywistosci dane niedociagnigcie moze stanowic ryzyko dla zarza-
dzania nawet wtedy, gdy nie wywoluje faktycznych bledéw w zakresie
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen. W
celu oceny znaczenia niedociagnig¢ systemowych nalezy uwzglednic nie
tylko ich charakter (tzn. na ile powazna jest wada), lecz takze ich zakres

(tj. potencjalny wplyw na finanse).

useful management tool for supplying information on the weaknesses
detected and providing an effective remedy. It feels that substantial improve-
ments have been made to these reports and to the declarations accompa-
nying them in 2003 and will continue its efforts along these lines.

1.64. In order to highlight only the most serious management weak-
nesses (management by exception), the term ‘reservation’ has been restricted
to those shortcomings which have a real and verifiable impact — i.e. not
those with only a potential risk — on the assurance to be given that the
control procedures introduced provide the requisite guarantees as to the
legality and regularity of the transactions carried out during the reference
year. Now that the term ‘reservation’ has been defined in this way, progress
still has to be made on the precise determination by the authorising officer
by delegation of the impact which the reservations expressed have on the
assurance given.
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1.65. Dyrektorzy generalni moga poming¢ to kryterium, jezeli 1.65. The Commission is willing to consider the possibility of introduc-

uznajg to za konieczne w danym kontekscie lub tez wada jest sama
w sobie bardzo powazna. W podobnych przypadkach sprawozda-
nie musi zawiera¢ uzasadnienie wyboru nowego progu lub kryte-
rium istotno$ci. W odpowiednich przypadkach wybor ten powinien
uwzglednia¢ ryzyko nieodlaczne zwigzane z kazda z przedmioto-
wych dziedzin. W zwigzku z tym Komisja powinna okresli¢ bar-
dziej odpowiednia, szczegdtowa polityke wyznaczania progdw
istotnosci, w ramach ktérej uwzgledniany bedzie charakter przed-
miotowych transakcji i tolerowane ryzyko w danej dziedzinie, a
takze polityke wyznaczania zasobéw na potrzeby badan (39).

1.66. Wszyscy dyrektorzy generalni stwierdzili, ze uzyskali uza-
sadniong pewnos¢, ze przydzielone im zasoby zostaly spozytko-
wane na wyznaczone cele oraz ze kontrola wewngtrzna, jaka wpro-
wadzili, zapewnita legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u
podstaw rozliczen. 21 z 39 o$wiadczen zawiera zastrzezenia, ktdre
ograniczaja warto$¢ zapewnien ztozonych przez dyrektoréw gene-
ralnych. Na przyklad Dyrektor Generalny ds. Budzetu, podobnie jak
w zeszlym roku (40), podtrzymal zastrzezenia dotyczgce niedociag-
nig¢ w systemach rachunkowych Komisji (+1) (patrz: pkt 1.8).

1.67. Najwazniejsze zastrzezenia przedstawia Tabela 1.2. Spo-
§rod 49 zastrzezen zgloszonych w 2003 r. (*2) wigkszo$¢ dotyczy
niedociagnie¢ ujawnionych juz w 2002 r. (+3). Natomiast inne
zastrzezenia byly na ogél wymieniane juz wcze$niej przy okazji
rocznych sprawozdan z dzialalnosci dyrekcji generalnych za
poprzednie lata (patrz: pkt 3.58, 4.18, 5.57-5.62, 6.36, 7.47, 8.35,
8.3719.64). Oznacza to, Ze ujawnione niedociggniecia moga zostaé
wyeliminowane tylko w perspektywie $rednioterminowej (patrz:
pkt 1.73,1.76 i 1.79).

(*%) Opinia Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2004 w sprawie ,modelu
pojedynczej kontroli” (oraz projekt wspdlnotowych ram kontroli
wewnetrznej) (Dz.U. C 107 z 30.4.2004, str. 1).

(*°) Punkt 1.92 sprawozdania rocznego za rok 2002.

(*1) Takze Wspdlne Centrum Badawcze zglosito zastrzezenia odnosnie do
wiarygodnosci rozliczen.

(*?) Sytuacja w tej dziedzinie jest stabilna w poréwnaniu z rokiem ubieglym.

(*3) Na przyktad w przypadku Dyrekcji Generalnych ds. Rolnictwa, Budzetu,
Rozszerzenia, Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, Srodowiska, Rybo-
towstwa, Spoleczenistwa Informacyjnego, Prasy i Komunikacji, Polityki
Regionalnej, Stosunkéw Zewnetrznych, Badan, Energii i Transportu,
Eurostat i Wspdlnego Centrum Badawczego.

ing a certain degree of flexibility when determining the materiality thresh-
olds for the various areas of management.

1.66. See Commission’s reply to paragraph 1.8.

1.67.  Although it does not agree with the Court’s criticisms in Table 1.2
on the impact and the scope of reservations, the Commission takes note of
the Court’s observations and will continue to enhance the information so
that the Court can use it more effectively in support of its declaration of
assurance.
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1.68. Wytyczne odnosnie do sporzadzania rocznych sprawozdan

dzialalnosci i statut nadany intendentom delegowanym (*4) stwier-
dzajg, ze zastrzezenia nie mogg catkowicie podwazac tresci o§wiad-
czenia i istnieje mozliwo$¢, ze w wyjatkowych przypadkach (+9)
dyrektor generalny nie bedzie w stanie zlozy¢ stosownego zapew-
nienia.

1.69. W przypadku roku 2003 zakres zastrzezen zgloszonych
przez niektore stuzby (*6) jest niezgodny lub niedostatecznie uza-
sadniony w kontekscie zapewnienia skladanego w o$wiadczeniach
(patrz: Tabela 1.2 i pkt 5.57-5.62, 7.48, 8.36 i 8.38). Niemniej jed-
nak, w poréwnaniu z rokiem obrachunkowym 2002, wyrazniej
okreslono wplyw zastrzezen na tre§¢ sktadanych o$wiadczen.

1.70. Czynnosci przeprowadzone przez Trybunal wykazaly, ze
systemy kontroli i nadzoru w szeregu dziedzin perspektyw finan-
sowych nie znajdujg si¢ jeszcze na nalezytym poziomie i niezbedne
sa dalsze wysitki na rzecz ich wzmocnienia. Dlatego niektdre niedo-
ciagniecia, ktore staly si¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi Trybu-
nalu w trakcie kontroli, powinny byly zosta¢ uwzglednione w
o$wiadczeniach dyrektoréw generalnych (patrz: Tabela 1.2 i
pkt 4.22,5.62, 6.37, 7.48 1 8.36). W dodatku, o$wiadczenia Dyrek-
tora Generalnego ds. Rolnictwa nie zostalo oparte na badaniu trans-
akcji przyporzadkowanych do roku obrachunkowego 2003 (patrz:
pkt 4.19-4.20).

1.71. Pomimo dostrzezonych postepow, Trybunat uwaza, ze w
wielu dziedzinach perspektyw finansowych nie moze jeszcze syste-
matycznie wykorzystywaé rocznych sprawozdan z dzialalnosci
dyrektoréw generalnych jako uzytecznego zrédla dla sporzadzania
wnioskéw kontrolnych (Tabela 1.2).

(*#) Dzialanie nr 63 ,Opis obowiazkow kazdego podmiotu finansowego” z
Bialej Ksiggi oraz ,Wytyczne odnosnie do o$wiadczen i zastrzezen
intendentéw delegowanych w ramach rocznego sprawozdania z dzia-
talnosci” [SEC(2002) 401 z 9.4.2002].

(*%) Z sytuacja taka mozemy mie¢ do czynienia, gdy problemy poruszone
w zastrzezeniu mogg mie¢ istotny wplyw na budzet dyrekcji general-
nej.

(*%) Na przyktad w przypadku Dyrekcji Generalnych ds. Rolnictwa, Eduka-
¢ji i Kultury, Rozszerzenia, Zatrudnienia i Spraw Spolecznych, Rybo-
towstwa, Prasy i Komunikacji, Polityki Regionalnej i Eurostat.

1.69. Determination of the impact of reservations on the assurance is
improving as the practice becomes routine. The Commission considers that,
at present and increasingly so in the future, determining the consequences
of the reservation for the area in question already makes it possible to estab-
lish — and will make it even clearer in future — that the assurance to be
given by the authorising officer by delegation is totally justified.

1.70.  See answers to paragraphs 1.33, 1.37 and 1.67 and to the spe-
cific paragraphs mentioned by the Court.

1.71.  Through its work to improve the content of declarations and its
monitoring of compliance with the standards on which the declarations are
based, the Commission is endeavouring to make the annual declarations
into a reliable indicator of its performance and its strategy for dealing with
the risks identified, in order that the Court can use them as a basis for its
assurarce.
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Postepy w dziedzinie reformy administracyjnej

Synteza za rok 2003

1.72. W syntezie za rok 2003 Komisja stwierdza ogdlnie, ze w
omawianym roku odnotowano znaczne postepy w dziedzinie
reformy administracyjnej i ze praktycznie wszystkie dzialania prze-
widziane w Bialej Ksiedze zostaly zrealizowane, a wigkszos¢ planéw
dzialania przewidzianych w syntezach za rok 2001 i 2002 zostala
zrealizowana badZ tez poczyniono w nich znaczny postep. Jednak
kontrole Trybunatu wykazaly, ze podobna ocena jest bardzo opty-
mistyczna. W dodatku Komisja sama wielokrotnie przyznaje w syn-
tezie, ze w niektérych dziedzinach niezbedny bedzie dalszy moni-
toring w nadchodzacych latach, potwierdzajagc tym samym
ustalenia Trybunatu odnos$nie do nastgpujgcych kwestii:

a) realizacji dzialan przewidzianych w Bialej Ksiedze (patrz: pkt
1.74-1.76) oraz syntezach za rok 2001 i 2002 (patrz:
pkt 1.77-1.79);

b) wdrazania standardéw kontroli wewnetrznej (*7) (patrz:
pkt 1.80-1.84);

¢) przedstawiania odpowiednich wskaznikéw odnosnie do zarzg-
dzania kosztami oraz planowania i programowania strategicz-
nego (patrz: pkt 1.85-1.87);

d) zarzadzania i sprawozdawczosci finansowej (*8)
pkt 1.27-1.54 oraz 1.22-1.26);

(patrz:

e) jakosci i zakresu zastrzezen zawartych w o$wiadczeniach
dyrektorow generalnych (patrz: pkt 1.63-1.71).

1.73. Trybunal podziela stanowisko Komisji, ze powyzsze kwes-
tie s3 juz przedmiotem dzialai przewidzianych w syntezach za lata
poprzednie. Trybunat podkresla zarazem wage skonsolidowania
wszystkich horyzontalnych planéw dzialania i odnotowuje, ze
Komisja wyrazila gotowo$¢ do rozwazenia zalecen Trybunatu
zawartych w opinii dotyczacej modelu pojedynczej kontroli (+9).

(*7) W szczegdlnosci standardéw kontroli wewngtrznej. System kontroli
wewngtrznej dotyczy nie tylko stuzb urzg¢dujacych w Brukseli, lecz takze
placéwek lokalnych (przedstawicielstw, reprezentacji i agencji wdraza-
jacych).

(*8) W szczegdlnosci wspdlnego, bezposredniego i posredniego scentralizo-
wanego zarzadzania, kontroli ex-ante i ex-post oraz realizacji rozporzg-
dzenia finansowego.

(*°) Opinia Trybunatu nr 2/2004.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.72.  The significant progress made in 2003 does not rule out the need
to implement the corrective measures in the various sectors identified in the
2003 synthesis report. In some cases, the problems underlying these opera-
tions will only be resolved effectively and satisfactorily in the medium term.
Thus, every year the synthesis of annual activity reports takes stock of the
progress achieved and sets out and updates all the actions to be conducted
at Commission level.

Each of the actions under the White Paper and previous syntheses calls for
the application of an instrument (e.g. a communication, the introduction
of a measure, etc.). Once this instrument has been achieved, the action as
such is no longer taken into consideration and, if the underlying problem
has not been resolved, a new action is undertaken, usually through the
annual synthesis report. This makes it possible to update the measures to
be taken and also to perform an annual consolidation of ongoing actions
which is not obstructed by the wide range of actions carried out in the past.
It is thus the consolidation in the most recent synthesis which must be taken
into account to obtain a table of ongoing horizontal actions.
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UWAGI TRYBUNALU
Dziatania przewidziane w Biatej Ksigdze

1.74. W ramach prowadzonego monitoringu w zakresie poste-
p6éw w dziedzinie reformy administracyjnej Komisja oglosita, ze z
36 dziatan wyszczegdlnionych w rozdziale V Bialej Ksiegi (°9) w
sprawie ,Audytu, zarzadzania i kontroli finansowej” 32 zostaly
zakonczone w 2003 r. W zwiazku z tym sporzadzone zostalo spra-
wozdanie w sprawie Bialej Ksiggi (°1), aby przedstawi¢ cele, jakie
pozostaly do osiagniecia, i Srodkow, jakie pozostaly do realizacji.

1.75. Trybunal odnotowuje postep, jaki Komisja poczynita w
zakresie projektowania nowych ram regulacyjnych kontroli, jednak
uwaza, ze rezultaty w zakresie ich wdrazania i biezacej procedury
nie sg jeszcze zadowalajace. Dlatego sposrdd 18 z 36 dziatan prze-
widzianych w rozdziale V Bialej Ksiegi, ktdre nie zostaly zrealizo-
wane przed koncem roku obrachunkowego 2002 (52), osiem dzia-
fan na dzien 31 grudnia 2003 bylo nadal w trakcie realizacji (°3). W
o$miu z dziesigciu dziedzin, gdzie dzialania zostaly teoretycznie
zakonczone, cel nie zostal jeszcze w pelni osiagniety, wdrazanie nie
osiggnelto nalezytego poziomu albo tez nie ma gwarancji, ze wywra
one trwale skutki (°4).

1.76. Wiele z niedokonczonych dziatan ujetych zostalo takze w
syntezach rocznych sprawozdan z dzialalnosci i o$wiadcze-
niach (>°) (patrz: pkt 1.77-1.79); wymagaja one od stuzb zmiany
przyzwyczajeni lub realizacji nowych rodzajéw zadan (5%). Dokon-
czenie realizacji tych dzialan, ktére pozwoli na osiggniecie wyzna-
czonych celéw, mozliwe jest wylacznie w perspektywie Srednioter-
minowej (Tabela 1.3).

(50) COM(2000) 200 final z 5.4.2003.

(°') Komunikat Komisji: ,Realizacja reformy: sprawozdanie z postgpow i
przedstawienie dzialan do realizacji w 2004 r.” [COM(2004) 93 z
10.2.2004].

(*?) Punkty 1.65-1.67 sprawozdania rocznego za rok 2002.

(°%) Dzialania nr 74 ,Baza danych uméw”, 83 ,0dpowiedni poziom obsady
kadrowej”, 87 ,Badanie postepow osiagnietych przez stuzby Komisji w
procesie przemian”, 93 ,Lepsza koordynacja wspoldzialania OLAF z
innymi sthuzbami”, 94 ,Zabezpieczenie przed naduzyciami dzieki usta-
wodawstwu i odpowiedniemu zarzadzaniu umowami”, 95 ,Optymali-
zacja sytemu wczesnego ostrzegania” 96 ,Bardziej efektywne zarzadza-
nie odzyskiwaniem nienaleznie wyplaconych funduszy” 1 97
,Poprawiony monitoring i kontrola finansowa Funduszy struktural-
nych”.

(°*) Dzialania nr 66 ,Lista nieprawidlowosci finansowych”, 71 ,Komitet ds.
Postepéw Kontroli”, 78 ,Minimalne standardy kontroli wewnetrznej”,
81 ,Wzmocnienie funkcji kontrolnych dyrekeji generalnych”,
wewnetrzne struktury audytufjednostki audytu, 82 ,O$wiadczenie
dyrektora generalnego w skladanym rocznym sprawozdaniu z dziatal-
nosci”, 85 ,Projektowanie wlasciwej kontroli wewnetrznej i procedur
finansowych”, 90 ,Ocena zapotrzebowania na zasoby ludzkie w zakre-
sie zarzadzania i kontroli finansowej” oraz 91 ,Szkolenia” (zarzadzanie
i finanse).

(°3) COM(2004) 418 final z 9.6.2004.

(°%) Punkt 1.109 sprawozdania rocznego za rok 2002.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.74-1.76.  Once the instruments aimed at by the various measures have
been installed, the settlement of outstanding issues will be covered each year
by the synthesis reports (see reply to paragraph 1.72). Within this frame-
work, the Commission considers that most of the actions mentioned by the
Court had been achieved at 31 December 2003.

1.75. The Commission would make two comments on Action 83:

— in communication COM(2004) 93, which is mentioned by the Court,
Action 83 is incorporated into Action 62, which refers both to the
reform and to the effect of policies on the resources required;

the resources required are examined every year during the annual
policy strategy exercise (APS): since 2003 the Commission has adop-
ted the policy of restricting the new posts it requests to the level needed
for an enlarged European Union (see also the communication
COM(2002) 311 on this subject) and of satisfying its other require-
ments by redeployment and the allocation of posts freed by successive
early retirement schemes.
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UWAGI TRYBUNALU

Plany dziania dotgczone do syntez sprawozdari rocznych dyrekgji generalnych i
stuzb Komisji za lata obrachunkowe 2002 i 2001

1.77. W syntezie rocznych sprawozdan z dziatalnosci i owiad-
czen dyrektoréw generalnych (°7) za rok obrachunkowy 2002
zawarto oceng reformy systemu kontroli wewnetrznej Komisji oraz
decyzje o uruchomieniu nowego planu dziatania majacego dopro-
wadzi¢ do usunigcia ujawnionych niedociggnigé. Plan dzialania
obejmuje 25 dziatan korygujacych, jakie nalezy zrealizowac oprécz
planéw dziatania okre$lonych w sprawozdaniach rocznych dyrek-
toréw generalnych i dziatan stanowigcych kontynuacje planu dzia-
tania przewidzianego w syntezie za rok 2001 (°8). Trybunat stwier-
dzil, ze sposrdd dzialan, jakie moga mie¢ wplyw na legalnos¢ i
prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen (°9), dziata-
nia horyzontalne (¢9) nie zostaly ukoniczone (61) do dnia 31 grud-
nia 2003 r.

(57) COM(2003) 391 final z 9.7.2003.

(°8) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytutowany
,Synteza rocznych sprawozdan z dziatalnosci i o§wiadczen dyrektoréw
generalnych i szefow stuzb” [COM(2002) 426 z 24.7.2002].

(°9) Dzialania nr 1 ,Standardy kontroli wewnetrznej” (pkt 5.4.5), 3 ,Komu-
nikacja” (pkt 3.3.2), 6 ,Ramy rachunkowosci” (pkt 5.3.7), 7 ,Wspdlne
zarzgdzanie” (pkt 5.3.3), 8 ,Wspolfinansowanie” (pkt 5.3.4), 9 ,Windy-
kacja” (pkt 5.3.2), 12 ,Koordynacja stuzb kontrolnych Komisji”
(pkt 3.3.2), 13 ,Metodologia kontroli” (pkt 3.3.3), 14 ,Dzialania podej-
mowane w odpowiedzi na sprawozdania z kontroli” (pkt 5.3.8), 15
,Dzialania nastgpcze OLAF” (pkt 5.3.9), 17 ,Kontrola w ramach podzie-
lonego zarzadzania” (pkt 5.3.3), 19 ,Komitet ds. Postepéw Kontroli:
organizacja” (pkt 3.3.3), 21 ,Zarzadzanie ocena ryzyka” (pkt 3.3.2), 23
,Metodologia AAR (przeglady zrealizowanych dziatan)” (pkt 4.4) oraz
,Dzialania nastgpcze podjete podejmowane przez poszczeg6lne stuzby”
(pkt 5.4.6).

(69) Dzialania nr 6, 7, 8,9, 12, 15,17, 19, 21 i 23.

(6') Dzialanianr 6,7, 8, 9,12, 17 i 21: ,kontynuowane”; dzialania nr 15,19
i 23: ,zrealizowane, czg¢sciowo zrealizowane lub planowane jest podje-
cie dziatan nastepczych”.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.77-1.78.  In line with what was set out in the reply to paragraph 1.72
— that the actions to be undertaken are updated each year and the actions
established by previous syntheses disappear — the actions in the 2001 and
2002 syntheses which were not completed at 31 December 2003 have
been taken over and updated in the 2003 synthesis.

Substantial progress has been made in the implementation of two actions
concerning shared management. By September 2004 the Commission had
adopted communications on the legal responsibilities under shared man-
agement (COM(2004) 580 final) and on the alignment of audit meth-
odology in this area (C(2004) 3115); in December 2003 the Commis-
sion also published revised audit manuals for the Structural and Cohesion
Funds. In the draft legislation for the Structural Funds in the 2007-2013
period the Commission has also taken up the idea of annual declarations
by an independent audit body which was also mentioned in
action 17.
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1.78. Podobnie, analiza planu dzialania przewidzianego w synte- 1.78. With regard to the actions on shared management, the Commis-

zie za rok 2001 r. pokazuje, ze wigkszo$¢ dziatan, ktdre nie zostaly
zrealizowane do korica roku obrachunkowego 2002 (62), na dzien
31 grudnia 2003 r. znajdowalo si¢ wcigz na etapie realizacji (63). W
dwoch dziedzinach objetych dzialaniami, ktére zostaly zasadniczo
zakoniczone, wyznaczony cel nie zostal w pelni osiagniety, wdra-
zanie nie osiggneto nalezytego poziomu albo tez nie ma gwarancji,
ze wywra one trwale skutki (¢4). W dwéch innych dziedzinach dzia-
fania nie zostaly ukonczone, a cele zostaly zrealizowane czgscio-
wo (%°).

1.79. Trybunat zacheca Komisje do wdrozenia niedokoniczonych
planéw dziatania, by nowy system kontroli wewnetrznej zaczat fak-
tycznie funkcjonowaé, w szczegdlnosci w dziedzinach wspdlnego
zarzadzania, zarzadzania ryzykiem i windykacji wierzytelnosci
(patrz: Tabela 1.3).

(62) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.76

(6%) Dzialania nr 1 ,Programy badawcze”, 4 ,Fundusze strukturalne”
(wspolne zarzadzanie), 5 ,Zasoby ludzkie” (reforma), 7 ,Informatyczne
systemy zarzadzania”, 12 ,Podzielone zarzadzanie”, 14 ,Zasoby ludz-
kie — rekrutacja”, 16 ,Ramy rachunkowosci” oraz 17 ,Centralne sys-
temy informagji finansowej”.

(64) Dzialania nr 9 ,Procedury kontroli wewngtrznej, w szczegdlnosci pro-
cedury finansowe” oraz 15 ,Szkolenie” (zarzadzanie finansami).

(6%) Dzialania nr 2 ,Dzialania zewnetrzne” i 18 ,Plany dzialania”.

sion refers to its reply to paragraph 1.77.

Two separate actions are planned for Action 5: consideration of the
resources needed (see reply to paragraph 1.75) and establishment of a
method for assessing the resources required for existing and new activities.
As regards Action 14, the Personnel and Administration Directorate-
General has defined, through a poll in departments, the recruitment pro-
files relating to their needs and has asked the European Personnel Selection
Office (EPSO) to organise the corresponding competitions from 2003 on.
In the meantime, it may be necessary to continue recruiting more tempo-
rary staff on permanent posts.

As regards Action 15, the Commission would point out that on 14 July
2004 it adopted communication C(2004) 2694 on training and recruit-
ment needs in the area of financial management as identified in the syn-
thesis of Annual Activity Reports 2002.

1.79. The Commission is investing considerable effort and interest in
progressing on the three issues highlighted by the Court (i.e. shared man-
agement, risk management and recovery) as reflected in both the Synthesis
of the 2003 and 2002 annual activity reports and the Overview of the
state of internal control systems.
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UWAGI TRYBUNALU

Standardy kontroli wewngtrznej

1.80. Trybunal przeanalizowal stosowanie standardéw kontroli
wewnetrznej (°6) przez 16 dyrekeji generalnych Komisji (67). Celem
analizy bylo nie tylko zbadanie stopnia wdrozenia standardéw, lecz
takze zakresu stosowania ich przez Komisj¢ w celu oceny legalno-
Sci 1 prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen w
przedmiotowej dziedzinie.

1.81. Trybunatl stwierdzit ogdlnie, ze nielatwo jest poréwnaé
zakres i istote systeméw oraz podstawowych mechanizméw kontrol-
nych, na ktérych opieraja si¢ standardy wyznaczone w 2003 r. (%3),
z tymi, ktére zostaly okreslone w 2002 r.

(6%) Standardy nr 11 ,Analiza i zarzadzanie ryzykiem”, 12 ,Odpowiednie
informacje o zarzadzaniu”, 14 ,Zglaszanie nieprawidtowosci”, 17
,Nadzér”, 18 ,Rejestrowanie wyjatkow”, 20 ,Rejestrowanie i korekta
niedociagnie¢ kontroli wewnetrznej”, 21 ,Sprawozdania z kontroli” i
22 ,Jednostka kontroli wewngtrznej”.

(67) Dyrekcje Generalne ds. Gospodarczych i Finansowych, Rolnictwa, Edu-
kagji i Kultury, Zatrudnienia i Spraw Spolecznych, Ryboléwstwa, Poli-
tyki Regionalnej, Badan, Spoleczenistwa Informacyjnego, Rozszerzenia,
Budzetu, Personelu i Administracji, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych, Biuro Pomocy Humanitarnej, Biuro Wspélpracy EuropeAid, Euro-
stat i Stuzba Audytu Wewnetrznego.

(68) Komunikat do Komisji: ,Samoocena przygotowania stuzb do wypelnie-
nia podstawowych wymogéw kontroli wewnetrznej do dnia 31 grud-
nia 2003 r.” [SEC(2003) 1287 z 26.11.2003].

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.81. The fact that baseline requirements defined in 2003 are not
entirely comparable with those defined in 2002 is consistent with the phi-
losophy of those requirements. In fact, the baseline requirements were ini-
tially introduced in 2000 to make the 24 Internal control standards more
concrete in practice by defining the minimum requirements at that time.
Each year the baselines are updated in order to consider any additional
requirement from any relevant Commission’s decision/communication
adopted in the meantime.

In terms of charting progress from one point in time to another, the
clarifications/updating made to the baselines make it difficult to compare
the position at the end of 2002 and the end of 2003. However, there have
been significant actions taken to strengthen internal control, particularly
regarding the flow of information from Directorates-General to their Com-
missioner on critical issues of audit and control and Directorates-General
have already demonstrated a strong commitment to delivering this in prac-
tice.
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1.82. Komisja o§wiadczyla, ze do dnia 31 grudnia 2003 r. spel- 1.82-1.83. As indicated by the Court, Directorates-General assessed in

nionych zostalo 91 % wymogdw podstawowych (6%). 26 % tych
wymogow wydaje si¢ by¢ wprowadzonych od konica wrze$nia
2003 r., kiedy to dyrekcje generalne potwierdzily, ze s3 w stanie
dotrzymac terminu i do dnia 31 grudnia 2003 r. spelni¢ wszystkie
wymogi podstawowe (7°).

1.83. W opinii Trybunatu trudno jest ocenié, na ile takie tempo
postepéw moze miec bezposredni wplyw na biezace funkcjonowa-
nie systemu kontroli wewnetrznej, na ktérym opiera si¢ legalno$¢ i
prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen. W odniesie-
niu do wprowadzenia regul proceduralnych lub instrumentéw kon-
trolnych potrzeba wigcej czasu, by méc ocenié, ze standardy te sa
faktycznie stosowane. Dlatego w wigkszosci przypadkow kontrola
Trybunatu zmierzata do ustalenia, czy praktyki dyrekeji general-
nych byly zgodnie z podstawowymi wymogami kontroli wewnetrz-
nej (patrz: pkt 4.23, 6.5, 7.40-7.41 1 9.55).

1.84. Odnosnie do standardow kontroli wewnetrznej zbadanych
w wybranych dyrekcjach generalnych Trybunal stwierdzit, ze przed-
stawione informacje byly wywazone, jako ze dotyczyly w wick-
szym stopniu istnienia i wypelniania mechanizméw kontroli
wewnetrznej niz ich biezacego funkcjonowania (patrz: Tabela 1.4 i
pkt 4.23, 5.10, 6.5, 7.43 oraz 9.55). Ogdlnie nie mozna uznac, ze
stwierdzony poziom wdrozenia wystarcza, by system kontroli
wewnetrznej Komisji mégl by¢ podstawa uzasadnionej pewnosci
odnosnie do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u pod-
staw rozliczen.

(6°) Nota informacyjna M. Schreyer dotyczaca przygotowania stuzb Komi-
sji do wypelienia minimalnych wymogéw kontroli wewnetrznej do
dnia 31 grudnia 2003 r. [SEC(2004) 250 z 27.2.2004].

(79) SEC(2003) 1287 z 26.11.2003.

December 2003 that overall 91 % of the baselines were achieved against
65 % reported by September 2003. It should be noted that in many cases
those baselines not fully implemented by September 2003 were ongoing
actions, where important progress had already been made and where there
was only a little work required to finalise them.

As stated in the Overview, the Commission acknowledges that in future the
focus on internal control will need to concentrate on how well the internal
control arrangements are working in practice and delivering the assurances
needed rather than focusing overly on compliance.

Furthermore, effective implementation of an appropriate internal control
system which delivers the assurances needed takes time. In reality, impor-
tant attempts have already been made in moving beyond compliance. To
this end, the Commission has developed a tool, iCAT (internal control
assessment tool), to help services to assess the effectiveness of their internal
control systems and some Directorates-General started to use a first ver-
sion of this tool in 2003.

1.84. The table 1.4 differs from the Commission’s services” own assess-
ment, which concludes that the internal control standards were 91 %
applied at 31 December 2003. The incomplete application largely con-
cerned areas with little effect on the risk of irregularity.

Concerning the link between the level of compliance with those standards
and the assurances needed on the legality and regularity of the underlying
transactions, see Commission’s reply to paragraphs 1.82. and 1.83.
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Wskazniki jakosci dochodéw i wydatkéw

1.85. Roczne sprawozdania z dzialalnosci za rok 2003 zawierajg
ogdlnie informacje dotyczace wynikéw (w sensie gospodarczym,
skutecznosci i efektywnosci), jakie uzyskaly dyrekcje generalne w
zakresie dzialan politycznych i zarzadzania przyznanymi im zaso-
bami.

1.86. Jednak, jak wykazala analiza Trybunalu, sposéb opracowy-
wania i wykorzystywania tych danych przez Komisje (7*) nie jest
jeszcze na tyle odpowiedni (72), by za ich pomoca mozliwa byla
ocena efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej oraz kwestii
dotyczacych legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u pod-
staw rozliczen (73).

1.87. Trybunal uwaza, ze przekazywanie informacji w celu moni-
torowania legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen powinno by¢ priorytetem Komisji. W kontekscie strate-
gicznego planowania i cyklu programowania dane takie stanowi-
tyby podstawowy instrument zarzadzania stuzacy zapewnianiu
odpowiedniej efektywnosci dochodow i wydatkéw oraz oceny osiag-
nigtych postepéw (74), gdyby obejmowaly informacje na temat
stopnia wdrozenia podstawowych elementéw systeméw kontroli i
nadzoru oraz czgstotliwo$ci wystgpowania, charakteru i wpltywu na
budzet bledow, jakich wspomniane systemy nie wykryly i nie
poprawily.

(71) SEC(2003) 1469 7 19.12.2003.

(72) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.68-1.74

(7%) Na przyktad Dyrekcje Generalne ds. Konkurencji, Srodowiska, Rynku
Wewnetrznego, Tlumaczent Ustnych, Handlu, Energii i Transportu oraz
Stuzba Prawna i Grupa Doradcow Politycznych nie przekazujg wskaz-
nikéw efektywnosci, jak proponujg wytyczne.

(7#) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 1.110.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1.85. The aim of the annual activity reports is to take stock of the
achievement of the objectives laid down in line with the Commission’s pri-
orities and the resources required for this purpose. They represent an instru-
ment for monitoring the results of activities in relation to the objectives laid
down, the risks involved, utilisation of the resources allocated and opera-
tion of the internal control system.

1.86. The monitoring aspects are therefore highlighted in the annual
activity reports. The overview mentioned above in paragraph 1.53 gives a
more detailed account of internal control systems at the Commission.

The aspects linked to the legality and regularity of transactions are moni-
tored by each Directorate-General. Ex ante and ex post control systems
have been introduced or are now being introduced. Nevertheless, the Com-
mission is ready to analyse the possibility of further developing the con-
cepts of performance indicators already launched in the context of the
Activity Based Management (ABM) process.

1.87.  Continuous improvement of its performance and the assumption
of responsibility by its managers to achieve the objectives laid down and
implement an efficient internal control system are Commission priorities.

Although monitoring implementation of the control systems and determin-
ing the extent to which they guarantee the legality and regularity of trans-
actions is not the sole purpose of the annual activity reports, the Commis-
sion is willing to explore the possibility of giving greater coverage to
supervisory controls and risk management in the next annual activity
report.
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ROZDZIAL 2

Zarzadzanie budzetem

SPIS TRESCI

Punkty
Wstep 2.1-2.4
Uwagi ogdlne 2.5-2.22
Zwigkszenie budzetu 2.5-2.6
92 % wskaznik wykonania platnosci 2.7-2.8
Nizsza i lepiej zarzadzana nadwyzka 2.9-2.13
Bardziej realistyczne przenoszenie Srodkéw na kolejny rok 2.14-2.15
Ciagly wzrost zalegtych zobowigzan 2.16-2.22
Uwagi szczegblowe 2.23-2.46
Dochody Wspdlnoty 2.23-2.24
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WSTEP

2.1. W niniejszym rozdziale oméwione zostanie wykonanie

budzetu w roku 2003 r., ostatnim pelnym roku przed rozszerze-
niem Unii, przypadajacym na pétmetek perspektywy finansowej na
lata 2000-2006.

2.2. Roczny budzet Unii Europejskiej przyjmowany jest przez
wladze budzetowe (Parlament i Radg) na podstawie projektu
przedstawionego przez Komisj¢. Komisja wykonuje budzet we
wspOlpracy z Panstwami Czlonkowskimi, a takze innymi pan-
stwami — w zakresie wydatkéw na rolnictwo, dziatania struktural-
ne, dzialania zewnetrzne i pomoc przedakcesyjng.

2.3. Dla zobowigzan i platnosci tworzone sg odrgbne budzety.
Wiegkszo§¢ wydatkéw na dzialania strukturalne oraz polityki
wewnetrzne i zewngtrzne podlega realizacji w formie programéw
zarzadzanych przez szereg lat (np. od 2000 do 2006 r. w przy-
padku obecnego okresu programowania Funduszy Strukturalnych),
w ktérych zobowigzania budzetowe — odpowiadajace prawnym
zobowigzaniom do wydatkéw — ustanawiane sg w jednym roku,
ale podlegaja wyplacie (,likwidacji”) przez wiele lat (,Srodki zrézni-
cowane”) (1).

2.4. Szczegblowe informacje na temat wykonania budzetu w
roku 2003 mozna znalez¢ w dokumencie Komisji zatytutowanym
,Sprawozdanie z zarzadzania budzetowego i finansowego — rok
obrachunkowy 2003”. Artykul 29 rozporzadzenia finansowego
nakazuje publikowanie tego sprawozdania w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Nie stato si¢ tak w przypadku sprawozdania za rok
2002, ale dokument ten zostal udostepniony na stronie interneto-
wej Komisji (2). Wersja za rok 2003 dostgpna jest pod tym samym
adresem. Trybunal odnotowuje, Ze poczyniono wysitki na rzecz
poprawy sprawozdania w poréwnaniu z wersja za rok 2002, jed-
nak stwierdza, ze ogélna analiza moglaby zyska¢ na uzytecznosci,
gdyby obejmowata informacje o lacznym stanie realizacji progra-
méw wspolnotowych oraz szybkosci, z jakg Panstwa Czlonkowskie
i panstwa beneficjenci dokonuja wyplat na rzecz beneficjentow
konicowych.

(") Aby uzyskaé wigcej informacji o budzecie zob. Zalgcznik I.
(?) http://europa.eu.int/comm/budget/infos/publications_en.htm.

2.4. The Commission appreciates the Court’s statement regarding the
improved ‘Report on budgetary and financial management’ and agrees with
the observation of the Court that there is still room for further improve-
ments. With regard to payments to final beneficiaries, the regulations (for
example, Regulation (EC) 1260/1999 for the Structural Funds, Regula-
tion (EC) 1663/95 for EAGGF Guarantee) require Member and benefi-
ciary States to reimburse final beneficiaries promptly. In future the Com-
mission could distinguish, in the information provided on the Structural
Funds in its ‘Report on budgetary and financial management’, between
advances, paid at the beginning of the period and serving to constitute a
rolling fund with which to pre-finance expenditure, and reimbursements of
expenditure declared by final beneficiaries. The amount of advances (for the
Structural Funds, 7 %) can be taken to be equivalent to the maximum level
of payments by the Commission not yet paid to final beneficiaries.



30.11.2004

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 293/49

UWAGI TRYBUNALU

UWAGI OGOLNE
Zwigkszenie budzetu

2.5. W roku 2003 r. ogdlna wartos¢ Srodkéw na pokrycie plat-
noéci w przyjetym budzecie poczatkowym (%) wzrosta o 1,9 % w
poréwnaniu z koficowym budzetem na rok 2002. Srodki na pokry-
cie zobowigzan wzrosly zaledwie o 0,3 %. Wedtug Komisji, prak-
tycznie statyczny poziom Srodkéw na pokrycie zobowigzan ,$wiad-
czy o determinacji wladzy budzetowej i Komisji, by rozwigza¢
problem zaleglych zobowigzan, ktére wciaz nie zostaly splaco-
ne” (4).

2.6.  Srodki na pokrycie zobowigza i ptatnosci pozostaly odpo-
wiednio 0 2,6 mld euro i 5,4 mld euro nizsze od limitéw rocz-
nych ustanowionych dla nich w perspektywie finansowej (5). W
przypadku zobowigzan rezerwa wynika gléwnie z wydatkéw na
rolnictwo: w innych dziedzinach wydatkéw osiagnieto lub zblizono
si¢ do wyznaczonego limitu. W przypadku platnosci limity wyzna-
czone w perspektywie finansowej dotycza budzetu jako calosci, a
nie poszczegdlnych dziedzin.

92 % wskaznik wykonania platnosci

2.7. Tabela 2.1 przedstawia og6lny przeglad wykonania budzetu
za rok obrachunkowy 2003, obejmujacy zaréwno zobowigzania,
jak i platnosci. W 2003 r. udzial wykorzystanych $rodkéw na
pokrycie zobowigzan (wskaznik wykonania zobowigzan) wynosit
99 % i byl poréwnywalny do tego z roku 2002 — 98 %. Udziat
wykorzystanych $rodkéw na platnosci (wskaznik wykonania plat-
nosci) wyniost 92 %, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 86 %
udzialem osiggnietym w roku 2002. Gléwng przyczyna tego
wzrostu byly wyzsze wydatki na dzialania strukturalne — wydano
90 % $rodkéw na pokrycie platnosci w poréwnaniu z 74 % w
2002 r. (zob. pkt 2.27-2.30).

2.8. Istnieja dwie glowne przyczyny, dla ktérych powyzsze
ogblne wskazniki wykonania nie oddajg calej prawdy na temat
wykonywania budzetu. Po pierwsze, jedynie niewielka cz¢$¢ zobo-
wiazan zacigganych w okreslonym roku pociaga za sobg wyplaty w
tym samym roku (zob. pkt 2.3 i2.16-2.22). Po drugie, ,wyplaty”
w znaczeniu przyjetym w rozliczeniach Komisji obejmuja zaliczki
wyplacane  administracji ~ Padstw  Czlonkowskim i
panstw beneficjentéw lub innych posrednikéw, z przeznaczeniem
na platnosci dla beneficjentéw konicowych. W niektérych przypad-
kach, np. programu Sapard (zob. pkt 2.43), wyplacanie funduszy
beneficjentom koficowym trwa znacznie dluzej.

() Przyjetym przez Parlament Europejski dnia 19 grudnia 2002 r.
(DzU. L 54 z 28.2.2003).

(*) Zrédbo: Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok obrachunkowy 2003 —
Liczby, pkt 3.

(®) Kolejne budzety korygujace doprowadzily do ustalenia wartosci srodkow
na pokrycie zobowigzan oraz $rodkéw na pokrycie platnosci odpowied-
nio na poziomie 2,5 mld euroi 10,4 mld euro ponizej limitow.

ODPOWIEDZI KOMISJI

2.8. In the case of Sapard, payments are made upon receipt of eligible
claims, where the beneficiaries have to demonstrate that eligible project
expenditure has been incurred. This process can be lengthy. The Sapard
countries generally experienced technical and procedural difficulties during
the initial period of implementation, resulting in delays in the processing
of applications and payment claims. Although there are still certain prob-
lems in some countries, overall the situation has improved substantially.
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Tabela 2.1 — Wykonanie budZetu na rok 2003 wedlug dzialéw perspektywy finansowej

(mln euro & %)

Budzet Wykonanie budzetu
Limit w Zaciagnicte .
. . | pempekyie | Srodki | g | TR | Srod dostcgﬁnych Srodki | % dostepnych
Dria perspektyy fmamsowe | fnansove |- pocat icou'y | orel | wykonama | PEmeSone | GG | umorgone | | Sodkéw,
zowane koficowych Wy
platnosci
(@) (®) © (d) () = )/ @ (@ = ®/© (h) (i) = ()/(c)
Srodki na pokrycie zobowigzari
Wspdlna polityka rolna 47 378 44780 44 865 44 462 99 % 41 0,1 361 0,8
Dzialania strukturalne 33968 33980 34013 33987 100 % 4 0,0 22 0,1
Polityki wewngtrzne 6796 6796 7744 7173 93 % 430 5,6 141 1,8
Dzialania zewnetrzne 4972 4949 5219 5067 97 % 94 1,8 59 1,1
Pomoc przedakcesyjna 3386 3386 3449 3393 98 % 43 1,2 13 0,4
Wydatki administracyjne 5211 5360 5616 5545 99 % 39 0,7 31 0,6
Rezerwy 434 434 328 148 45 % 0 0,0 180 54,9
Zaokrgglenie 1 =1
Razem | 102 145 98 686 | 101233 | 99775 99 % 651 0,6 807 0,8
Srodki na pokrycie platnosci
Wspélna polityka rolna 44780 45096 | 44379 98 % 331 0,7 385 0,9
Dzialania strukturalne 33173 31838 | 28528 90 % 177 0,6 3134 9,8
Polityki wewngtrzne 6 204 7257 5672 79 % 920 12,7 665 9,2
Dzialania zewnetrzne 4 844 4 899 4286 88 % 113 2,3 500 10,2
Pomoc przedakcesyjna 2707 2799 2240 80 % 55 2,0 504 18,0
Wydatki administracyjne 5360 6087 5305 87 % 650 10,7 132 2,2
Rezerwy 434 364 148 41 % 0 0,0 216 59,3
Zaokrgglenie 1 =1 -1
Total | 102767 97 318 98 339 | 90558 92 % 2246 2,3 5535 5,6

(") Budzet przyjety ostatecznie przez Parlament Europejski dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 54 z 28.2.2003).

() Srodki budzetowe po zmianach w wyniku budzetéw korygujacych i przesunigé oraz kacznie ze srodkami przeniesionymi z roku 2002, srodki wnoszone przez strony trze-
cie oraz inne dochody na okre$lone cele oraz dochody udostgpnione ponownie.

Zrédio: Spraowzdania roczne za rok 2003.
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Nizsza i lepiej zarzgdzana nadwyzka

2.9. Nadwyzka budzetowa () w roku 2003 wyniosta
5,5 mld euro — analiza zostala przedstawiona w Tabeli 2.2.
Nadwyzka, jakkolwiek nadal znaczna w liczbach bezwzglednych,
ulegla obnizeniu w poréwnaniu z 7,4 mld euro w roku 20021 15,0
mld euro w roku 2001.

Tabela 2.2 — Elementy nadwyzki w roku 2003 (i 2002)

(min euro)
2003 2002
Dochody
Budzet ko;;i.z';g o Pobrane giiivyéﬂivcve Budzet Pobrane Egg;i}cz
$rodki wiasne 88 989 ~4978 83 633 -378 80926 79775 -1151
Pozostate dochody 8514 9836 1322 15126 15 659 533
Razem 97 503 -4978 93 469 944 96 052 95 434 -618
Wydatki
Niepelne Budzety przl;/rllli::;Znie gt przle\:zgsl:znia
wquzy N korygujgce (2) na rok wyquzy N na rok
stanie (1) 2004 () stanie (1) 2003 ()
Rolnictwo 717 -331 386 1419 =315 1104
Dziatania strukturalne 8310 -5000 -177 3133 8104 -3254 4850
Polityki wewne¢trzne 1585 =920 665 1390 =750 640
Dzialania zewnetrzne 613 -113 500 546 - 68 478
Pomoc przedakcesyjna 559 -55 504 849 -51 798
Administracja 760 22 -650 132 645 - 548 97
Rezerwy 216 0 216 481 =9 472
Zaokraglenie -1 -1 1 1
Razem 12759 -4978 -2246 5535 13434 -4995 8 440
Réznice kursowe -109 -253
Dochody specjalne (4) - 740 0
Pozostale (%) - 146 - 147
Laczna nadwyzka 5484 7 422

(') Obejmuje umorzenia niewykorzystanych zobowigzan w wysokosci 2 074 mln euro (309 mln w 2002 r.).

(%) Budzety korygujace 6/2003 i 7/2003.

(%) Przeniesiona kwota obejmuje 1 044 mln euro wniesione przez strony trzecie, nie uwzgledniono dochodéw specjalnych podlegajacych normalnym zasadom przeniesienia
(684 mln euro w 2002 r.).

(%) Korekta z tytutu dochodéw specjalnych otrzymanych, ale nieuwzglednionych w budzecie. W 2002 r. korekta nie byta konieczna ze wzgledu na inne procedury budzetowe.

(°) Niewielkie kwoty zwigzane gtéwnie z przeniesieniem ponownie wykorzystanych zobowigzan i sktadkami EFTA.

Zrodto: Sprawozdania roczne za rok 2003,

(6) Nadwyzka nie stanowi rezerwy, ktéra moze zostal wykorzystana w
kolejnych latach. Niewykorzystane Srodki na pokrycie platnosci ulegaja
w wigkszosci przypadkow anulowaniu i ,utracie”.
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2.10. W odniesieniu do roku obrachunkowego 2002, Trybunat
skrytykowat Komisje za brak podjecia dzialaii w sytuacji niepelnego
wykorzystania znacznej cz¢sci dostgpnych srodkéw, mimo Ze prze-
widziano to przed koricem roku (7). W 2003 r. Komisja podjeta
konkretne dzialania zmierzajace do poprawy prognoz w zakresie
wykorzystania budzetu, uwzgledniajgc informacje pochodzace z
Panistw Czlonkowskich i panstwbeneficjentéw. Dzigki otrzymywa-
niu szerszego zakresu informacji, Komisja mogla przedstawi¢
budzet korygujacy, w celu obnizenia wartosci sSrodkéw na pokrycie
platnosci o 5 mld euro przy réwnoczesnym, proporcjonalnym
obnizeniu dochodéw.

2.11. Drzialania Komisji w 2003 r. oznaczaly istotng poprawe
zarzadzania budzetem w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Tym
niemniej, fakt, Ze pomimo podjetych dzialan nadwyzka pozostala
na znacznym poziomie (5,5 mld euro), wskazuje na to, ze istniala
mozliwos¢ znacznie wigkszego obnizenia srodkow.

2.12. Tabela 2.3 przedstawia poziom niepelnego wykorzystania
srodkéw brutto i jego konsekwencje w ostatnich pieciu latach. W
wymienionym okresie niepelne wykorzystanie spowodowato anu-
lowanie 39,9 mld $rodkéw na pokrycie platnosci. W tym samym
okresie budzet wzrédst 0 16,3 %, co oznaczato dodatkowe $rodki o
facznej wartosci 53,6 mld euro.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Tabela 2.3 — Niepelne wykorzystanie Srodkéw w latach 1999-2003

(mln euro)

1999

2000

2001

2002

2003

Niepelne wykorzystanie ()

7071

11 478

17 173

13 434

12759

Udziat w budzecie

8,1%

12,1%

17,7 %

13,6 %

13,0 %

Powodujace:
Budzet korygujacy

Przeniesienie

Umorzenia

0
5019
2052

0
2609
8 868

2188
14 985

4995
8 440

4978
2246
5535

(") Niepelne wykorzystanie brutto srodkéw na pokrycie platnosci w danym roku oraz Srodki przeniesione.

Zrédto: Sprawozdania roczne w latach 1999-2003.

2.13. Trybunat odnotowuje, Ze nierealne byloby oczekiwanie, ze
budzet zostanie wykonany w 100 %. Wydatki musza by¢ realizo-
wane w sposob legalny i prawidlowy oraz przy poszanowaniu
zasady wiasciwego zarzadzania finansami. W dziedzinach, w kto-
rych budzet zarzadzany jest wspélnie (odpowiadajacych 80 % war-
tosci budzetu), Komisja moze dokonywaé platnosci wylacznie na
wniosek Panstw Czlonkowskich lub innych posrednikow. Nawet
realizacja wydatkéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje
zalezy czgsto od zlozenia wniosku przez beneficjentow. Rezulta-
tem stalego niepelnego wykorzystania jest zwigkszanie si¢ ilosci
zaleglych zobowigzan (zob. pkt 2.16-2.22) oraz koncentracja plat-
nosci na koniec okresu programowania, co powoduje trudnosci w
ich realizacji.

(?) Punkt 2.10 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2002.
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2.14. Jak wskazywal Trybunal w sprawozdaniu rocznym za rok
2002 (8), przenoszenie wydatkéw na kolejny rok niepotrzebnie
komplikuje zarzadzanie, ksiggowanie i sprawozdawczo$¢ z
budzetu. Przeniesienie Srodkéw na pokrycie platnosci o wartosci
5,0 mld euro z roku 2002, ktére spowodowato znaczne obnizenie
nadwyzki wykazanej w tym roku, obejmowato znacznie wigksze
Srodki niz przeniesienia dokonane w latach poprzednich
(zob. Tabelg 2.3). W ramach przeniesionej kwoty, 3,3 mld euro sta-
nowily $rodki przeznaczone na pokrycie koncowych roszczen
dotyczacych okresu programowania na lata 1994-1999 w zakre-
sie Funduszy Strukturalnych. W sprawozdaniu rocznym za
rok 2002 (%) Trybunat ostrzegl, Ze nie wydaje si¢ prawdopodobne,
by Komisja byta zdolna do wykorzystania wymienionych $rodkéw,
co tez nastgpito: 1,9 mld euro tych zobowigzan zostalo umorzo-
nych w 2003 r., zwigkszajac warto$¢ nadwyzki.

2.15. Przeniesienie Srodkéw na pokrycie platnosci z roku 2003
na rok 2004 wynosi 2,2 mld euro, w tym 1,2 mld euro w zakresie
budzetu operacyjnego i 1,0 mld euro w zakresie funduszy stron
trzecich (zob. pkt 2.37). W poréwnaniu z rokiem 2002 oznacza to
bardziej realistyczny poziom przenoszenia zobowigzan.

Ciggly wzrost zaleglych zobowigzan

2.16. Na poczatku cyklu programowego wydatkéw realizowa-
nych w ramach programéw wieloletnich, wiele czasu moze zabraé
Pafistwom Czlonkowskim i pafistwombeneficjentom ustanowienie
wymaganych procedur administracyjnych i kontrolnych, okresle-
nie i przyjecie odpowiednich projektéw wydatkowania funduszy
UE oraz zapewnienie krajowego wspoélfinansowania. Dlatego, z
wyjatkiem pierwszych zaliczek poprzedzajacych wlasciwe wydatki
na realizacje projektu, Komisja ma czgsto trudnosci z dokonywa-
niem platnosci z budzetu, zanim cykl programowania osiagnie
zaawansowane stadium. Budzet $rodkéw na pokrycie platnosci
powinien sta¢ si¢ bardziej realistyczny poprzez lepsze uwzglednie-
nie przebiegu cyklu programu oraz zdolnosci Panstw Czlonkow-
skich do absorpcji wydatkowanych funduszy. Zobowiazania zacig-
gane s3 na poczatku programu (z wyjatkiem Funduszy
Strukturalnych, gdzie zobowigzania zaciggane sg co roku —
zob. pkt 2.33) oraz podlegaja przenoszeniu (1°) az do momentu
dokonania wynikajacych z nich platnosci.

(8) Punkt 2.11.

(%) Punkt 2.26.

(%) Pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkéw, takich jak osta-
teczna data wykonania wyznaczona zgodnie z zasadami wlasciwego
zarzgdzania finansami (art. 77 rozporzadzenia finansowego) lub $rod-
kéw szczeg6lnych, takich jak zasada roku n+2 w zakresie Funduszy

Strukturalnych (zob. pkt 2.35).

ODPOWIEDZI KOMISJI

2.14. The Commission considers that the carryover procedure set by the
regulatory framework is expedient, fairly simple, practical and transparent
(see Commission’s reply to the 2002 annual report, paragraphs 2.11
and 2.48).

After the carryover, the amount of payment appropriations on the budget
for the settlement of final claims for the 1994 to 1999 programme period
was in line with the Member States’ forecasts of the payments they would
claim on the commitments outstanding. The budget turned out to be more
than required for two reasons. First, the forecasts underestimated the
amount of commitments that would not be claimed and would have to be
decommitted. In the event, some EUR 2,8 billion of commitments were
decommitted in 2003 in addition to the EUR 3,5 billion paid. Secondly,
the closure documents (most of which were received just before the deadline
of 31 March 2003) were of uneven quality, requiring clarifications and
further work by Member States in many cases and delaying closure in these
cases until 2004.

2.16. The Commission recognises that the budget for payment appro-
priations should be more realistic by taking better account of the pro-
gramme cycle and the ability of Member States to absorb expenditure. The
payments budgets presented by the Commission represent its best estimates
of the actual payment needs. As reliance on Member States’ payment fore-
casts led to an over-estimation of needs, the Commission has resorted to
budgeting more in line with its own estimates, based on recent patterns in
implementation and foreseeable trends. As a result, implementation rates
have improved in the last few financial years.

The overlap of programme cycles for multiannual programmes tends to
smooth the pattern of payments over time. For example, at the beginning
of a new Structural Fund programme, period payments made in respect of
programmes of the previous period normally compensate for the still low
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2.17. Wraz ze wzrostem wartosci zaleglych zobowigzan, wzra-

stajg potrzeby w zakresie platnosci w przysztych latach. Opdznie-
nia stanowigce nieodlaczny element procedury budzetowej przed-
stawia Tabela 2.4. W przypadku wydatkéw ,zréznicowanych” (1Y),
faczna warto§¢ platnoici dokonanych w 2003 r. na podstawie
zobowigzan zaciagnigtych w trakcie tego roku wyniosta zaledwie
5,7 mld euro na 49,6 mld zaciagnigtych zobowigzan, czyli
okoto 11 %. W praktyce uregulowanie niektorych zobowiazan
moze zajaé wiele lat, a w niektorych przypadkach nigdy nie docho-
dzi do platnosci i muszg one zosta¢ anulowane — zob. pkt 2.21.

ODPOWIEDZI KOMISJI

level of payments under current programmes before they reach cruising
speed. This compensatory effect was less marked during the changeover
from the 1994 to 1999 to the 2000 to 2006 periods, mainly because of
the changeover in the payments system between the two periods from an
advance-based to a reimbursement-based system. The Commission refers to
its communication of 20 September 2002 ‘Evolution of budgetary execu-
tion of the Structural Funds, in particular outstanding commitments
(RALJ’ (COM(2002) 528 final).

2.17.  The time lag between commitments and payments of ‘differenti-
ated’ expenditure, which is responsible for the RAL’, is inherent in the bud-
geting of this expenditure. As noted in the reply to the previous point, the
pattern of such expenditure is smoothed over time by the overlap of finan-
cial perspective periods.

Tabela 2.4 — Zmiana salda zaleglych zobowigzan w roku 2003

(mln euro)
Wydatki niezréznicowane Wydatki zréznicowane
61 Lgcznie Pomoc Lgcznie
Ogdtem Rolni Admini- $rodki Dzialania Polityki Dzialania Az
olnictwo . Rezerwy PR przedak- $rodki
straqa niezrdézni- |strukturalne wewnetrzne Zewngtrzne . Py
cesyjna | zréznicowane
cowane
Zobowigzania przenie-
sione z lat ubieglych
Saldo przeniesienia 99 820 231 473 0 704 66731 | 11205 12763 8 417 99 116
Platnosci -35590 -210 -376 0 -586 | 26603 | —3405 [ -2865 | —2131 —-35004
Umorzenia -4138 -3 -11 0 -14 | -2917 -504 - 658 - 45 -4124
Anulowanie -102 -19 -83 0 -102 0 0 0 0 0
Zobowigzania zacigg-
ni¢te w 2003 r.
Zaciagniete zobowigzania 99 775 44 462 5545 148 50 155 33987 7173 5067 3393 49 620
Platno$ci -54968 | —44169 | —4929 - 148 —-49 246 -1925| -2267 -1421 -109 -5722
Anulowanie -6 0 -6 0 -6 0 0 0 0 0
Saldo przeniesienia | 104 791 292 613 0 905 69273 | 12202 12 886 9525 103 886

Zrédto: Sprawozdania roczne za rok 2003.

(*") Wydatki na dzialania strukturalne, polityki wewngtrzne, dzialania ze-
wnetrze i pomoc przedakcesyjna.
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2.18. Na koniec 2003 r. ogdlna warto$¢ zaleglych zobowigzant 2.18. The comparison of the level of outstanding commitments between

wyniosta 104,8 mld euro — zob. Tabelg 2.4. Odpowiada to 94 %
budzetu zobowigzan na rok 2004 (UE25) i oznacza 5,0 % wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2002. Wzrost ten nastapil pomimo:

— umorzenia zobowigzan o wartosci 4,1 mld euro, gdzie
2,7 mld euro zwigzane bylo z procedurg specjalng
(zob. pkt 2.21);

— prawie niezmienionego budzetu zobowigzan w roku 2003
(zob. pkt 2.5); oraz

— wigczenia do budzetu dodatkowych $rodkéw na pokrycie plat-
nosci, przeznaczonych specjalnie na zlagodzenie problemu.

W przypadku wydatkéw zrdznicowanych, saldo zaleglych zobo-
wigzan odpowiada okolo 2,5 roku platnosci, przy obecnym wskaz-
niku wykonania platnoici. W podobnym momencie w okresie
poprzedniej perspektyw finansowej (1996) wartos¢ zaleglych zobo-
wigzan w zakresie wydatkéw zréznicowanych wynosita
47,9 mld euro, co odpowiadato nieco ponizej pottorej roku plat-
nosci przy é6wezesnym wskazniku wykonania platnosci.

2.19. Jednakze saldo zalegtych zobowiazan nie odzwierciedla pel-
nego zakresu prawnych zobowigzan w zakresie platnosci zacigg-
nigtych przez Unig, gléwnie ze wzgledu na skutki procedury zacia-
gania zobowigzan w ramach Funduszy = Strukturalnych.
(zob. pkt 2.33). Na koniec 2003 r. saldo wydatkow, na ktére zaciag-
nigto prawne zobowigzania na okres programowania 2000-2006,
ujawnionych jako pozycje pozabilansowe w rozliczeniach rocz-
nych, ale nie wykazanych jeszcze jako zobowigzania w budzetach
rocznych, wynosi okolo 95 mld euro (zob. pkt 2.34). Przy uwzgled-
nieniu powyzszego, taczna kwota zaleglych zobowigzan na trzy
lata przed koficem obecnego okresu programowania wynosi okoto
200 mld euro lub pigé lat platnosci przy obecnym wskazniku (12).
Jakkolwiek termin na dokonywanie ptatnosci przypada po zakon-
czeniu okresu programowania (13), wysoki poziom zaleglych zobo-
wigzan bedzie wywieral presje na budzet platnosci, co moze op6z-
ni¢ zakonczenie programéw. Wymienione czynniki ryzyka beda
oddzialywa¢ na wykonanie budzetu w pierwszych latach nastep-
nego okresu programowania, jak to miato juz miejsce w przeszto-
$ci.

('2) Pomijajgc roczne zobowigzania, ktére zostang zaciagniete w innych
dziedzinach budzetowych w tym okresie.

(*?) Do konica 2008 r. w przypadku platno$ci w Pafistwach Czlonkowskich
ido 2010 r. w przypadku koficowych platnosci dokonywanych przez
Komisj¢ (COM(2002) 528 final z 20 wrzesnia 2002 r.).

1996 and 2003 should be seen in the light of a changed system for both
annual commitments and payments for the Structural Funds.

2.19. The Commission refers to its answer to paragraph 2.48.
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2.20. Wykres 2.1 przedstawia warto$¢ zalegltych zobowigzan z
tytulu wydatkéw zréznicowanych w ubieglych dziesigciu latach w
poréwnaniu z budzetem zobowigzan w kazdym roku. W ciagu pie-
ciu ubiegtych lat nastapil 47 % wzrost wartosci nieuregulowanych
zobowiazan z tytulu wydatkéw zréznicowanych. Powodem byly
dwa czynniki: po pierwsze, lata 2000-2003 to lata rozpoczecia naj-
wigkszych programéw (14) (zob. pkt 2.16), a po drugie, utrzymu-
jace si¢ niepelne wykorzystanie $rodkéw na pokrycie platnosci
(zob. pkt 2.121 2.13).

Wykres 2.1 — Zalegle zobowigzania w latach 1994-2003

Srodki zréznicowane: 1994—2003
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Uwaga: $rodki zréznicowane obejmujg wydatki na dzialania strukturalne, polityki wewnetrzne, dziatania zewnetrzne i pomoc przedakeesyjna.
Zrédto: Sprawozdania roczne z lat 1994-2003.

(**) Fundusze Strukturalne 2000-2006; Szésty Program Ramowy w zakre-
sie badan i technologii 2000-2006.
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2.21. Trybunal przez szereg lat podkreslal, ze Komisja powinna

okresli¢ i podjac dzialania odno$nie do zadawnionych i nieaktyw-
nych zaleglych zobowigzan, ktére nigdy nie doprowadza do plat-
nosci. Pod koniec 2002 r. wladza budzetowa i Komisja we wsp6l-
nym o$wiadczeniu podjely si¢ rozwigzania problemu ,potencjalnie
nieprawidtowych” zaleglych zobowigzan (%) do korica 2003 r. W
trakcie 2003 r. wsrod zobowigzan, ktore okreslono jako ,potencjal-
nie nieprawidtowe”, o wartosci 17,3 mld, splacono 4 mld euro, 2,7
mld euro zostalo umorzone, a zobowigzania na 10,6 mld euro
zostaly uznane za prawidlowe i tym samym zostaly utrzymane.

2.22. Obecne dane budzetowe i ich analiza dostarczajg niewiele
informacji o konsekwencjach wysokiego poziomu zaleglych zobo-
wigzan, jak réwniez o facznym poziomie realizacji réznych progra-
méw wspolnotowych. Wysoki poziom zalegltych zobowigzan
oznacza powazng presje na przyszle platnosci, ktorych realizacja
moze by¢ trudna ze wzgledu na procedure budzetows i potrzebe
przestrzegania limitéw ustanowionych w perspektywie finansowej.

UWAGI SZCZEGOLOWE

Dochody Wspdlnoty

2.23. Tabela 3.1 podsumowuje dochody Wspdlnoty w roku
2003, natomiast wykres 3.1 przedstawia podzial r6znych rodzajéw
dochoddéw. Wykres 3.2 przedstawia ewolucje biezacych dochodéw
w latach 1989-2003. W szczegdlnosci tradycyjne $rodki wlas-
ne i rodki z tytulu VAT stracily na znaczeniu, natomiast wzrdst
udzial $rodkéw z tytulu Dochodu Narodowego Brutto (DNB).
Budzet korygujacy nr 6/2003 z 4 grudnia 2003 obnizyl kwote
dochodéw wymaganych na rok 2003 o 5,0 mld euro.

2.24. Kwota pobranych srodkéw z tytutu VAT ulegla obnizeniu
0 5,0 % w poréwnaniu z rokiem 2002, ze wzgledu na korekte pod-
stawy VAT z lat ubieglych, zmienne kursy wymiany funta szterlinga
na euro oraz nizszej niz poprzednio jednolitej stawki poboru.
Ponadto, obnizenie o 2 % prognozowanego DNB wplynelo na
wysokos¢ srodkow z tytutu VAT z powodu procedury redukji (19).

(*%) Zdefiniowane jako zobowiazania, z tytutu kt6rych nie dokonano zad-
nej platnosci w ostatnich dwoch latach, oraz zobowigzania, ktore wyka-
zywano w budzecie przez co najmniej pigé lat obrachunkowych.

(*6) Srodki z tytulu VAT naliczane s3 w oparciu o podstawe VAT definio-
wang jako laczna warto$¢ towaréw i ustug opodatkowanych podatkiem
VAT, zgodnie z Szdsta dyrektywa. Podstawa ta ulega redukgji, tak by w
zadnym panstwie nie przekraczata 50 % DNB. Obnizenie DNB skutkuje
zatem redukcja Srodkow z tytutu VAT.

2.22.  For the Structural Funds the Commission already provides infor-
mation, inter alia, on the cumulative state of implementation in its annual
‘Analysis of the budgetary implementation of the Structural Funds’. The
Commission is, however, ready to provide further information (see reply to
paragraph 2.50). The demand on future payments should be reduced by
the ‘n+2" rule (see reply to paragraph 2.48).
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Rolnictwo

2.25. Ogblna warto$¢ srodkéw na pokrycie zobowiazan i platno-

§ci w rolnictwie wyniosta w 2003 r. odpowiednio 44,9 i
45,1 mld euro (Y7), co oznacza wzrost 0 1,2 % w poréwnaniu z
rokiem 2002. Wydatki uksztaltowaly si¢ ostatecznie na poziomie
44,5 mld euro w przypadku zobowigzan (wskaznik wykonania
99 %) oraz 44,4 mld euro w przypadku platnosci (wykonanie w
98 %).

2.26. Najnizszy poziom wydatkéw (64 %) dotyczyt réznorod-
nych $rodkéw stanowigcych lacznie 3 % ogdhu zatwierdzonych
zobowigzan, w tym doplat eksportowych do produktéw przetwo-
rzonych, programéw zywnosciowych i dzialan weterynaryjnych
(»wydatki dodatkowe”). Niepelne wykorzystanie srodkéw wynikalo
gléwnie z opdznien w realizacji dzialan w zakresie weterynarii i
zdrowia ro$lin. Wydatki te obejmujg takze przewazajaca cze$é
kwoty przeniesionej na rok 2004. Wydatki w innych dziedzinach
budzetu, wlaczajac rozwdj obszaréw wiejskich (18), zostaly zreali-
zowane prawie w calosci.

Dziatania strukturalne

2.27. Budzet zobowigzan w roku 2003 wzrést o 0,4 w poréw-
naniu z rokiem 2002. W poréwnaniu z tym samym rokiem, budzet
platnosci wzrést o 3,2 %. Ogélny wskaznik wykonania w zakresie
platnosci (po umorzeniach, o ktérych mowa w kolejnym punkcie)
wyniést 90 %, co oznacza istotny wzrost w poréwnaniu z rokiem
2002 (74 %).

2.28. Niepelne wykorzystanie brutto w stosunku do pierwotnego
budzetu wyniosto 8,3 mld, czyli uksztaltowalo si¢ na podobnym
poziomie jak w roku 2002 (zob. Tabelg 2.2). Jednak jego wplyw na
0g6lng nadwyzke zostal zredukowany przez umorzenie 5 mld euro
srodkéw na pokrycie platnosci, ktérych Komisja nie mogla zreali-
zowac (zob. pkt 2.31). Pomimo niepelnego wykorzystania netto
3 mld euro ze Srodkéw przeznaczonych ogdélem na dzialania struk-
turalne, odnotowano znaczny wzrost wydatkéw na Dzialanie 2, w
ktérym poziom realizacji wzrdst z 48 % w 2002 r. do 91 % w roku
2003 (w ramach budzetu wyzszego o 1,1 %).

('7) Wlaczajac srodki przeniesione z roku 2002.

(18) W przeciwienistwie do 2002 r., kiedy to wystgpilo znaczne niepelne
wykorzystanie Srodkéw na rozwdéj obszaréw wiejskich: pkt 2.19 spra-
wozdania rocznego Trybunatu za rok 2002.

2.26. In veterinary and plant health measures for 2003 commitments
were made for 99,7 % of the commitment appropriations. The reason why
a large amount of the payments were carried over to 2004 is that, accord-
ing to the legal base, Member States have time until some point in year
n+1 (2004) to request for payment on activities agreed with the Commis-
sion and carried out in year n (2003). For the Commission these payments
are covered by the commitments made in year n (2003).
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2.29. W zakresie inicjatyw Wspdlnoty, stanowigcych programy
realizowane przez Pafistwa Czlonkowskie z inicjatywy Komisj,
poziom realizacji wyniést w 2002 r. tylko 25 %, a budzet ulegl
obnizeniu o 2,0 % w roku 2003. Wskaznik wykonania wynidst w
2003 r. 48 %, gléwnie ze wzgledu na op6Znione zakonczenie pro-
graméw z okresu 1994-1999 (30 % wskaznik wykonania) spowo-
dowane zbyt p6znym zlozeniem koficowych wniosk6w przez Pan-
stwa Czlonkowskie. W przypadku platnosci w 2003 r. dotyczacych
okresu 2000-2006, wskaznik wykonania wynidst 75 %.

2.30. W przypadku platnosci biezacych w ramach obecnych pro-
gram6w Funduszy Strukturalnych (okres 2000-2006), ktére stano-
wig blisko 74 % ogdlnego poczatkowego budzetu dla tej dziedziny,
wskaznik wykonania wynidst okolo 96 %, co oznacza wzrost w
stosunku do poziomu 91 % z roku 2002. Wskaznik wykonania na
zakonczenie programéw z okresu 1994-1999 byl duzo nizszy.
Kwota dostepnych w 2003 r. Srodkéw na pokrycie ptatnosci wynio-
sta 11,0 mld euro: wykorzystano tylko 3,5 mld (32 %) (*°). Komisja
zareagowata anulowaniem 5 mld euro $rodkéw na pokrycie zobo-
wigzan dotyczacych programéw rozpoczetych przed 2000 r. w
budzecie korygujacym, ktéry spowodowal zwigkszenie ogélnego
wskaznika wykonania.

2.31. W Sprawozdaniu Rocznym za rok 2002 (29) Trybunat pod-
kreslit, Ze niewlasciwe realizowanie prognoz przez Panstwa Czlon-
kowskie stanowi jedna z gléwnych przyczyn tego, ze Komisja nie
jest zdolna do podejmowania na czas odpowiednich dzialan w
sprawie niepelnego wykorzystania srodkéw. W 2003 r. podjeto
wysitki na rzecz poprawy procedury prognozowania i ogélny blad
prognozy w zakresie Funduszy Strukturalnych obnizylt si¢ z 73 do
50 %. Tym niemniej, nadal powoduje to, Ze réznica pomiedzy
prognozowanymi a faktycznymi wydatkami wynosi 13,0 mld euro.
W przypadku programéw na lata 2000-2006, najbardziej trafny
szacunek Panstwa Czlonkowskiego zakladal wydatki o 12 %
wyzsze od faktycznych potrzeb, natomiast szacunek najmniej
trafny wydatki ponad dwuipdlkrotnie wyzsze od faktycznych
potrzeb — w przypadku pigciu Panstw Czlonkowskich rdznica
wyniosla ponad 1 mld euro.

(*9) Jak stwierdzono w pkt 2.26 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok
2002, Komisja z op6znieniem koniczyla realizacje programéw, ponie-
waz wigkszo$¢ wnioskow o wyplate zostala zlozona niedlugo przed
uplywem terminu (31 marca) i czgsto byly to wnioski niekompletne, co
spowodowalo powazne ryzyko, ze platnoSci zostang zrealizowane
dopiero w 2004 r. Prognozy Komisji nie uwzgledniaty w sposob dosta-
teczny mozliwosci wystapienia takich opdznien.

(20) Punkt 2.24.

ODPOWIEDZI KOMISJI

2.30. In addition to payments for 1994 to 1999 programmes of EUR
3,5 billion, some EUR 2,8 billion were decommitted. The combined effect
of payments and decommitments reduced the RAL’ for 1994 to 1999
programmes from EUR 15,4 billion at the end of 2002 to EUR 9,1 bil-
lion at the end of 2003, a reduction of 41 %.

2.31. The Commission refers to its answer to paragraph 2.16.
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2.32.  Pomimo podjecia staran, by wnioski o wyplate naptywaty z  2.32.  The Commission has little influence on the pattern of expenditure

Pafistw Czlonkowskich réwnomiernie w trakcie catego roku (21), w
2003 r. ponad polowa wyplat zostala zrealizowana pomigdzy
wrze$niem a grudniem, a jedna czwarta tylko w grudniu. Koncen-
tracja czynnosci zwigzanych z obstuga transakeji pod koniec roku
powoduje nadmierne zapotrzebowanie na zasoby administracyjne
Komisji.

Wzrost warto$ci zaleglych zobowigzaf

2.33.  Srodki na pokrycie zobowiazan z tytutu Funduszy Struktu-
ralnych w okresie 2000-2006 muszg zosta¢ wlaczone do budzetu
zgodnie z podzialem perspektywy finansowej okreslonym przez
Radg Europejska na szczycie w Berlinie. Ogélny poziom Srodkow
przyznanych na okres siedmiu lat wynosi 230,2 mld euro (2?) (co
obejmuje zaré6wno Fundusze Strukturalne, jak i Fundusz Spéjnosci).
Z 210,6 mld euro przeznaczonych na Fundusze Strukturalne,
201,1 mld euro (?%) zostalo przyznanych Panstwom Czlonkowskim
(tzn. zaciggnigto prawne zobowigzania) w ramach programéw
wydatkoéw przyjetych w latach 2000-2002. Zobowigzania budze-
towe sg nastgpnie zaciggane corocznie w siedmioletnim okresie
programowania. Ze wzgledu na opéZnienia w przyjmowaniu
nowych programéw niemozliwe bylo osiagnigcie planowanego
poziomu prawnych zobowiazan, dlatego tez limity przewidziane w
perspektywie finansowej na lata od 2002 r. zostaly zwigkszone o
warto$¢ Srodkéw niewykorzystanych w 2000 i 2001 r.

2.34. W latach 2000-2002 niepelne wykorzystanie netto $rod-
kéw na pokrycie platnosci w dzialaniach strukturalnych wyniosto
facznie 26,6 mld euro (w roku 2000: 8,0 mld euro; w roku 2001:
10,5 mld euro; w roku 2002: 8,1 mld euro). Zalegle zobowigzania
w dzialaniach strukturalnych wzrosly o 2,5 mld euro, osiagajac
poziom 69,3 mld euro w 2003 r., co odpowiada platnosciom za
blisko dwa i p6t roku przy wskazniku wykonania platnosci z roku
2003. W stosunku do okresu programowania 2000-2006 zalegte
zobowiazania wzrosly o 19 %, do poziomu 53,2 mld euro, czyli
kwoty 2,3 razy wigkszej od obecnych wydatkéw. Ponadto, prawne
zobowiazania zaciggniete po szczycie Rady Europejskiej w Berlinie,
ktorych nie przeksztalcono jeszcze w zobowigzania budzetowe
(zob. pkt 2.33), wynosza facznie 95 mld euro (24), co oznacza, ze
ogblna warto§¢ zaleglych zobowigzan jest réwna 164 mld euro
albo szesciu latom platnosci.

(21) Artykut 32 ust. 3 rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogdlne w
sprawie Funduszy Strukturalnych nakazuje Panstwom Czlonkowskim
zapewnienie, o ile jest to mozliwe, aby wnioski o platnosci okresowe
byly sktadane Komisji w trzech transzach rocznie, przy czym ostatnia z
nich byla sktadana nie pdzniej niz 31 pazdziernika.

(22) Przy cenach z 2003 r.

(2%) 8,4 mld euro zostato zachowane jako rezerwa wykonawcza, natomiast
1,1 mld euro na pomoc techniczng i $rodki innowacyjne nie zostat
wstepnie przydzielony.

(24) Zob. zobowiazania pozabilansowe w rozliczeniach rocznych: zobowia-
zania warunkowe — pozycja 5.

declarations by Member States. The Regulation asks for payment claims to
be submitted three times a year, the third one by the end of October, but
does not provide for sanctions. The ‘n+2" rule has an impact in both direc-
tions: it encourages Member States to file large payment claims just before
the year-end; on the other hand, the Commission’s regular reminders of the
situation of programmes with regard to the rule encourages them to accel-
erate claims.
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2.35. W okresie programowania 2000-2006 wprowadzono 2.35. The Commission recognised the risk to which the Court refers and

nowe zasady przewidujgce automatyczne umarzanie zobowiazan,
na podstawie ktérych nie dokonano zadnej platnosci w okresie
dwoch lat od zaciggnigcia zobowigzania. Zobowigzania umorzone
zgodnie z tymi zasadami w 2003 r. mialy warto$¢ zaledwie
31 mln euro, z ktérych 24 mln euro przypadalo na Europejski Fun-
dusz Spoleczny (EFS), a 7 mln euro na Europejski Fundusz Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) — Sekcja Orientacji. Brak byto
umorzen w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR), poniewaz Panstwa Cztonkowskie ztozyly wnioski o
zatwierdzenie wydatkow okresowych. Jednakze istnieje ryzyko, ze
Pafistwa Czlonkowskie wystgpily o zatwierdzenie niekwalifikowal-
nych wydatkéw, by uniknagé umorzenia zobowigzan.

Polityki wewngtrzne

2.36. Wydatkami, ktére w perspektywie finansowej dotycza poli-
tyk wewnetrznych, zarzadza przewaznie bezposrednio Komisja, a
przeznaczane s3 one gléwnie na badania i rozwdj technologiczny
— na te cele przeznaczono 58 % platnosci zrealizowanych w
2003 r. Budzet zatwierdzonych platnosci wykazal 0,8 % wzrost w
poréwnaniu z rokiem 2002, przy duzych réznicach pomiedzy
poszczegblnymi dzialami. Na przyklad wydatki na badania i roz-
woj technologiczny ulegly obnizeniu o 2,7 %, natomiast w wydat-
kach na sieci transeuropejskie nastapit 12 % wzrost. Wartosé
zatwierdzonych $rodkéw na pokrycie zobowigzan wzrosta Srednio
0 3,4 %.

2.37. Wskaznik wykonania platnosci wynidst 8 %, co oznacza, ze
byl nizszy niz w 2002 r. (83 %). Jednakze niepelne wykorzystanie,
przez ktére ogdlna nadwyzka zwigkszyla si¢ o 625 mln euro,
mozna w duzej czesci przypisac szczeg6lnym zasadom dotyczgcym
,specjalnych dochodéw stron trzecich” (2%). Kiedy panstwa trzecie
wnoszg wklady do programéw wspdlnotowych, wklady te wyka-
zywane s3 w roku wniesienia zaréwno jako zobowigzanie, jak i
srodki na pokrycie platnosci, nawet jesli ze wzgledu na czas
potrzebny do realizacji projektu roszczenie o platnosci jest rozto-
zone na wiele lat. Niewykorzystane $rodki na pokrycie platnosci
podlegaja automatycznemu przeniesieniu az do pelnego wykorzy-
stania funduszy, co przeklada si¢ na obnizenie wskaznika wykona-
nia. Z kwoty 1,6 mld euro niepelnego wykorzystania brutto w
2003 r., 0,8 mld stanowily wydatki zwiazane z dochodami stron
trzecich (wskaznik wykonania 27 %), natomiast pozostala czes¢
powstala w wyniku wykorzystania standardowych srodkéw budze-
towych — przy wskazniku wykonania wynoszacym 93 %.

(2%) Zob. pkt 2.32 i 2.33 sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2002.

took action by increasing its checks on payment claims.
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2.38. Kwota zaleglych zobowiazan na koniec roku obrachunko-
wego 2003 wyniosta 12,2 mld euro, co oznacza wzrost o0 8,9 % w
stosunku do roku 2002 i odpowiada dwém latom platnosci przy
obecnym wskazniku wykonania wydatkéw. Powyzsze dane ozna-
czaja, ze w 2003 r. zobowiazania wzrosly bardziej niz platnosci
(odpowiednio 3,4 % i 0,8 %), co czgSciowo wynika z faktu, ze rok
2003 przypadal prawie na poczatek Szdstego Programu Ramo-
wego (6PR) w zakresie badan i rozwoju technologicznego
(2002-2006).

Dziatania zewngtrzne

2.39. Wydatki na dzialania zewnetrzne sg przewaznie zarzadzane
bezposrednio przez Komisje i obejmuja wiele réznych dziatéw, z
ktérych zaden nie ma w catosci udziatu wigkszego niz 16 %. Przy-
jety budzet zobowigzan byt o 3 % wyzszy niz w 2002 r. W przy-
padku platnosci wzrost wynidst 3,8 %. Wskaznik wykonania w
zakresie platnosci uksztattowal si¢ na poziomie 87 %, podobnym
do tego z 2002 r. (89 %), co oznacza jedynie, ze dodatkowy budzet
zostal wchloniety.

2.40. Na koniec 2003 r. warto$¢ zalegtych zobowiazan wynosita
12,9 mld euro, co oznacza wzrost o 1,0 % w poréwnaniu z rokiem
2002. Saldo zaleglych zobowigzan odpowiada wartosci trzyletnich
platnosci przy obecnym wskazniku wykonania.

Pomoc przedakcesyjna

2.41. Pomoc przedakcesyjna obejmuje kwoty wyplacane pan-
stwom przystepujacym i kandydujacym do Unii Europejskiej i pod-
lega zagospodarowaniu przewaznie we wspdlpracy z panstwami
beneficjentami. Jedynie 67 % Srodkéw na pokrycie platnosci zostato
wydanych w 2002 r. W 2003 r. §rodki na pokrycie zobowigzan i
platnosci wzrosty odpowiednio 0 1,7 % i 4,3 %. W 2003 r. faczna
warto$¢ platnosci wyniosta 2,2 mld euro, co oznacza, ze wskaznik
wykonania uksztaltowat si¢ na poziomie 80 %. Niepelne wykorzys-
tanie Srodkow, jakkolwiek proporcjonalnie mniejsze niz w 2002 r.,
spowodowato zwigkszenie ogdlnej nadwyzki o 0,5 mld euro.

2.42. W przypadku PHARE, wydatki wyniosly 1,5 mld euro, co
odpowiada wskaznikowi wykonania na poziomie 94 % i oznacza
znaczny wzrost w porownaniu ze wskaznikiem wynoszacym 69 %
w roku 2002.
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2.43. Srodki na pokrycie platnosci w ramach Sapardu (26), naj-
mniejszego z trzech instrumentéw przedakcesyjnych, ulegly zwigk-
szeniu z roku na rok o 20 % (73 mln ze 112 mln ogdlnej kwoty
podwyzki), mimo ze wskaznik wykonania w 2002 r. wynidst zale-
dwie 34 %. Warto$¢ platnosci zrealizowanych na rzecz panstw
beneficjentéw wzrosta do 264 mln euro (poziom 61 %), co zdecy-
dowanie nie wystarczylo na wykorzystanie catego zwigkszonego
budzetu. Wykonanie zalezy od zlozenia wnioskéw o wyplate przez
panstwa beneficjentéw, a te wplynely pdzniej, niz oczekiwano. Do
konica 2003 r. koncowym beneficjentom przekazano 323 mln euro.
Oznacza to znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2002
(34 mln euro), jednak taczna warto$¢ platnosci zrealizowanych na
rzecz koncowych beneficjentéw Sapardu do korica 2003 r. stano-
wila nadal jedynie 15 % ogélnie dostepnych funduszy (2% na
koniec 2002 r.)

2.44. Wskaznik wykonania w zakresie srodkow na pokrycie plat-
nosci w ramach ISPA (?7) obnizyt si¢ z 79 % w roku 2002 do 60 %
w roku 2003. Niski stopient wykonania wynika z tego, ze budzet
byl zbyt wysoki w stosunku do potrzeb, a realizacja projektow
przebiegata wolniej, niz oczekiwano. Wystapily opdznienia w pro-
cedurach przetargowych i zawierania uméw oraz w zglaszaniu
przez administracje panstw beneficjentéw wnioskéw o pierwsze
zaliczki po zatwierdzeniu projektu.

2.45. Na koniec 2003 r. zalegle zobowigzania w ramach wszyst-
kich przedakcesyjnych $rodkéw pomocowych mialy faczng wartosé
9,5 mld euro, co odpowiada czterem latom wydatkéw przy obec-
nym wskazniku wykonania (najwyzszy wspdlczynnik wsréd
wszystkich dziedzin budzetowych). Mimo ze budzet platnosci ulegt
zwigkszeniu, by umozliwi¢ obnizenie poziomu zalegtych zobowia-
zaf, ich saldo wzrosto 0 13,2 % w poréwnaniu z rokiem 2002.

(2%) Program Dostosowan Strukturalnych dla Rolnictwa i Rozwoju Obsza-
row Wiejskich w Pafistwach Cztonkowskich i paristwach kandyduja-
cych w Europie Srodkowej i Wschodniej.

(27) Instrument wspierania spéjnosci gospodarczej i spolecznej w krajach
kandydujacych, w szczegdlnosci w dziedzinie Srodowiska naturalnego i
transportu.

ODPOWIEDZI KOMISJI

2.43. The Commission’s answer to paragraph 2.39 of the Court’s 2002
annual report sets out the reasons for the under-utilisation of the budgets
for Sapard, one of which was that greater priority was given to firm man-
agement of appropriations.

Overall spending rates in 2002 were low chiefly because Poland, Romania
and Hungary, which together account for 70 % of the total Sapard bud-
get, did not receive the Decision conferring management of aid (itself con-
ditional upon the establishment of sound administrative and control sys-
tems by the national authorities) until the second half of that year.

Payments made and payment applications received by the Commission as
at 1 July 2004 amounted to EUR 688,7 million (32 % of available funds
for the 2000 to 2003 period) of which EUR 429,6 million have been
transferred to final beneficiaries. The implementation of Sapard has now
reached cruising speed.

2.44. Tendering procedures were protracted in some cases because of the
need to ensure a fair and transparent process. The Commission encouraged
beneficiary state administrations to request their first advance payments
quickly, but they were sometimes slow in doing so.

2.45. The Commission refers to its reply at paragraph 2.48.

In pre-accession aid as in other budget areas, commitments in the budget
are predetermined by the conclusions of the Berlin Council 1999 and the
related Interinstitutional Agreement. Annual commitments are then made
(for Sapard in the decisions authorising signature of each annual financ-
ing agreement) which give rise to a global commitment of the appropria-
tions in the Community budget.

Consequently, the level of outstanding commitments (the difference between
total available commitments and payments made) is not solely a function
of future payments but also a result of administrative steps, predetermined
by the relevant regulations. Payments are made upon receipt of eligible
claims, where the beneficiaries have to demonstrate that eligible project
expenditure has been incurred. The ratio of outstanding commitments to
payments will continue to fall as payment rates improve.
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Administracja

2.46. Wydatki administracyjne obejmuja gtéwnie koszty zatrud-
nienia personelu i uzytkowania budynkéw. Dwie trzecie budzetu
wykorzystuje Komisja, a pozostalg cz¢s¢ inne instytucje i agencje.
Budzet na rok 2003 zostat zwigkszony o 3,5 % (28), by zréwnowa-
zy¢ skutki inflacji i przygotowac si¢ na rozszerzenie UE, przy czym
srodki dla Komisji ulegly zwickszeniu o 2,1 %, a dla pozostalych
instytucji o 4,5 %, natomiast wynagrodzenia o 6,3 %. Efekty zwigk-
szenia Srodkéw dla Komisji ztagodzito wlaczenie do budzetu na rok
2002 zaliczki na poczet wydatkéw zwigzanych z rozszerze-
niem (2%); bez tego $rodka budzet w 2003 r. przekroczytby limit
wyznaczony w perspektywie finansowej. Poziom realizacji wyniost
87 %, czyli ulegt nieznacznemu obnizeniu w poréwnaniu z rokiem
2002 (89 %).

WNIOSKI I ZALECENIA

2.47. Na podstawie wykonania budzetu na rok 2003 mozna
uznad, ze Komisja odniosta cz¢sciowy sukces w zakresie zarzadza-
nia budzetem: szacunki ulegly poprawie, zredukowano niepetne
wykorzystanie, podjeto takze dzialania na rzecz obnizenia $rodkéw
przed koficem roku. Tym niemniej roczna nadwyzka w wysokosci
5,5 mld euro (oraz niepelne wykorzystanie srodkéw lezace u jej
podstaw) pozostaje na wysokim poziomie i wskazuje na to, jak
znaczny jest zakres mozliwych udoskonalen.

(28) Podobnie jak zobowigzania i platnosci, poniewaz wydatki administra-
cyjne nie sg zréznicowane.

(2) Podobny zabieg zastosowano w budzecie na rok 2001 na cele roku
obrachunkowego 2002.

ODPOWIEDZI KOMISJI

2.47. The annual payment budget is principally established through a
‘bottom-up’ procedure. For each commitment, the corresponding payment
profile is determined, as a rule assuming a normal rate of implementation.
Accordingly, unforeseen delays and downward adjustments of programmes
lead to an under-implementation (i.e., an over-budgeting) of appropria-
tions.

At authorising officer level, priority is given to safeguarding the availabil-
ity of payment appropriations to be able to meet, at due date, all payment
obligations. The need to safeguard the availability of appropriations is also
partly due to the time-consuming procedures for transfers and supplemen-
tary budgets, which require the approval of the budgetary authority.

For the Structural Funds, by far the biggest source of aggregate under-
implementation and/or over-budgeting in the last years, the payment bud-
get has been based on Member States’ forecasts, with a substantial down-
ward adjustment due to the Commission’s own estimates, as well as a need
for an overall budgetary rigour, capping the annual growth of the payment
budget. The past substantial forecasting uncertainties for the Structural
Funds have been, to a large extent, related to the closure of the 1994 to
1999 programmes with unexpected large under-utilisation of the pro-
gramme allocations by Member States.

However, within the above constraints, the Commission is looking at
possibilities to reduce the aggregate over-budgeting of the past years. One
possibility is to shorten the time span — and thereby the uncertainties —
between the payment forecast, budget decisions and implementation.
This can be done by revising forecasts during the budgetary procedure,
before the budget is finally approved, however, only within the limits of the
Financial Regulation. A second possibility is to make an active use of the
‘early warning system’, i.e., the annual budget implementation plan and
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2.48. Warto$¢ zaleglych zobowigzan nadal wzrastata w 2003 r.,
osiagajac poziom 104 mld euro na koniec roku, pomimo dzialan
podjetych przez Komisje, takich jak zapewnienie dodatkowych
srodkéw na pokrycie platnosci oraz specjalnych dzialan w sprawie
,potencjalnie nieprawidtowych” zobowigzan. Ponadto wymienione
saldo nie uwzglednia 95 mld euro prawnych zobowigzan zaciagnie-
tych w ramach Funduszy Strukturalnych. Przedtuzanie si¢ okresu
mijajacego od zaciagniecia zobowiazania od platnosci, prawdopo-
dobiefistwo zwigkszonego zapotrzebowania na obstuge administra-
cyjna na koniec biezacych okreséw programowania oraz poten-
cjalna presja na przyszle okresy programowania stanowig
dziedziny, w ktérych wymagane jest pilne dzialanie.

2.49. Ciagle niepelne wykorzystanie $rodkéw nalezy zestawic z
ustawicznym zwigkszaniem budzetu w tym samym okresie. Bezce-
lowe jest coroczne zwigkszanie budzetu w sytuacji, gdy brakuje
potengjatu do wykorzystania srodkéw w ramach wieloletnich pro-
graméw w przewidzianych ramach czasowych. Trybunal zaleca, by
podczas procedury budzetowej przyjmowano realistyczne stanowi-
sko odnosnie do mozliwosci dokonywania wyplat, zaréwno w
przypadku ustalania budzetu zobowigzan, jak i patnosci.

2.50. Trybunal zaleca Komisji kontynuowanie dzialan na rzecz
pozyskiwania szerszych informacji na temat wykonania budzetu.
Analizy budzetu realizowane przez Komisj¢ powinny dostarczaé
przejrzystych informacji na temat ogélnego stanu realizacji progra-
méw wspdlnotowych, uwzgledniajacych wykorzystanie zobowia-
zafi, poziom platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych oraz
zobowigzania, ktére dopiero zostang zaciagnigte. Powyzsze udo-
skonalenia bedg wymagaly znacznych wysitkéw Komisji i Panistw
Czlonkowskich w zakresie dostarczenia niezbednych informacji.
Jednakze wigksza przejrzysto$¢ powinna poméc w lepszym zarzg-
dzaniu budzetem oraz umozliwi¢ obywatelom lepsze $ledzenie spo-
sobu, w jaki wykorzystywane s3 fundusze UE.

ODPOWIEDZI KOMISJI

its monitoring and revision, involving an amending budget which reduces
payment appropriations (as happened in 2003 for the Structural Funds).
A third possibility is to enhance payment forecasts and their monitoring,
one example being the efforts to improve the Member States’ forecasts for
the Structural Funds.

2.48. The time lag between commitments and payments of ‘differenti-
ated’ expenditure, which is responsible for the RAL’, is inherent in the bud-
geting of this expenditure.

For the Structural Funds, which account for the bulk of the RAL’, the risk
of an overhang that is difficult to manage in terms of settling payments at
the end of the current programme period has been reduced, compared to the
past, by the ‘n+2’ rule, which in effect involves closing annual commitments
continuously during implementation some three years after they were
entered in the budget. The n+2’ rule should result in a stabilised level of
outstanding commitments over the next few years, absorbing also the EUR
95 billion of legal commitments referred to by the Court as they fall due.
A ‘RAL’ for the 2000 to 2006 period of 2,3 times current annual pay-
ments (see paragraph 2.34) is in line with the Commission’s forecast. The
Commission refers to its ‘RAL’ communication of September 2002 (see
paragraph 2.16) and to the joint declaration on the liquidation of old and
‘potentially abnormal’ commitments (see paragraph 2.21).

2.49. Past absorption problems are only one criterion in forecasting pay-
ments. For example, past delays in implementation may actually imply a
need for future increases of appropriations.

2.50. The Budgetary and Financial Management Report has focused on
annual implementation. In addition, the Commission has, in certain areas,
provided more comprehensive reports. For the Structural Funds, the Com-
mission prepares annually the document ‘Analysis of the budgetary imple-
mentation of the Structural Funds’, covering, inter alia, the cumulative
state of implementation.

As in 2003 for the recommendation of inserting a section on own
resources, the Commission is ready to follow this recommendation. It is
willing in the next Budgetary and Financial Management Report to pro-
vide information on the cumulative state of implementation of the most
important Community programmes, as well as the use of commitments and
payments at different levels to the extent that this information is available
to the Commission, as recommended by the Court. As this will require
establishing new sources of information, it will take some time to fully
implement the Court’s recommendation.
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3.1. Dochody budzetu Unii Europejskiej pochodza ze Srodkéow
wlasnych i innych rodzajéw dochodéw. Jak pokazuje Tabela 3.1,
Wykres 3.1 i Wykres 3.2, $rodki wlasne stanowia jak dotad
glowne zrédlo finansowania wydatkéw budzetowych (89 %).
Wyrdznia si¢ trzy kategorie srodkow whasnych: tradycyjne $rodki
wlasne (oplaty celne, rolne i cukrowe) (13 %), Srodki wlasne z tytutu
podatku od wartosci dodanej pobranego przez Panstwa Czlonkow-
skie (26 %) oraz Srodki wlasne z tytutu dochodu narodowego brutto
Panstw Czlonkowskich (61 %). Odnosnie budzetowego zarzadza-
nia zasobami wlasnymi — zob. pkt 2.23-2.24.
Tablica 3.1 — Przychody w latach obrachunkowych 2002 i 2003
(mln euro)
. Tworzenie budzetu na rok 2003 .
Rzeczywiste Rzeczywiste Zmiana w %
Rodzaj dochodu i odpowiadajaca mu pozycja w budzecie dozcélggy w Budset Budset dozc(%);iy w (2002 t0 2003)
i poczatkowy koncowy -
) (®) (©) (d) e=[(d) - @/@a)
1 Tradycyjne srodki whasne 9214,0 12 140,3 10 906,2 10 857,2 17,8 %
— Cla rolne (Rozdziat 1 0) 886,4 (1) 879,8 879,8 1011,8 14,1 %
— Oplaty cukrowe i od izoglukozy (Rozdzial 1 1) 649,5 (1) 546,6 546,6 383,2 -41,0%
— Naleznosci celne (Rozdziat 1 2) 9701,1 (1) 10713,9 9479,8 9462,1 -2,5%
— Korekta z tytutu kosztéw poboru za rok 2001
(Rozdziat 2 0) —20230() - - - -
2 Srodki z tytubu VAT 22 388,2 241213 21748,0 21 260,1 -50%
— Srodki z tytylu VAT w biezacym roku obrachunkowym 22539.0 241213 21 748,0 21534,9
(Rozdziat 1 3)
— Salda z poprzednich lat (Rozdzial 3 1) -150,8 0,0 -2748
3 Srodki z tytutu DNB 45947,6 59404,0 51 356,7 51 235,2 11,5%
— Srodki z tytylu DNB w biezgcym roku obrachunkowym 458503 59 404.0 51356,7 50 6243
(Rozdzial 1 4)
— Salda z poprzednich lat (Rozdzial 3 2) 97,3 0,0 0,0 610,9
4 Ujemne pozycje budzetowe 148,2 0,0 0,0 280,1 89,0 %
— Korekta dla WB (Rozdzial 1 5) 149,0 0,0 0,0 281,1
— Koricowa kwota korekty dla WB (Rozdziat 3 5) -0,8 0,0 0,0 -1,0
5 Inne dochody 17 736,4 18374 8513,9 9836,1 - 44,5 %
— Nadwy.ika z poprzednich lat obrachunkowych 15375.0 1000,0 7676.8 7676.8 ~50,1%
(Rozdziat 3 0)
— Pozostate dochody (Tytuly 4 do 9) 2361,4 837,4 837,1 2159,3 -8,6%
Razem | 954344 97 502,9 92 524,8 93 468,6 -21%

(") Przedstawione liczby nie uwzgledniaja kosztéw poboru w roku 2002 (3 725,6 mln euro), ktore zostaly wykazane w budzecie na rok 2002 w rozdziale 1 9. Dlatego w

przypadku roku 2003, zaréwno budzet, jak i liczby ujete w rozdziatach 1 0,1 11 1 2 nie uwzgledniajg kosztéw poboru, a rozdzial 1 9 przestal istniec.

(%) Rodzial 2 0 zostat dodany tylko w roku 2002, by umozliwi¢ korekte kosztéw poboru tradycyjnych srodkow whasnych z 10 % na 25 %, ktora zaczela obowigzywal w trak-

cie 2002 r., ale ze skutkiem retroaktywnym od 1 stycznia 2001 r. (zob. Sprawozdanie Roczne Trybunatu za rok 2002, pkt 2.16).

Zrédto: Bilans dochodéw i wydatkéw w roku 2003.
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Wykres 3.1 — Struktura Zrédel dochodéw w 2003 r.

Dochody ogélne: 93 468,6 millionéw euro

Pozostate
Nadwyzka 2,6 %
8,2% ¥

Oplaty cukrowe 0,4 %

Clarolne 1,1 %

Srodki z tytulu DNB
54,8 %

Srodki z tytutu VAT
22,7 %

Zrédto: Bilans dochodéw i wydatkéw w roku 2003.

Wykres 3.2 — Ewolucja Zrédel dochodéw biezacych w latach 1989-2003
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() Obejmuje nadwyzke z poprzedniego roku obrachunkowego i dochody pozostate.
Zrédlo: Bilans dochod6w i wydatkéw w roku 2003 r.
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3.2. Na pozostale dochody skladajg si¢ gléwnie nadwyzki z
poprzedniego roku obrachunkowego. W ostatnich trzech latach
(2001-2003) element ten mial wigksze znaczenie niz uprzednio;
kwestia ta zostala oméwiona w pkt 2.9-2.13.

SZCZEGOLOWA OCENA W KONTEKSCIE POTWIERDZENIA
WIARYGODNOSCI

Tradycyjne $rodki wlasne

Wstep

3.3. Panstwa Czlonkowskie ustalajg i pobieraja tradycyjne Srodki
wlasne zgodnie z krajowymi przepisami prawnymi i uregulowa-
niami, ktére muszg spetnia¢ wymogi okreslone w przepisach wsp6l-
notowych (). Panstwa Czlonkowskie musza zebra¢ dane wynika-
jace z indywidualnych zgloszen celnych na tzw. rachunku A oraz
przekazac faczng kwote ustalonych cel, po potraceniu kosztow ich
poboru, na rachunek Komisji w okreslonym terminie w miesigcu
nastepujacym po tym, w ktérym ustalono nalezno$¢. Na zasadzie
wyjatku, naleznosci celne, ktére nie zostaly zaplacone lub zabez-
pieczone, albo zostaly zabezpieczone w warunkach odwolania, nie
muszg by¢ przekazywane do czasu ich faktycznego poboru. W
przypadku skorzystania z tej opcji przez Pafstwa Czlonkowskie,
naleznosci celne nie zostajg zapisane na rachunku A, lecz na odrgb-
nym rachunku (2) (tzw. rachunku B).

3.4. Pobor tradycyjnych srodkéw whasnych obciazony jest ryzy-
kiem, takim jak unikanie cel przez podanie blednych informacji lub
przemyt, blad w obliczeniach albo brak ustalenia naleznosci cel-
nych z powodu niewykrytych bledéw lub niedociagnie¢ w syste-
mach, a takze bledéw lub zaniechan popelionych w ramach roz-
liczania si¢ przez Panistwa Czlonkowskie z pobranych oplat
celnych, czego skutkiem jest podanie Komisji nieprawidlowych
danych odnoénie do kwoty do przekazania.

(") Decyzja 2000/597|WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie
systemu $rodkéw wiasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 253 z
7.10.2000, str. 42); rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000
z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzj¢ 94/728/WE, Euratom w
sprawie systemu Srodkéw wilasnych Wspdlnot (Dz.U. L 130 z
31.5.2000).

(?) Artykul 6 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000.
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3.5. Dzialania kontrolne Trybunalu obejmowaly ocene systeméow
nadzoru i kontroli zaréwno w Komisji, jak i w Pafstwach Czlon-
kowskich oraz bezposrednie sprawdzanie deklaracji celnych i kra-
jowych systeméw rachunkowosci. Na dzialania te zlozyly sie:

a) kontrola organizacji nadzoru celnego w dwunastu Pafistwach
Czlonkowskich (3), w ktérych lacznie zebrano 96 % ogétu
oplat przywozowych w 2003 r., w celu sprawdzenia, czy aktu-
alnie przyjete rozwiazania zapewniaja odpowiedni poziom
kompletnosci. Trybunal zbadal w szczeg6lnosci zarzadzanie
rolniczymi kontyngentami taryfowymi w szeSciu Panstwach
Czlonkowskich, kontrole celne w przypadku przywozu w
ramach preferencyjnych zasad handlu w siedmiu Panstwach
Czlonkowskich oraz nadzor celny w portach dziesigciu Pafistw
Czlonkowskich;

b) badanie rachunkéw Komisji w zakresie tradycyjnych $rodkéw
whasnych oraz stanowigcych ich podstawe krajowych syste-
méw ksiegowych w dwunastu Panstwach Czlonkowskich (3),
jak réwniez analiza przeptywu cel ze wszystkich Panstw Czton-
kowskich, w celu zyskania odpowiedniej pewnosci, ze kwoty
wykazane na kazdym etapie byly kompletne i prawidlowe.
Dzialania te obejmowaly ocen¢ wewnetrznych kontroli i roz-
liczen oraz kontrole wybranych transakgji z kazdego szczebla.

3.6. Trybunal podkresla, ze kontrola nie moze obejmowaé przy-
wozow niezgloszonych albo takich, ktére zostaly pominigte w
ramach nadzoru celnego i nie pobrano od nich oplat celnych.

Ocena system6w nadzoru i kontroli

Systemy nadzoru i kontroli Komisji

3.7. Komisja moze wezwa¢ Pafistwa Czlonkowskie do przepro-
wadzenia kontroli dotyczacej ustalenia i udostepnienia tradycyj-
nych $rodkéw wlasnych, moze takze sama przeprowadzaé takg
kontrolg, zaréwno we wspoétdzialaniu z wladzami danego Panstwa
Czlonkowskiego, jak i niezaleznie od nich (#). Indywidualne spra-
wozdania kontrolne skierowane sa do zainteresowanych Panstw
Czlonkowskich i podlegaja one, wraz z udzielonymi na nie odpo-
wiedziami, rozpatrzeniu na posiedzeniach Komitetu Doradczego
ds. Srodkéw Whasnych (5). Co trzy lata sporzadzane jest sprawo-
zdanie ogdlne w sprawie funkcjonowania organizowanych kontro-
li, ktdre nastepnie przedstawiane jest wladzy budzetowej (¢).

(’) Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Niderlandy,
Austria, Portugalia, Finlandia i Zjednoczone Krélestwo.

(*) Artykut 18 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000.

() Komitet Doradczy ds. Srodkéw Whasnych (KDSW), ustanowiony na pod-
stawie art. 20 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000, sklada si¢
z przedstawicieli Pafistw Czlonkowskich i Komisji oraz stanowi plat-
forme tacznosci pomiedzy Komisja i Pafistwami Czlonkowskimi w spra-
wach $rodkéw wiasnych. Komitet rozpatruje kwestie dotyczace wdroze-
nia systemu $rodkéw wlasnych, jak réwniez dokonuje szacunkéw tych
srodkéw.

(6) Ostatnie sprawozdanie zawiera dokument COM(2003) 345 final,
Czwarte sprawozdanie Komisji w sprawie funkcjonowania systemu kon-
troli tradycyjnych $rodkéw wihasnych (2000-2002).
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3.8. Trybunal dokonal przegladu dziatan jednostki Komisji, ktéra

przeprowadzita wspomniane kontrole. Stwierdzono, ze podobnie
jak w latach poprzednich, zastosowana metodologia byla racjonal-
na, a dokumentacja dzialan prawidlowa. Kwestie poddane kontroli
wybierane sa na podstawie analizy ryzyka. W 2003 r. priorytetowy
obiekt dziatan jednostki stanowito monitorowanie systemu poboru
tradycyjnych $rodkéw wlasnych w panstwach przystepujacych.
Trybunat takze dokonat przegladu tej kwestii i nie stwierdzil w tych
panstwach istotnych brakéw w tym zakresie, poza tymi, ktére
wymienione zostaly w sprawozdaniach z monitoringu przesyla-
nych przez Komisje do Rady (zob. pkt 3.63-.3.68).

3.9. Ponadto, w ramach prowadzonej ciaglej analizy ryzyka w
zakresie tradycyjnych Srodkéw whasnych, jednostka przeprowadzita
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich kontrole dotyczaca
rachunku B i procedury umarzania oraz zarzadzania deklaracjami
celnymi zlozonymi drogg elektroniczng. W odniesieniu do rachun-
kéw B, wyniki podane przez jednostke sa zgodne z tymi, ktére uzy-
skal Trybunat (zob. pkt 3.40); w zakresie deklaracji elektronicznych
— jednostka stwierdzila, ze systemy s3 w zasadzie zadowalajace,
komputeryzacja przyniosta korzysci i nalezy wprowadzic ja w szer-
szym zakresie. Do stuzb kontrolnych Komisji nie nalezy wydawa-
nie ogdlnego potwierdzenia, ze rachunkowos¢ prowadzona jest w
sposob prawidlowy, a wszelkie nalezne kwoty zostaly okreslone i
ustalone. Tym niemniej Trybunal uwzglednia wyniki ich dzialan.

Systemy nadzoru i kontroli w Paristwach Cztonkowskich

3.10. Systemy nadzoru i kontroli tradycyjnych srodkéw wlasnych
w Panstwach Czlonkowskich obejmujg w pierwszym rzedzie kon-
trole wykonywane przez wladze celne, ktére we wspdlnotowym
kodeksie celnym zdefiniowano jako (7) ,ogélne dzialania prowa-
dzone przez te wladze w celu zapewnienia przestrzegania przepi-
sOw prawa celnego oraz, w razie potrzeby, innych przepiséw maja-
cych zastosowanie do towaréw znajdujacych si¢ pod dozorem
celnym”. Ogdlnie przepisy wspdlnotowe nie przewiduja ani okre-
Slonych metod, ani poziomu kontroli celnych i kwestie te pozosta-
wiono uznaniu Paistw Czlonkowskich. Ponizej przytoczono wnio-
ski dotyczace okreslonych aspektéw dozoru celnego.

Rolnicze kontyngenty taryfowe

3.11. Trybunal przeprowadzil kontrole zarzadzania rolniczymi
kontyngentami taryfowymi. W ramach tych kontyngent6éw, okre-
Slone produkty rolne mogg zostaé sprowadzone do Unii przy obni-
zonej lub zerowej stawce celnej. Celem kontroli przeprowadzonej
przez Trybunat byto uzyskanie pewnosci, ze kontyngenty te zostaly
legalnie i prawidlowo przydzielone oraz ocena dzialan w zakresie
zarzgdzania i monitoringu zwiazanych z ré6znymi uzgodnieniami
kontyngentowymi.

(7) Artykut 4 ust. 13 i 14 oraz art. 37 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wsp6lno-
towy Kodeks Celny (Dz.U. L 302 z 19.10.1992, str. 1).

3.11.-3.12. Tariff quotas are managed:

— cither by import certificates, giving a right to import at a reduced or
zero tariff for a specified amount of products within a specified period.
This system gives commercial security to importers;

or by the ‘first come/first served’ system based on customs declarations,
giving a right to import at a reduced or zero tariff for the quantity
shown on an import declaration in so far as the import quota has not
been exhausted on the day of declaration.
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3.12. Kontyngentami zarzadza Komisja za posrednictwem wia-

Sciwych wiladz w Pafstwach Czlonkowskich. Sprowadzajacy
towary zwracaja si¢ do wladz krajowych o przyznanie pozwolen na
przywoz. Po potwierdzeniu przez Komisje, ze przydzial kontyn-
gentu jest mozliwy, wladza krajowa wydaje pozwolenie na przy-
woz, ktore sprowadzajacy towary obowiazany jest przedstawi¢ wia-
dzom celnym, wraz z towarami zglaszanymi do przywozu. Stuzby
celne odpowiadajg za weryfikacje, czy sprowadzane towary sa
zgodne z pozwoleniem na przywoéz. Po sprowadzeniu calej ilosci,
na jaka zostalo wydane pozwolenie na przywéz, podlega ono zwro-
towi do wladz wydajacych. Krajowe wladze powiadamiajg Komisje
o faktycznej ilosci towaréw sprowadzonych w ramach uzgodnien
kontyngentowych.

3.13. Trybunal zbadal zarzadzanie kontyngentami zaréwno w
Komisji, jak i w szesciu Panistwach Cztonkowskich (Belgia, Francja,
Hiszpania, Niderlandy i Zjednoczone Krélestwo). Powyzszej kon-
troli poddane zostaly najwazniejsze sektory rynku. Trybunat zwraca
uwage, ze w ponizszych dziedzinach wymagane bedzie podjecie
dalszych dziatan przez Komisje.

3.14. Duza ilo$¢ kontyngentéw (8) i réznych procedur z nimi
zwigzanych stanowig duze obciazenie dla stuzb administracyjnych
zaréwno w Komisji, jak i w Pafistwach Czlonkowskich oraz zwigk-
szaja ryzyko nieprawidlowego stosowania i braku efektywnosci.
Dlatego Trybunal wzywa Komisj¢ do uproszczenia i zharmonizo-
wania ram proceduralnych zwigzanych z kontyngentami.

(%) W okresie prowadzenia kontroli przez Trybunal obowigzywato okoto
950 $rodkéw kontyngentowych.

3.14.  Awareness of the problem raised by the Court was one of the rea-
sons which led to the start of work on the AMIS-Quota project in 2002.
The project foresees a central and integrated IT system that will help to
manage agricultural import tariff quotas other than those managed by the
first come, first served’ system. The project will allow the national compe-
tent authorities to feed the newly developed computerised system directly
with data concerning the quantities covered by import licences (requested,
issued, used, and unused). AMIS-Quota will reduce the workload neces-
sary for managing quotas and will contribute to the monitoring and trans-
parency of the management process by centralising all relevant quota man-
agement information.

The Commission is currently examining the regulations and systems relat-
ing to tariff quotas and import/export licences, with a view to making
appropriate simplification proposals. It is intended that the implementa-
tion of AMIS-Quota, together with the outcome of the simplification study,
will provide a positive response to the problems raised by the Court.

As far as monitoring is concerned, since 2001, 64 quotas concerning agri-
cultural products have been transferred to the ‘first come, first served’ sys-
tem with the aim of facilitating the management and corresponding moni-
toring.
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3.15. Trybunal stwierdzit na podstawie kontroli, ze system 3.15. The Commission supplies Member States on a regular basis with

przekazywania Panistwom Czlonkowskim odpowiednich i aktual-
nych informacji dotyczacych urzedowych pieczeci uzywanych
przez krajowe whadze odpowiedzialne za wydawanie pozwolen (%)
nie byt odpowiednio stosowany w czterech z sze$ciu wizytowanych
Pafistw Czlonkowskich. Trybunat zaleca, by Komisja poddata prze-
gladowi procedury zawiadamiania Pafistw Cztonkowskich i podjeta
odpowiednie dzialania zaradcze.

3.16. Obecnie okreslone kontyngenty umozliwiaja duzej grupie
importeréw zwigzanych z jednym gléwnym operatorem zlozenie
wlasnych wniosk6w o wydanie pozwolenia na przywdz, aby
zapewnic sobie przydzial maksymalnego kontyngentu. Prowadzi to
do niepotrzebnej biurokracji i spowalnia procedury rozpatrywania
wnioskow. Dlatego Trybunat zaleca Komisji wydanie dodatkowych
przepiséw, majacych zapobiec podobnym sytuacjom.

3.17. W odniesieniu do francuskich departamentéw zamorskich
(Gwadelupa, Gujana, Martynika) Trybunatl stwierdzil, ze wladze
francuskie nie wystapily o przyznanie zadnych kontyngentéw na
sprowadzanie okre$lonych produktéw w ramach uzgodnien
kontyngentowych. Francuskie wladze celne nie przekazaly takze
Komisji informacji o sprowadzonych iloSciach. Oznacza to, ze
przywo6z moze odbywacé sie z przekroczeniem dostepnych kontyn-
gentéw. Trybunal wzywa Komisje do zbadania i skorygowania
powyzszych nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu kontyngentami we
francuskich departamentach zamorskich.

3.18. Trybunal stwierdzit takze nieprawidtowosci we wdrazaniu
przepiséw dotyczacych kontyngentéw oraz kontrolach zwigzanych
z przywozem odbywajacym si¢ w ramach uzgodnieri kontyngen-
towych w szeregu innych Panistw Czlonkowskich. Trybunal wzywa
Komisj¢ do zbadania tych przypadkow.

Kontrole celne przy przywozie towar6w w ramach
preferencyjnych zasad handlu

3.19. Wspdlnota jest strong szeregu porozumien dotyczacych
preferencyjnych zasad handlu (okoto 40, dotyczacych 150 krajéw).
W 2001 r. do preferencyjnego traktowania zgloszono towary, kté-
rych warto$¢ odpowiadata 21 % ogdlnej wartosci towaréw przywo-
zonych do Wspdlnoty. Preferencyjne zasady handlu opierajg si¢ na
pojeciu pochodzenia, co oznacza, ze preferencyjnym traktowaniem
objete s3 wylacznie towary pochodzgce z panstw beneficjentéw.

(°) Artykul 30 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1291/2000 ustana-
wiajgcego wspélne szczegétowe zasady stosowania systemu pozwoleid
na wywoz i przywoz oraz $wiadectw o wczesniejszym ustaleniu refun-
dagji dla produktéw rolnych (Dz.U. L 152 z 24.6.2000, str. 1).

all information available concerning the Ticence issuing’ agencies and prints
of their official stamps via the Member States’ representatives on the Mana-
gement Committee on Trade Mechanisms.

The Commmission will remind Member States of the necessity of making
the information avalaible to those customs offices responsible for verifying
the licences.

3.16. In an effort to counter this, the Commission proposed prohibiting
access to certain quotas for known linked persons under Article 143 of
Regulation (EEC) No 2454/93 (Implementing provisions of the Customs
Code). This proposal has been vigorously opposed by almost all Member
States.

In the beef sector the requirements (1) as to who can apply for the quota
have been tightened. Proofs must be presented of independent activity by the
importer, coupled with a high security to be forfeited where appropriate
documents are not produced.

3.17. The Commission is considering the appropriate action to take in
the light of the French authorities” extensive and detailed responses to the
Court’s comments.

3.18. The Commission is continuing to followup the implications of
these findings with the relevant Member States. Five of the points have been
satisfactorily resolved including financial corrections, where required.

(1) Regulation (EC) No 954/2002 and (EC) No 780/2003.
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3.20. Zasady ustalania pochodzenia sg skomplikowane i panuje
powszechne przekonanie, ze wladze celne maja trudnosci ze spraw-
dzeniem, czy preferencyjne zasady wykorzystywane sa w sposob
prawidlowy. W Ziclonej Ksiedze o preferencyjnych zasadach
pochodzenia, wydanej w grudniu 2003 r. (19), Komisja odnotowata,
ze zasady te wymagaja generalnej rewizji i wszczela proces konsul-
tacji.

3.21. Obecne zasady preferencyjne charakteryzuje gtéwnie
potwierdzanie statusu pochodzenia towaréw przez wlasciwe wia-
dze panstwa wywozu lub (pod pewnymi warunkami) przez samego
eksportera, a nastgpnie potwierdzanie preferencyjnego pochodze-
nia przez pafistwo wywozu, na zadanie panstwa przywozu.

3.22. Monitorowanie prawidlowego stosowania zasad preferen-
cyjnych opiera si¢ na podziale zadan i wzajemnym zaufaniu pomig-
dzy réznymi zainteresowanymi wladzami krajowymi. W tym kon-
tekscie Trybunal odnotowuje, ze w deklaracji za rok 2003 Dyrektor
Generalny ds. Podatkéw i Unii Celnej zglosit zastrzezenia co do
nadzoru nad handlem preferencyjnym, zwlaszcza w odniesieniu do
cukru sprowadzanego z panstw batkanskich, ktérych przedmiotem
nie jest wprawdzie kwota zwigzanych z tym $rodkéw whasnych,
jednak wskazuja one na potrzebe prowadzenia efektywnej wspot-
pracy administracyjnej przez zainteresowane wladze.

3.23. Wlasciwa réwnowaga jest niezbedna w trzech dziedzinach
— kryteriéw i ram prawnych nabywania statusu pochodzenia,
nadzorowania ich stosowania oraz realizowanych procedurach. W
2003 r. Trybunat skupit si¢ na systemach referencyjnego przywozu
obowigzujgcych w siedmiu Paristwach Czlonkowskich bedacych
najwazniejszymi pafnstwami przywozu (11). Trybunal poddat bada-
niu kontrole celne przy przywozie, péZniejsze wykorzystywanie
wnioskow o weryfikacje pochodzenia oraz strategi¢ kontroli cel-
nych.

Kontrole celne przy przywozie

3.24. Gloéwny $rodek kontrolny przy przywozie polega na spraw-
dzeniu autentycznosci $wiadectw pochodzenia. Uzgodnienia prze-
widuja, ze panistwa wywozu przekazuja nazwy i adresy wladz odpo-
wiedzialnych za wydawanie Swiadectw wraz ze wzorami pieczeci,
jakich uzywaja, aby umozliwi¢ pafstwom przywozu kontrolg $wia-
dectw.

('9) Ziclona Ksigga o przyszlosci regul okreslania pochodzenia w
preferencyjnych zasadach handlu (COM(2003) 787 final z dnia 18 grud-
nia 2003 r.).

('") Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy, Niderlandy, Zjednoczone
Krolestwo.

ODPOWIEDZI KOMISJI

3.20. The consultation period on the Green Paper on preferential origin
rules is now closed and the Commission is preparing a synthesis of the
replies received and orientations both for determining origin and revising
administrative management and control.

3.22.  The Director General’s reservation demonstrates the Commission’s
awareness of the need for assurance of the proper application of rules of ori-
gin by exporting countries worldwide despite a lack of sufficient resources
to monitor all preferential partner countries.

The Commission intends to ensure proper follow-up of the Director Gen-
eral’s reservation.
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3.25. Jednakze w dwéch Panistwach Czlonkowskich (Niemczech 3.25. The Commission supplies Member States with complete and

i Hiszpanii) stwierdzono wystegpowanie systematycznych proble-
méw z kopiowaniem i rozprowadzaniem wzoréw pieczeci do
lokalnych urzedéw celnych. Kopie, ktére zostaly przekazane lokal-
nym urzedom celnym, docieraly tam z opdznieniem lub byly nie-
czytelne, co uniemozliwialo wlasciwa kontrole Swiadectw. Istnieje
zatem ryzyko, ze preferencyjnym traktowaniem obejmowane sg
towary, ktére si¢ do takiego traktowania nie kwalifikuja.

3.26. Dokonano sprawdzenia grupy deklaracji przywozowych
dotyczacych wybranych produktéw z panstw trzecich. Odnoto-
wano, ze wszystkie Swiadectwa pochodzenia z okreslonych panstw
w grupie zostaly wydane retrospektywnie, to znaczy po tym, jak
towary opuscily panstwo wywozu. Tymczasem powinno mieé to
miejsce wylacznie w sytuacjach wyjatkowych (12), poniewaz ozna-
cza to, ze wladze panstw wywozu nie mialy mozliwosci skontro-
lowania towaréw przed ich wysylka. Pomimo tego, wladze celne
Panstw Cztonkowskich nie wnioskowaly o pézniejsza weryfikacje
zadnego z tych $wiadectw.

Pézniejsza weryfikacja

3.27. Przepisy przewiduja, ze p6Zniejsze weryfikacje Swiadectw
pochodzenia i faktur przeprowadzane sg ,wyrywkowo”, lub w kaz-
dym przypadku, gdy organy celne maja uzasadnione watpliwosci
co do autentycznosci tych dokumentéw (13). Skutecznos¢ sktada-
nia zapytan o autentyczno$¢ $wiadectw pochodzenia zalezy od
efektywnej wspolpracy wladz wydajacych.

3.28. W grupie $wiadectw wybranych losowo przez urzedy celne
udzial wnioskéw o weryfikacje, ktére pozostawiono bez odpowie-
dzi w krajach trzecich beneficjentach byt bardzo wysoki w stosunku
do przypadkéw, ktére budzily uzasadnione watpliwosci. Na przy-
ktad w przypadku jednego z Pafistw Czlonkowskich (Belgia) tylko
na 40 % wnioskéw o weryfikacje uzyskano odpowiedZz w przepi-
sowym terminie szeSciu miesigcy. Zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami brak odpowiedzi w przypadku weryfikacji ,wyrywkowe;”
oznacza, ze preferencyjny status towaréw podlega utrzymaniu i w
konsekwencji preferencyjne traktowanie moze zostaé przyznane
niestusznie. Z drugiej strony odnotowano, ze dwa Panstwa Czlon-
kowskie (Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo) uznaly wszystkie
pézniejsze weryfikacje za przypadki ,budzace uzasadnione watpli-
wosci” i wycofywaly preferencyjne traktowanie w razie braku odpo-
wiedzi.

(') Artykul 85 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wsp6lnotowy Kodeks Celny
(Dz.U.L 2532 11.10.1993, str. 1), ostatnio zmienionego rozporzqdze—
niem Komisji (WE) nr 2286/2003 z dnial8 grudnia 2003 r. (Dz.U. L
343 7 31.12.2003, str. 1).

(*?) Artykul 94 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93.

prompt information on exporting countries’ competent authorities and the
stamps they use through a new electronic interface called ‘SMS’. In additon
the Commission has now received assurance from both Member States that
solutions to the problem have been identified and implemented. This may
be the subject of future scrutiny.

3.26. The Commission will examine the situation referred to by the
Court and will take the necessary measures where appropriate.

3.28. Itisimportant to distinguish between the different purposes behind
the two methods of selecting certificates for post-clearance verification by the
country of issue. Reasonable doubt is for use where the customs authorities
have a concern about the bonafides of a certificate but insufficient grounds
for refusing preferential treatment immediately. In these circumstances in
the absence of any or a satisfactory response within a specific time period
then it is appropriate to require payment of the full rate of duty. Verifica-
tions of randomly selected certificates merely provide an indicator of the
overall level of reliability of the system. In those circumstances the absence
of a prompt response from the issuing country does not provide grounds for
charging the importer the higher rate of duty. The Commission is however
aware that the frequent use of randomly selected verification requests might
prove counter-productive, and the need for such checks will be revisited
when the Commission services’ consider the action to take on the Green

paper.

In recent years the Commission has paid attention during its inspections of
traditional own resources to the proper selection and prompt follow-up of
verifications on the basis of reasonable doubt. The Commission notes that the
Court’s examination of this area appears to indicate that these efforts have
been largely successful. The Commission has been assured by Spain and the
United Kingdom that procedures are now in place to request occasional veri-
fications on a random basis and will encourage Belgium to tackle the level of
non-response noted by the Court.
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Strategia kontroli celnych

3.29. W miar¢ jak Pafistwa Czlonkowskie czynia postepy we
wprowadzaniu bezpapierowych elektronicznych systeméw odpraw
celnych (14), kontrole przesuwa si¢ z etapu przywozu na etap
poprzywozowy. Wymienione obnizenie poziomu kontroli w
momencie przywozu do Panistw Czlonkowskich jest réwnowazone
glownie przez kontrole realizowane po odprawie celnej; tym nie-
mniej takze zwigkszenie ilosci pozniejszych weryfikacji $wiadectw
pochodzenia mogloby przyczynic si¢ do zréwnowazenia efektow
zmian. Tymczasem nie znaleziono zadnych dowodéw na to, ze taki
wzrost nastapil. Przykltadowo, w dwoch wizytowanych Pafistwach
Czlonkowskich (Belgia i Hiszpania) p6zniejsze weryfikacje zostaly
przeprowadzone w stosunku do mniej niz 1 % preferencyjnych
PIZywozow.

3.30. W przypadku gdy kontrole realizowane po przywozie
wykaza, ze przywozy nie kwalifikowaly si¢ do preferencyjnego
traktowania, importer, ktéry posiada $wiadectwo pochodzenia i jest
w stanie wykaza¢, ze dzialal w dobrej wierze, moze zostaé¢ zwol-
niony z oplaty, ktérg w innym przypadku zobowiazany bylby
ponie$¢. Nie ma takiej mozliwosci, gdy jako $wiadectwa pochodze-
nia stuza faktury (1%), poniewaz odpowiedzialno$¢ za nie ponosi
raczej eksporter niz wladze krajowe. Tym samym zwigkszone
wykorzystywanie deklaracji na fakturze w charakterze dokumentu
potwierdzajacego pochodzenie mogloby okazaé si¢ korzystne z
punktu widzenia $rodkéw wiasnych i, jak odnotowuje Trybunal,
jest to jedna z propozycji przedstawionych przez Komisj¢ w Zielo-
nej Ksiedze wspomnianej powyzej.

Nadzér celny nad towarami wprowadzanymi do portéw

3.31. Trybunal zbadal odprawy celne realizowane w wybranych
portach 10 Panstw Czlonkowskich (19), gdzie naleznosci celne
przywozowe stanowig gléwny strumient dochodéw i majg udziat od
10 do 50 % w og6lnej wartosci pobranych naleznosci celnych. Kon-
trola skoncentrowala si¢ na ocenie tych elementéw nadzoru cel-
nego i procedur kontrolnych, jakie majg zagwarantowa¢, ze wszyst-
kie towary podlegaja zgloszeniu w sposéb prawidlowy i terminowy
oraz ze naleznosci celne przywozowe s3 odpowiednio ustalane.

3.32. Stwierdzono, ze z wyjatkiem nieprawidlowosci ujawnio-
nych w Antwerpii (Belgia), opisanych w kolejnym punkcie, realizo-
wane procedury wystarczajg, by zapewnié, ze przybywajace towary
sa prawidlowo zglaszane, a naleznosci celne wlasciwie okreslane.

(*#) Zob. Komunikat Komisji w sprawie prostego i bezpapierowego $rodo-
wiska cet i handlu (COM(2003)452 final z dnia 24 lipca 2003 r.).

(*%) Deklaracje na fakturze stanowia uproszczona forme dokumentu prefe-
rendji, akceptowang jak dowdd pochodzenia przywozoéw z okreslonych
panstw (zwykle nie moga przekroczy¢ okreslonej wartosci), zamiast
$wiadectw wydawanych przez oficjalne organy. Maja one formg o$wiad-
czenia o ustalonej formule, ktore eksporter sklada na fakturze lub innym
dokumencie handlowym. Podlegaja one pdZniejszej weryfikacji na
takich samych zasadach, co $wiadectwa pochodzenia.

(%) Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Niderlandy,
Austria, Portugalia, Finlandia i Zjednoczone Krélestwo.

ODPOWIEDZI KOMISJI

3.29. As the Court itself remarks in paragraph 3.10 Community
customns legislation rarely prescribes specific levels of customs control. In line
with this approach no rates have been set for such verifications. The
arrangements for verification by third countries are just one of the tools
available to Member States to meet their obligation to ensure the proper
application of that legislation.

3.30. As already indicated in reply to paragraph 3.20 the Commission
is considering the follow-up to be given to the Green Paper.
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3.33. W Antwerpii nie przedstawiono do kontroli duzej liczby 3.33.  Once the Commission has had the opportunity to examine the Bel-

konteneréw wybranych przez celnikéw do badania promieniami
rentgenowskimi. Z miesigca na miesigc procent konteneréw, ktére
nie zostaly przedstawione do kontroli, wykazywat wzrost, osigga-
jac w sierpniu 2003 r. poziom 16 % (197 z facznej liczby 1 251
wybranych konteneréw). Podobne unikanie kontroli celnej bardzo
niekorzystnie wplywa na jako$¢ nadzoru celnego. Generalnie, za
brak przedstawienia do kontroli przewidziana jest jedynie grzywna
w wysokosci 125 lub 250 euro. Odnotowano takze, ze w Antwer-
pii stopien realizacji 16 z 32 celéw przewidzianych w planie kon-
troli byt nizszy niz 50 %.

Terminy czasowego skladowania

3.34. Towary przybywajace droga morska moga zosta¢ oddane
do czasowego skladowania przez okres maksymalnie 45 dni, zanim
zostanie im nadane przeznaczenie celne. Trybunal odnotowuje, ze
Panstwa Czlonkowskie bardzo réznie stosujg w praktyce powyz-
szy termin. W Portugalii termin jest $cisle przestrzegany i jego prze-
kroczenie karane jest grzywnami w wysokosci 5 % wartosci celnej.
Jednakze w szeregu pozostalych Panstw Cztonkowskich kontrola
celna w zakresie przestrzegania tego terminu nie jest rygorystyczna
i tak np. w Hamburgu (Niemcy) nie wykazano zadnych przypad-
kéw naruszenia terminu 45 dni, natomiast w Helsinkach (Finlan-
dia) fadunki, ktére przyplynely ponad rok wezesniej, weigz znajdo-
waly si¢ w skladowaniu czasowym, a lokalne instrukcje dotyczace
samej reguly wymagaly aktualizacji.

Rezultaty kontroli deklaracji celnych i krajowych systeméw
ksiegowych

3.35. Jak zaznaczono powyzej (zob. pkt 3.5.b)), Trybunat zbadat
ksiggowo$¢ w zakresie tradycyjnych $rodkéw wihasnych prowa-
dzong przez Komisje i Panistwa Czlonkowskie oraz przeanalizowat
wplyw naleznosci. Nie stwierdzono powaznych probleméw w ksie-
gowaniu i udostgpnianiu Komisji gléwnego strumienia wplywéw z
naleznosci celnych przez rachunki A. Jednakze w zakresie rachun-
kow B dokonano ponizszych obserwacji.

Naleznosci ustalone, lecz dotgd nieudostgpnione Komisji (rachunki B)

3.36. Ustalone naleznosci, wobec ktérych nie wymagano zad-
nego zabezpieczenia, oraz naleznosci, ktére zakwestionowano i
moga podlega¢ zmianie, nie muszg by¢ udostgpniane Komisji, jezeli
zamiast tego zostang zapisane przez Panstwa Czlonkowskie na
oddzielnych rachunkach (rachunkach B). Kazde Panstwo Czlon-
kowskie sklada Komisji kwartalne sprawozdanie z posiadanych
rachunkéw B. Salda rachunkéw uwzgledniane sg w bilansie Wspdl-
not w pozycji ,Kwoty nalezne od Panistw Czlonkowskich”.

gian authorities’ comments it will take any necessary follow-up action.

3.34. The Commission will follow-up the Court’s findings in Germany
and Finland and will use those from the two locations in Portugal in its
current correspondence with the Portuguese authorities about anomalies in
the control of temporary storage found in other ports during Commission
inspections.
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3.37. Dnia 31 grudnia 2003 r. saldo brutto rachunkéw B w ksie-

gach Komisji, czyli 2 364,32 mln euro, bylo o 1,9 % wyzsze niz
saldo na dzien 31 grudnia 2002 r. (2 321,2 mln euro) (7).

3.38. Saldo rachunku B obejmuje grupe dawno wprowadzonych
kwot, ktérych pelne Sciagnigcie nalezy obecnie uznaé za bardzo
watpliwe. W pkt 1.19 sprawozdania rocznego za rok 2000 Trybu-
nat skomentowal, ze utrzymywanie na rachunkach B zapiséw kwot,
jakie prawdopodobnie nie zostang Sciagnigte, jest bezuzyteczne.
Podobnie, w opinii nr 7/2003 (*%) Trybunat przyjal z zadowoleniem
propozycje Komisji ('%) odnos$nie do wprowadzenia zmian w
rozporzadzeniu, w tym wprowadzenia obowigzku odpisywania
przez Pafistwa Czlonkowskie kwot $rodkéow wlasnych, ktére nie
zostaly Sciggniete w okre§lonym terminie (pieciu lat) od dnia, w
ktérym roszczenie o zaplate stalo si¢ ostatecznie wymagalne. Do
czasu przyjecia tej poprawki saldo rachunku B obejmowa¢ bedzie
coraz wigksza sume, na ktérg skladac si¢ bedg kwoty, ktorych Scigg-
nigcie nie bedzie nigdy mozliwe.

3.39. Aby uwzgledni¢ ten problem, Komisja dokonala w swoim
bilansie czgsciowego odpisu w wysokosci 1 043,9 mln euro, co
oznacza obnizenie salda rachunku B 0 58,9 % do 729,3 mln euro.
Trybunat zbadal metode uzyta przy obliczaniu korekty i stwierdzit,
ze byla ona odpowiednia do okolicznosci.

3.40. Podobnie jak w latach ubieglych (29), zaréwno Trybunal, jak
i Komisja podczas przeprowadzonych kontroli (zob. pkt 3.9)
stwierdzili wystepowanie systematycznych probleméw z rachun-
kami B, obejmujacych op6znienia w dokonywaniu zapiséw, bledne
zapisy, pominigcia i nieprawidlowe skreslenia w szeregu Panstw
Czlonkowskich (Belgia, Niemcy, Grecja, Portugalia, Finlandia i Zjed-
noczone Krolestwo). Niemcy usunely z rachunku B kwoty w facz-
nej wysoko$ci 40,1 mln euro, jednakze pelne uzasadnienie tej
redukeji nie zostalo dotad przekazane. Ponadto nieprawidlowosci
stwierdzono takze w przekazywaniu Komisji sald rachunkéw B
(Belgia, Wlochy, Szwecja).

(17) Liczby przed potraceniem kosztéw poboru (25 %).

(*%) Opinia nr 7/2003 w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniaja-
cego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decy-
zje 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu $rodkéw wihasnych
Wspdlnot.

(*9) Projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Eura-
tom) nr 1150/2000 wykonujace decyzje 2000/597/WE, Euratom w
sprawie systemu $rodkéw wiasnych Wspdlnot (COM(2003) 366 final
— 2003/0131 (CNS)).

(29) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2002, pkt 3 12.

3.38. The Commission anticipates that the amendment introducing a
specific deadline will be adopted by the Council in the latter part of 2004.

3.40. As the Court acknowledges the Commission is continuing to
examine Member States’ management of the B account and to require
remedial action where necessary. As has already been alluded to in the
Commmission’s responses to paragraph 3.38. the Commission is also pur-
suing amendments to the regulations governing the operation of the B
account with a view to improving its accuracy and reliability.
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Czynno$ci innych kontroleréw

3.41. Wykorzystywanie tam, gdzie to mozliwe, czynnosci innych
kontroler6w do uzyskania informacji na cele pracy i wnioskéw kon-
trolnych Trybunalu stanowi warto$ciowa pomoc do oceny w kon-
tekscie potwierdzenia wiarygodnosci. Podczas kontroli nadzoru cel-
nego w portach morskich (zob. pkt 3.31-3.34) miala miejsce
konkretna wspélpraca z niemieckim Federalnym Trybunatem Obra-
chunkowym (Bundesrechnungshof). Przyjeto podejscie zakladajace
wspolna kontrole, wykorzystano te same kwestionariusze kontrolne,
a Trybunal uwzglednit wyniki kontroli potwierdzone przez dola-
czona dokumentacje. W szeregu Panstw Czlonkowskich (Dania, Gre-
¢ja, Hiszpania, Wlochy, Niderlandy, Finlandia) Trybunatowi udostep-
niono dokumentacje kontrolng na potrzeby potwierdzenia
wiarygodnosci, ktora zostala w ten sposéb wykorzystana. Jednakze
w wielu Panstwach Czlonkowskich dokumentacja czynnosci
przeprowadzonych przez organy kontrolne i badawcze zajmujace
si¢ kwestiami celnymi jest z samej zasady niedostepna dla Trybunatu.

Srodki whasne z tytutu VAT/DNB

Wstep

3.42. W przeciwienistwie do przychodéw, jakie UE uzyskuje z tra-
dycyjnych $rodkéw wiasnych, srodki wlasne z tytulu VAT i DNB
odpowiadaja makroekonomicznym statystykom opartym na
danych, ktérych nie mozna sprawdzi¢ bezposrednio. Z tej przy-
czyny punktem wyjscia kontroli VAT/DNB jest otrzymanie przez
Komisj¢ wskaznikéw makroekonomicznych przygotowanych
przez Panstwa Czlonkowskie (w postaci prognoz lub faktycznych
wartosci) oraz proba oceny systemu postegpowania z danymi przez
Komisj¢ przed ostatecznym wlaczeniem ich do koficowych rozli-
czen. Tym niemniej, konkretne aspekty danych statystycznych leza-
cych u podstawy Srodkéw wiasnych z tytulu VAT/DNB moga by¢
poddane odrgbnej kontroli przez Trybunal, takiej jak przeprowa-
dzona w biezacym roku kontrola korekt i potracent wykazanych w
deklaracjach VAT Panstw Czlonkowskich.

3.43. Kontrola Trybunatu dotyczaca srodkéw wiasnych z tytutu
VAT i DNB dotyczyla tym samym systeméw nadzoru i kontroli,
korekt i potracen w deklaracjach VAT Panstw Czlonkowskich oraz
ustalenia budzetu i jego wykonywania w nastepujacych dziedzi-
nach:

— miesigcznych platnosci Panstw Czlonkowskich,

— salda i korekt wprowadzonych w saldach w stosunku do lat
poprzednich,

— obliczenia korekty przystugujacej Zjednoczonemu Krélestwu
oraz jej finansowanie w 2003 r. oraz ostateczne jej obliczenie
i finansowanie za rok 1999,

— refundagji dla Pasistw Czlonkowskich.
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Ocena system6w nadzoru i kontroli

Systemy nadzoru i kontroli Komisji

3.44. Czynnosci kontrolne Komisji (2!) realizowane we wsp6l-
pracy z Panstwami Czlonkowskimi stanowig kluczowy element sys-
temu kontroli w zakresie Srodkéw wihasnych z tytulu VAT/DNB.
Trybunat dokonal przegladu czynnosci jednostek realizujacych
powyzsze kontrole.

3.45. W odniesieniu do §rodkéw whasnych z tytutu VAT, w rezul-
tacie kontroli przeprowadzonych na miejscu w trakcie roku obra-
chunkowego 2003, zgloszono dziewig¢ nowych zastrzezen
(zob. pkt 3.57) dotyczacych konkretnych elementéw deklaracji
VAT Panstw Cztonkowskich (22). Odnotowano postep w ogranicza-
niu liczby zastrzezeni (dwadzieScia zostalo wycofanych w ciagu
roku), jednakze 74 pozostawalo aktualnych na koniec 2003 r.
(zob. takze pkt 3.57) (23).

3.46. Przygotowanie i sprawozdania z tych kontroli, ktére skon-
centrowaly si¢ na deklaracjach VAT Panstw Czlonkowskich, sg na
wysokim poziomie, podobnie jak dzialania podjete w odpowiedzi
na wnioski kontrolne. Tym niemniej, Trybunal odnotowuje, ze
efektywnos¢ kontroli moglaby ulec dalszemu zwigkszeniu, gdyby
deklaracje VAT byly skladane w przejrzystych ramach prawnych i
proceduralnych i przyjeto by przejrzysta polityke w zakresie poste-
powania z zastrzezeniami Komisji (zob. takze pkt 3.57).

3.47. Odnosnie do srodkéw wihasnych z tytutu DNB, Trybunat w
uwagach zawartych w sprawozdaniu rocznym za rok 2002 (24)
wskazal, Ze niejasny byt faktyczny charakter kontroli (25) przepro-
wadzanych przez Komisje w formie rocznych kwestionariuszy DNB
wykraczajacych poza zwykly poczatkowy test arytmetyczny, ze
wzgledu na brak szczegbélowych wytycznych co do charakteru i
zakresu takich badan. Realizujgc zalecenie Trybunalu, Komisja
wprowadzila specjalng liste kontrolng do sprawdzania danych
zawartych w kwestionariuszach DNB.

(2') Wizyty kontrolne majg podstawe w rozporzadzeniu Rady (EWG, Eura-
tom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jed-
nolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z
podatku od warto$ci dodanej oraz rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujacego decyzje
94/728|WE, Euratom w sprawie systemu Srodkéw whasnych Wspdlnot.

(22) Deklaracja VAT jest dokumentem sporzadzanym przez Paristwa Czlon-
kowskie, ktory musi zawieraC dane uzywane do okreslenia bazy VAT.
Baza VAT stanowi podstawe obliczenia Srodkow whasnych z tytulu VAT
i jest potrzebna do realizacji kontroli przez Komisje (art. 7 i 11 rozpo-
rzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89).

(2%) Przy uwzglednieniu dalszych podzialéw wprowadzonych przez Komi-
sj¢ w 2003 r. aktualna liczba zastrzezef wynosi 85.

(24) Zob. sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 3.40-3.41
i3.51-3.52.

(?°) Artykul 19 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000 przewiduje coroczne
kontrole sum przewidzianych na bledy w zestawieniu oraz, w razie
koniecznosci, zbadanie obliczen i podstawowych statystyk. Artykut 5
ust. 1 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1287/2003 przewiduje wery-
fikacje Zrodel i metod, na ktdrych opieraly si¢ Panistwa Czlonkowskie
przy obliczaniu DNB.

ODPOWIEDZI KOMISJI

3.45. The Commission recently decided to sub-divide some reservations
where this seems likely to enable separate elements of complex problems to
be resolved one-by-one. Where this is done, absolute numbers of reserva-
tions may appear to diminish more slowly, even though there remain fewer
real problems.

3.46. The present legal framework enables Member States to reflect their
particularities and the Commission’s controls must necessarily take account
of national variations. Nevertheless, the Commission will continue to
encourage national administrations to present data in a clear, readily
understandable, rigorous and more uniform way. For the policy regarding
reservations, see the reply to paragraph 3.57.
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3.48. Tym niemniej, Komisja nadal tylko w ograniczonym stop- 3.48. Verification of the national accounts is carried out through the

niu przeprowadza bezposrednig weryfikacje rachunkéw krajowych,
na podstawie ktorych przedstawiane sg liczby zawarte w kwestio-
nariuszach DNB.

Opéznienia w platnosciach i przekazywaniu danych dotyczgcy srodkéw wlasnych
z tytutlu VAT I DNB

3.49. Portugalia i Szwecja sp6znily sie z oplaceniem skladek na
poczet srodkéw wilasnych z tytutu VAT i DNB, kt6rych termin plat-
nosci przypadat na pierwszy dziefi roboczy grudnia 2003 r. Portu-
galia wplacila zalegla skladke w wysokosci 113 mln euro 2 stycz-
nia 2004 r. Szwecja wplacila zalegla skladke w dwdch ratach,
715,2 mln SEK (79,1 mln euro) 19 grudnia 2003 i 2 546,2 min
SEK (280,5 mln euro) 2 stycznia 2004 r. We wszystkich przypad-
kach Komisja zazadala odsetek z tytutu zwloki, ktére Portugalia i
Szwecja uregulowaly w terminie.

3.50. Ponadto, wzrastajaca liczba Panistw Czlonkowskich zlozyta
deklaracje VAT do Komisji po terminie. Dziewigé Panistw Czlon-
kowskich nie dotrzymato terminu przestania deklaracji VAT za rok
2002, ktéry przypadal na 31 lipca 2003 r. Ponadto trzy Panstwa
Czlonkowskie nie dotrzymaly terminu na zlozenie kwestionariusza
DNB, ktory przypadal na 22 wrze$nia 2003 r. Trybunal wskazuje,
ze brak przestrzegania wspélnotowych terminéw mogt utrudnié
prace Komisji w zakresie obliczania sktadek Panstw Czlonkowskich
na $rodki wlasne oraz przeprowadzanych kontroli odnosnie do
VAT/DNB.

Rezultaty kontroli korekt i potragceri w deklaracjach VAT
zlozonych przez Pafistwa Czlonkowskie

3.51. Trybunal zbadal obliczanie oraz wykazywanie korekt i
potracen w deklaracjach VAT sporzadzanych przez Panstwa Czlon-
kowskie, ktére, podobnie jak pobdr VAT przez Panistwa Czlonkow-
skie zbadane przez Trybunal w zeszlym roku, stanowia istotny
czynnik w obliczaniu Srodkéw wilasnych z tytutu VAT. Trybunat
poddat przegladowi takze dzialania administracyjne Komisji zwia-
zane z prawidlowym stosowaniem ustawodawstwa w zakresie
srodkéw wihasnych z tytulu VAT.

3.52. Celem obliczania korekt i potrgcen jest uzyskanie zharmo-
nizowanej podstawy VAT, w oparciu o ktorg naliczane s3 $rodki
wlasne z tytulu VAT, zgodnie z ustawodawstwem wspdlnoto-

wym (2).

(26) Zob. art. 2 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia
29 maja 1989 r. i art. 2 dyrektywy Rady nr 77/388 (szésta dyrektywa)
z dnia 17 maja 1977 r.

analysis of countries” inventories of sources and methods used to compile
GNI. The Commission does little direct verifications of data in the sense
indicated by the Court, but is investigating the possibility for carrying out
more direct verifications in the future.

3.49. The Commission shares the Court’s concern about these instances
of delayed payment.

Making use of systematic monitoring and rigorous follow-up action, the
Commission seeks to ensure that Member States respect Community rules
for own resources payments.

3.50. The Commission’s records show that six VAT statements met the
deadline of 31 July. Two more arrived on 1 August and by 31 August only
two statements were lacking, although one Member State had sent only a
summary. The penultimate statement was received on 12 September and
the Portuguese statement on 1 April 2004, following the opening of
infringement proceedings.

The Commission has recently increased pressure on Member States to
respect the deadlines, even if in practice control work has not been signifi-
cantly hampered by these mostly minor delays.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/83
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
3.53. O tym, jakie znaczenie majg korekty i potracenia dla $rod-

kéow wiasnych z tytulu VAT, $wiadczy ich faczna warto$¢ bez-
wzgledna (27), ktéra w roku obrachunkowym 2002 wynosita
ok. 245137 min euro lub 5,85 % zharmonizowanej podstawy
VAT.

Uwagi
Przedstawienie oraz uzycie metodologii i danych

3.54. Trybunal odnotowal wystgpowanie réznic w zakresie trak-
towania korekt i potracenn wykazywanych przez Panstwa Czlon-
kowskie w rocznych deklaracjach VAT. Roznice te moga zaszko-
dzi¢ zharmonizowanemu i dokladnemu obliczaniu korekt i
potraceni oraz prowadzi¢ do nieréwnego traktowania Panistw
Czlonkowskich. Réznice dotycza ilosci szczegdtowych danych
przedstawianych na poparcie obliczen oraz okresu, z jakiego
pochodza uzyte dane. Ulegajg one jeszcze poglebieniu wskutek
braku przejrzystych regul (28) w zakresie metody obliczania danych,
prezentowania obliczen i zwigzanych z nimi danych oraz okresla-
jacych, jakie dane mozna wykorzystac.

3.55. Chociaz to Panstwa Czlonkowskie odpowiedzialne s3 za
wykonanie prawidlowych obliczen korekt i potracen oraz zawia-
domienie Komisji o metodologiach wykorzystanych przy ich obli-
czeniu, przy dostosowywaniu i aktualizacji swoich metodologii i
zrodel danych opierajg si¢ one w duzym stopniu na wynikach wizyt
kontrolnych Komisji.

Postgpowanie z zastrzezeniami

3.56. W przypadku gdy korekty lub potracenia zostaly obliczone
niezgodnie z ustawodawstwem wspolnotowym, Komisja moze
zglosi¢ zastrzezenie umozliwiajace poprawienie tych korekt i potr-
cef po uplywie przewidzianego przepisami terminu (29).

(?7) Laczna warto$¢ bezwzgledna korekt i potrgcent za przedmiotowy rok
obrachunkowy zostala obliczona jako suma pozytywnych i negatyw-
nych korekt w przychodach z VAT, niezaleznie od ich znakéw, podzie-
lona przez $rednig stawke wazong kazdego Pafistwa Czlonkowskiego,
oraz suma pozytywnych i negatywnych potrace w stosunku do posred-
niej podstawy VAT.

(28) Ramy proceduralne w zakresie obliczania i wykazywania korekt i potra-
cefi ustanowiono gléwnie w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom)
nr 155389 w sprawie ostatecznych, jednolitych warunkéw poboru
srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej oraz
w wewnetrznym przewodniku w sprawie ustalania Srodkéw wiasnych
z tytutu VAT sporzadzonym przez Komisj¢ dla urzednikéw UE i admi-
nistracji Panstw Cztonkowskich.

(2%) Zob. art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/1989.

3.54. Corrections and compensations are made because Member States
do not apply Community VAT provisions in the same way. This implies a
special effort on national administrations’ part if data are to be presented
in the same clear and consistent way, especially as they may not possess the
same information about taxes and taxpayers for reasons often related to
differing national circumstances (cultural factors, data protection rules,
etc.). The Commission continues its efforts to ensure the use of precise, uni-
form methods and reliable, up-to-date sources.

3.55.  Member States raised numerous questions of methods and sources
with the Commission following the introduction of the VAT resource and
newer Member States did so following successive enlargements. They tend
to stop doing this after an initial period. Radical adjustments are now rare
and the Commission is satisfied that its services have not failed to discuss
any changes, which are often made at the Commission’s urging, with the
Member States concerned. Nevertheless, the Commission will remind Mem-
ber States of the legal requirement for them to take the initiative in report-
ing significant changes rather than waiting for the Commission to raise the
matter.
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3.57. Trybunal zauwazyt brak konsekwencji w wysuwaniu i 3.57. Reservations are not normally placed where the financial conse-

wycofywaniu zastrzezen dotyczacych korekt i potracen, a zastrze-
zenia moga pozostawaé w mocy przez dlugi okres. Moze to pro-
wadzi¢ do nieréwnego traktowania Pafistw Czlonkowskich, co
wplyneloby na podstawe VAT. Trybunat zaleca Komisji dokonanie
przegladu i udokumentowanie jej wytycznych w zakresie postepo-
wania z zastrzezeniami.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia dyrektoréw
generalnych

3.58. Trybunal zbadal roczne sprawozdania z dzialalnosci i
o$wiadczenia dyrektoréw generalnych w DG ds. Podatkéw i Unii
Celnej (zob. pkt 3.22), DG ds. Budzetu i Eurostat. Jakkolwiek roczne
sprawozdanie z dzialalno$ci DG ds. Budzetu wspomina o czynno-
Sciach kontrolnych dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wiasnych
oraz $rodkéw wihasnych z tytulu VAT, to nie zawiera ono zadnej
konkretnej wzmianki o czynnosciach kontrolnych w zakresie $rod-
kéw wiasnych z tytulu DNB, mimo zZe te stanowig zrédlo ponad
potowy dochodéw. Podobnie, roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Eurostatu nie wymienia czynnosci kontrolnych w zakresie danych
dotyczacych DNG, ktére DG ds. Budzetu wykorzystata dla oblicze-
nia $rodkéw wiasnych z tytutu DNB.

Whioski i zalecenia

3.59. Biorac pod uwage zakres kontroli (zob. pkt 3.5-3.6) oraz z
wyjatkiem kwestii odnoszacych si¢ do rachunku B, o ktérych mowa
w pkt 3.40, przeprowadzone przez Trybunal kontrole i analizy sys-
temOw przyniosty ogdlnie zadowalajace wyniki co do rzetelnosci
ksiggowosci prowadzonej w zakresie tradycyjnych $rodkéw wias-
nych (zob. takze elementy monitoringu w Zalgcznikach 1 i 2).
Réwniez dzialania kontrolne dotyczace systeméw i zwiazanych z
nimi transakgji, ktore stanowia podstawe prowadzonych rachun-
kow, przyniosly ogélnie satysfakcjonujace wyniki w zakresie doty-
czacym legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich pod-
staw, zarazem jednak doprowadzily do wysunigcia wobec systemu
nastepujacych zalecen:

a) odnoénie do rolniczych kontyngentéw taryfowych, Trybunat
ujawnil wiele obszaréw, w zakresie ktérych Komisja i Panstwa
Cztonkowskie moglyby poprawi¢ zarzadzanie kontyngentami
(zob. pkt 3.11-3.18);

b) odnosnie do handlu preferencyjnego (zob. pkt 3.19-3.30), Try-
bunat odnotowusje, ze efektywnos¢ kontroli przestrzegania jego
zasad zalezy od wspolpracy oraz ze wiele wnioskow o weryfi-
kacje wladze krajow trzecich beneficjentéw pozostawily bez
odpowiedzi. Problem ten bedzie musiat zostaé uwzgledniony
w procedurze konsultacji uruchomionej przez Komisje, pod-
obnie jak zbadanie wad systemu ewidencjonowania opartego
na dokumentach, zwlaszcza w sytuacji przechodzenia na sys-
temy bezpapierowe;

quences of a requested change are judged negligible, where a method has
been accepted in the past but needs adjustment or where a change of sour-
ces andfor methods is expected to be agreed before the next control visit,
provided that there is no risk that the VAT statement in question will be
time-barred. Reservations are lifted when the Member State has met the
Commission’s demands. Where questions of principle or interpretation are
at stake, the Commission has stated its intention to instigate legal proceed-
ings in the European Court of Justice. The Commission can agree to review
and document this policy.

3.58. Annual activity reports present the activities of Directorates-
General at a high level of aggregation and tend to deal with specific activi-
ties mainly if they are priorities or have given rise to particular problems. It
is therefore not surprising that the activity of verifying GNI data is not
explicitly visible in the reports from the two services. This activity appears
in its rightful place in the annual management plans of the two services,
which set out the work programme for the year and are subject to regular
internal monitoring and review.

3.59. The Commission has explained in its reply to paragraph 3.40 its
ongoing efforts to improve Member States’ management of the B account
together with the regulatory amendments expected to be in place by the end
of 2004.

a)  As stated in the replies to paragraphs 3.17. and 3.18., the Commis-
sion will do all in its power to improve matters.

b) The Commission’s Green paper was a root and branch exploration of
the whole concept of proof of preferential origin as it now applies, the
way it is established and the respective responsibilities of economic
operators and public authorities in managing and controlling it.
Progress in this area will be an important part of following-up the
Green Paper, as has already been indicated in response to point 3.20.
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¢) odnosnie do portéw, z wyjatkiem nieprawidlowosci w Antwer-
pii (zob. pkt 3.33), Trybunal stwierdzil, ze nadzér celny byt
ogdlnie prowadzony w sposéb zadowalajacy. Tym niemniej,
istnieje pole do przyjecia znormalizowanego podejscia wobec
terminu czasowego skladowania (zob. pkt 3.34).

3.60. W odniesieniu do przedmiotu kontroli okreslonego w
pkt 3.42-3.43, Trybunal stwierdzil, iz $rodki z tytutu VAT i DNB
byly w sposob prawidlowy obliczane przez Komisj¢ i przekazy-
wane na rachunki Wspélnoty.

3.61. Jednakze kontrola korekt i potracen wykazanych w dekla-
racjach VAT skladanych przez Pafstwa Czlonkowskie doprowa-
dzita do ujawnienia dwdch nieprawidlowosci w  systemie
(zob. pkt 3.54-3.57), ktére, podobnie jak kwestia zastrzezef
wymieniona w pkt 3.45, wzbudzila pewne watpliwosci co do
dokladnosci i rzetelnosci deklaracji VAT ztozonych przez Panstwa
Czlonkowskie:

a) brakuje przejrzystych regul obliczania korekt i potracen,
prezentowania obliczen i zwigzanych z nimi danych oraz
wyboru danych, ktére mozna wykorzysta¢. Komisja powinna
przedstawi¢ propozycje w postaci zmian w ustawodawstwie
albo wydania wiazacych instrukji i wytycznych, ktére zapew-
nilyby bardziej przejrzyste i jednolite postgpowanie Panstw
Czlonkowskich w sprawie korekt i potrgcen oraz ustanowityby
bardziej zorganizowane ramy dla kontroli prowadzonych
przez Komisje;

b) odnotowano brak konsekwencji w wysuwaniu i wycofywaniu
zastrzezen dotyczacych korekt i potraceri. Komisja powinna
dokonac¢ przegladu i udokumentowacd postgpowanie w sprawie
zastrzezef, w celu zapewnienia przejrzystego, spdjnego i réw-
nego traktowania Panstw Czlonkowskich.

3.62. W odniesieniu do $rodkéw wlasnych z tytutu DBN, Trybu-
nal powtarza zalecenie wydane w roku ubieglym (3), by Komisja
zintensyfikowala czynnosci weryfikacyjne dotyczace krajowych
danych ksiegowych wykorzystywanych przy wypelnianiu kwestio-
nariuszy DNB w celu zwigkszenia rzetelnosci obliczen tego najwaz-
niejszego $rodka wlasnego (zob. pkt 3.48 oraz elementy monito-
ringu w Zalgczniku 2).

PRZYGOTOWANIE PANSTW PRZYSTEPUJACYCH
W ZAKRESIE SRODKOW WLASNYCH

3.63. Ze wzgledu na przystapienie do Unii Europejskiej dziesie-
ciu nowych Panstw Czlonkowskich, Trybunat dokonal przegladu
przygotowania tych panstw do przystapienia, biorac pod uwage
fakt, Ze od momentu przystapienia bede one musialy stosowacd
ustawodawstwo wspélnotowe odnosnie do $rodkéw whasnych.

(39) Zob. pkt 3.57 sprawozdania rocznego za rok obrachunkowy 2002.

ODPOWIEDZI KOMISJI

c) Once it has had the opportunity to consider the Belgian authorities’
views the Commission will take any necessary measures regarding
Antwerp. The Commission will continue to follow-up the question of
Member States’ management of prompt removal from temporary sto-
rage during its inspections of TOR.

3.61. The Commission believes that while complete accuracy and reli-
ability can never be wholly guaranteed, its control activities, its bilateral
contacts with Member States and the meetings of the Advisory Committee
on Own Resources (ACOR) all serve to ensure a high level of uniformity,
transparency and equality of treatment. Reservations also contribute to this
process:

a) The Commission has issued non-binding guidelines for the establish-
ment of VAT statements, which the Court possesses. While the Com-
mission has no power to issue binding instructions and is most
unlikely to obtain such power, its services work to ensure that each
Member State correctly applies the existing rules to its own particular
situation. This is done through control missions and the resulting
reports, through meetings of the ACOR and by the use of an intranet
site accessible to all European Union and national officials concerned
that acts as a major stimulus to greater uniformity. The Commission
notes the suggestions made by the Court in this chapter and will make
every effort to put them into effect.

The Commission’s policy on reservations is explained in para-
graph 3.57. As noted there the Commission will clarify and docu-
ment this policy.

3.62. The Commission is examining ways to carry out more direct veri-
fication in the sense indicated by the Court.
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3.64. Celem przegladu byla ocena, jak Komisja monitorowata
prawidlowos¢ i rzetelno$¢ dziatan dotyczacych srodkéw whasnych
w wymienionych panstwach, a ustalenie i dalsze postgpowanie
odnosnie do obszaréw, w ktérych nadal wystepowaly problemy,
bylo odpowiednie i kompletne. Wszystkie trzy rodzaje Srodkéw
whasnych zostaly objete przegladem.

3.65. W wyniku przegladu nie ujawniono w tych panstwach zad-
nych istotnych niedociagni¢¢ ponad te, ktére wymieniono w spra-
wozdaniach z monitoringu sktadanych Radzie przez Komisje. Try-
bunal pragnie jednakze zwrdci¢ uwage na ponizsze kwestie, w
ktérych wymagane sg dalsze dziatania lub kontynuacja obecnych,
zaréwno przez Komisje, jak i panstwa przystepujace.

3.66. W trakcie realizowania przegladu przez Trybunal szereg
dziedzin procedur celnych znajdowalo si¢ wciaz na etapie tworze-
nia, przez co zbyt wczesnie byto na oceng, czy bedg one sprawnie
funkcjonowaé¢ w momencie przystapienia do UE. W szeregu
panstw najwazniejszymi kwestiami pozostalymi do uregulowania
byly informatyczne technologie celne oraz kwestie wzajemnych
polaczen. Projekty w tych obszarach realizowane byly z powaznym
op6znieniem, dalsze opdznienia mogly zagrozi¢ wlasciwemu dzia-
faniu stuzb celnych w momencie przystgpienia i po nim. Procedury
ksiegowe stuzb celnych nie zostaly opracowane do konca i Trybu-
nal nie mégl na tym etapie uzyskaé gwarancji, ze zasady ksiggowa-
nia tradycyjnych $rodkéw wlasnych i ich udostgpnianie Komisji
bedzie odbywalo si¢ w sposéb prawidlowy. Konieczne sg takze
dzialania na rzecz zapewnienia, ze w ramach kontroli celnych i roz-
liczen towaréw systematycznemu zastosowaniu podlegaé beda
metody analizy ryzyka.

3.67. W odniesieniu do $rodkéw wiasnych z tytulu VAT, Komi-
sja powinna rozwazy¢, czy nie nalezaloby udostepni¢ pafistwom
przystepujacym przykladow ,najlepszych praktyk” z obliczen reali-
zowanych przez obecne Pafistwa Czlonkowskie. Obecnie panistwa
przystepujace nie zawsze wiedzg, jaki zakres danych nalezy przed-
stawi¢ w formie obliczen i dofaczonych dokumentow.

3.68. Realizacja prowadzonych pod kierownictwem Eurostatu
projektéw PHARE dotyczacych kompletnosci oraz wykazéw DNB,
majgcych doprowadzic¢ do catkowitej zgodnosci szacunkéw DNB z
systemem ESA 95, ulegla opdznieniu w stosunku do pierwotnego
terminarza.

ODPOWIEDZI KOMISJI

3.66. The Court draws attention to some of the challenges involved in
evaluating, in advance of accession, whether the acceding countries would
be able to fulfil their obligations to collect and account for traditional own
resources. As part of its monitoring activity the Commission identified those
areas where further progress was required and obtained commitments from
the countries concerned to take the action needed. Progress against these
commitments was monitored monthly until accesssion.

The Commission tasks needed in the customs IT field to prepare the EU
enlargement were completed well in advance of the deadline. The Commis-
sion has provided active support to the countries concerned in the develop-
ment and testing of the customs IT systems. Since enlargement no problems
have been experienced with interconnectivity between the customs IT sys-
tems and the Commission’s systems and all the new Member States have
provided the obligatory traditional own resources accounting statements on
time. The Commission will be visiting every new Member State during the
last four months of 2004 to examine the procedures and systems actually
in place and to evaluate the timeliness and accuracy of their accounting for
traditional own resources.

3.67. The Commission has in fact used existing Member States’ state-
ments that it considers exemplary to show the new Member States what is
expected and has followed this up by on-the-spot explanations of how these
examples may be adapted to other countries’ needs. This action is reinforced
by the use of the CIRCA intranet to increase awareness of best practice.

3.68. The Commission confirms the delay reported by the Court, but
believes there is sufficient time for the Commission to verify the new Mem-
ber States’ GNI calculations before the 2004 data become final in 2008
(in accordance with Article 10(8) of Council Regulation 1150/2000).
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Srodki wlasne — Opracowywanie kluczowych uwag

Uwagi

Podjete $rodki

Niezbedne $rodki

Udostepnianie Srodkow wlasnych
Opéznienia w udostepnianiu $rodkow wlasnych

Badanie przez Trybunal ksiegowosci i procedur
centralizacyjnych w  zakresie tradycyjnych
srodkéw whasnych wykazato niekiedy, ze niektére
ustalone naleznosci nie zostaly udostgpnione
Komisji lub nastapito to ze znacznym
opdznieniem.

Jednostka Komisji odpowiedzialna za zadania
kontrolne okre$lone w rozporzadzeniu (rozpo-
rzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000)
interweniuje we wszystkich przypadkach op6z-
nief i Panstwa Czlonkowskie wzywane s3 w
odpowiednich przypadkach do zaplaty nalez-
nych odsetek.

W trakcie systematycznych kontroli jednostka w
wigkszym stopniu skoncentrowata si¢ na kwe-
stiach ksiggowych i podjeto dzialania na rzecz
rozstrzygnigcia probleméw wystepujacych w
systemach w przypadkach ujawnionych przez
Trybunat lub Komisjg.

Dzialania Komisji s zadowalajace.

Ustalone kwoty, ktdre nie zostaly dotychczas udost¢pnione

Tres¢ rachunkéw

Wpisy na rachunkach B zawieraja bledy, obejmu-
jace powtérzenia wpisow, nieprawidlowe kwoty
oraz pozycje, ktére powinny zostal ujete na
rachunkach A.

Jednostka Komisji odpowiedzialna za dzialania
kontrolne okre$lone w rozporzadzeniu (rozpo-
rzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000)
poswiecita znaczne $rodki na rachunki B i przed-
stawila sprawozdanie odno$nie do ujawnionych
probleméw, jednakze w szeregu Pafistw Czlon-
kowskich nadal systematycznie wystepuja prob-
lemy.

Niektore Pafistwa Czlonkowskie musza przezna-
czy¢ $rodki na poprawe przedmiotowych syste-
méw ksiggowych.
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Systemy nadzoru i kontroli
Dziedzina: Srodki whasne
System: Tradycyjne Srodki Whasne i Zasoby z tytutu VAT/DNB
Elementy systemu nadzoru Komisji Tradycyjne $rodki wlasne VAT DNB
Poczatek A A A
Praktyczna transpozycja na etapach postepowania
—  zgodno$¢ z normami A A A
— uwzglednianie do§wiadczenia
Faktyczne dzialania
—  zgodno$¢ z normami A A B
— uwzglednianie do§wiadczenia
Wyniki
— efekt zaradczy A A A
— efekt prewencyjny
Ocena og6lna A A A

A Funkcjonuje prawidlowo, wymagane poprawki w nieznacznej ilosci lub nieistotne.

B Funkcjonuje, jednak niezbedne sg poprawki: bardziej bezposrednia weryfikacja danych dotyczacych DNB.

Uwagi:

—  System nadzoru zostal stworzony przed reforma Komisji.
—  Oceny opierajg si¢ na szczegbtowym przegladzie zrealizowanym przez jednostki monitoringu i ich sprawozdaniach.
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ROZDZIAL 4

Wspélna polityka rolna

SPIS TRESCI

Wstep

Szczegbdlowa ocena na cele Poswiadczenia Wiarygodnosci

Zakres kontroli
Prace organéw zatwierdzajacych

System IACS

Kontrole po dokonaniu platnosci na podstawie rozporzadzenia nr 4045/89

Préba transakeji zbadana przez Trybunat
Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Dyrektora Generalnego ds. Rolnictwa
Ocena Trybunatu odnoénie do réznych dziedzin wydatkéw WPR
Systemy platnosci obszarowych
Systemy premii zwierzecych
Doplaty wyplacane na podstawie wielkosci produkeji
Rozwdj obszaréw wiejskich
Inne wydatki
Whioski

Zalecenia

Sprawdzenie zgodnosci rozliczen

Wstep

Decyzja o zgodnosci finansowej rozliczen za rok 2003
Opinie kontrolne organéw zatwierdzajgcych
Analiza pracy organdéw zatwierdzajacych
Decyzja Komisji

Decyzje o zgodnosci podjete w 2003 r.
Prawidlowos¢ korekt
Zasada 24 miesiecy
Terminy dokonywania korekt

Decyzje o zgodnosci rozliczent w latach poprzednich
Whioski Trybunatu
Decyzja o zgodnosci finansowej rozliczen
Decyzja o zgodnosci
Dzialania wynikajace z wcze$niejszych uwag
Doplaty eksportowe — miejsce przeznaczenia i wprowadzenie do obrotu
System wsparcia w sektorze oliwy z oliwek
Najwazniejsze uwagi zawarte w sprawozdaniach specjalnych

Oszacowanie dochodéw gospodarstw wiejskich przez Komisje

Punkty
4.1-4.4
4.5-4.51

4.5-4.6

4.7-4.8

4.9-4.12
4.13-4.16
4.17
4.18-4.23
4.24-4.46
4.24-4.30
4.31-4.34
4.35-4.39
4.40-4.43
4.44-4.46
4.47-4.48
4.49-4.51

4.52-4.80

4.52
4.53-4.69
4.54
4.55-4.61
4.62-4.69

4.70-4.76
4.71-4.72
4.73
4.74
4.75-4.76

4.77-4.80
4.77-4.79
4.80
4.81-4.98
4.81-4.89
4.90-4.98
4.99-4.139

4.99-4.105

Zarzadzanie i nadz6r Komisji w zakresie dziatan i wydatkéw w zwalczaniu pryszczycy 4.106-4.112
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Odzyskiwanie nieprawidlowych platnosci w ramach wspélnej polityki rolnej
Stworzenie Systemu Identyfikacji i Rejestracji Bydla (SIRB) w Unii Europejskiej

Kontrola wlasciwego zarzadzania finansowego wspélnej organizacji rynku tytoniu

Punkty
4.113-4.121
4.122-4.129
4.130-4.139
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WSTEP

4.1. W 2003 r. wydatki na wspdlng polityke rolna (WPR) tzn.
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR-Sekcja
Gwarangji), wyniosty lacznie 44 378 min euro.
Wykresy 4.1 i 4.2 pokazujg sposob wykorzystania tych srodkéw.
Wykres 4.1 przedstawia roztozenie wydatkéw na poszczeg6lne
kategorie gospodarcze (doplaty bezposrednie, doplaty eksportowe,
etc.), natomiast Wykres 4.2 pokazuje, w jaki sposob wydatki roz-
tozyly sig na poszczegélne sektory produkdji rolnej (wotowina i cie-
lecina, oliwa z oliwek, etc.).

4.2. Gléwny udzial (58 %) w wydatkach w ramach WPR maja
doplaty bezposrednie dla rolnikéw wyplacane na podstawie
powierzchni uprawianej ziemi lub liczby zwierzat hodowanych w
gospodarstwie, stanowigce istotny element WPR od czasu zmian
wprowadzonych w 1992 r. Majg one przede wszystkim zrekom-
pensowac rolnikom straty, jakie ponosza w wyniku obnizenia cen
w ramach WPR.

4.3. Prawie wszystkie wydatki w ramach WPR realizowane sg
przez agencje platnicze w Panistwach Czlonkowskich. W przypadku
wigkszo$ci wydatkow procedura przebiega w nastgpujgcy sposéb:

a) wroku poprzedzajagcym rok, w ktérym ma by¢ dokonana ptlat-
no$¢, rolnicy skladajg wnioski do agencji platniczych, w opar-
ciu o powierzchni¢ uprawianej ziemi, liczb¢ kwalifikowanych
zwierzat posiadanych w okreslonym okresie przechowywania,
etc.;

b) agencje platnicze dokonujg kontroli administracyjnej powyz-
szych wnioskéw, a w odniesieniu do wybranej proby wnio-
skow — kontroli na miejscu, gtéwnie poprzez Zintegrowany
System Zarzadzania i Kontroli (IACS);

¢) agencje platnicze wyplacaja $rodki wnioskodawcom i zglaszaja
poniesione wydatki Komisji, ktéra nastepnie pokrywa je zwra-
ca;

d) rozliczenia i platnosci agencji platniczych badane s3 przez
niezaleznego audytora (organ zatwierdzajacy), ktory sklada
sprawozdanie Komisji w lutym roku nastgpujacego po roku
budzetowym;

e) do 30 kwietnia tego samego roku Komisja musi podja¢ decy-
zje (zgodno$¢ finansowa), czy zaakceptuje przedstawione roz-
liczenia i sprawozdania kontrolne, czy tez wezwie do przepro-
wadzenia dalszych czynnosci lub dostarczenia dalszych
informacji;

f) Komisja moze nastgpnie zbadaé platnosci dokonane przez
agencje platnicze i w przypadku ustalenia, Ze byly one niepra-
widlowe lub kontrola finansowa byla niedostateczna, moze
zdecydowal, ze okreslone wydatki zostang poniesione przez
zainteresowane Pafistwa Czlonkowskie i tym samym nie
obcigza budzetu UE (w zargonie wspdlnotowym Komisja ,0d-
rzuca” takie wydatki w ramach ,zgodnosci rozliczen” i, decyzji
o0 zgodnosci”). W przypadku odrzucenia okreslonych wydat-
kéw, Komisja proporcjonalnie obniza $rodki przekazywane
agencjom platniczym.
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Wykres 4.1 — Podzial wydatkéw z EFOGR — Sekcja Gwarancji na poszczegélne kategorie gospodarcze
w roku obrachunkowym 2003

Interwencje (3)

Doplaty eksportowe

Rozwdj obszaréw
wiejskich

Platnosci obszarowe

Premie zwierzece

Pozostate(1)

(") Pozostale: doplaty do produkcji, przetwarzania i konsumpcji wyplacane producentom lub organizacjom producentéw i przetwoércom, a takze inne Srodki.

(%) Interwencje: publiczne i prywatne sktadowanie, $rodki zwigzane z wycofaniem z obrotu owocéw i warzyw, obowigzkowa i doborowolna destylacja.

NB: Kalkulacja wydatkow przypadajgcych na kategorie gospodarcze zostata przeprowadzona na kwotach brutto, przed potraceniem wydatkow ,negatywnych” (wierzytelnosci,
rozliczenia i wstrzymania wyplaty zaliczek oraz oplat wyréwnowaczych od mleka).

Ogdlnie platnosci obszarowe, premie zwigrzece oraz inne rodzaje bezposrednich doplat maja 67 % udzial w ogélnych wydatkach w ramach WPR.

Zrédlo: Sprawozdania roczne Komisji za rok 2003 — kwoty brutto.

Wykres 4.2 — Wydatki z EFOGR z podzialem na poszczegélne sektory w roku obrachunkowych 2003.

Cukier Wino

Mileko
Roéliny uprawne

Rozwdj obszaréw
wiejskich

Wolowina i cielgcina

Zrédlo: Sprawozdanie roczne Komisji za rok 2003 — Czes¢ II.
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4.4. Kazdego roku Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa sporzadza
sprawozdanie z dzialalno$ci dotyczace wydatkéw Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Rolnictwa (DG AGRI) oraz o$wiadczenie dotyczace ich
legalnosci i prawidtowosci.

SZCZEGOLOWA OCENA NA CELE POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

Zakres kontroli

4.5. Trybunal przeprowadzil:
a) przeglad prac organéw zatwierdzajacych (patrz: pkt 4.7-4.8);

b) oceng systeméw nadzoru, zwlaszcza IACS i badan po dokona-
niu platnosci (patrz: pkt 4.9-4.16);

¢) bezposrednie badanie transakgji (patrz: pkt 4.17);

d) badanie sprawozdania i o§wiadczenia Dyrektora Generalnego
ds. Rolnictwa (patrz: pkt 4.18-4.23).

4.6. W pkt 4.24-4.46 zawarta jest ocena Trybunatu dotyczaca
legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w ramach WPR, oparta w
gléwnej mierze na Zrédtach wymienionych powyzej. Uwagi odno-
$nie prawidlowosci rozliczen przedstawiono w Rozdziale 1,
pkt 1.10-1.11.

Prace organéw zatwierdzajgcych

4.7. W ramach kontroli agencji platniczych, organy zatwierdza-
jace badaja ich rozliczenia, przetwarzanie i badanie wnioskéw o
wyplate Srodkéw WPR, a takze, czy spelniaja one kryteria akredy-
tacji (patrz: pkt 4.57). Wiasciwe przepisy UE nie nakladaja na
organy zatwierdzajace obowigzku zbadania wnioskéw na poziomie
rolnikéw lub przedsigbiorcow (patrz: pkt 4.8.c).

4.8. W ramach corocznego badania procedury sprawdzenia 4.8.
zgodnoéci rozliczen, Trybunal zbadal czynnosci organéw
zatwierdzajagcych  dotyczace 80 % wydatkow w2003 r.,
(patrz: pkt 4.55-4.61). Jakkolwiek Komisja miala zastrzezenia
odnodnie czynnosci wykonanych przez szereg organéw zatwier-
dzajacych (patrz: pkt 4.65), na cele Poswiadczenia Wiarygodnosci
przez Trybunal przedstawila na ich temat nastepujace wnioski
ogdlne:

a) sprawozdania dostarczaja gwarancji, ze dane finansowe prze-
kazane przez agencje platnicze (uwzglednione w rozliczeniach
Komisji) s w zdecydowanej wigkszosci prawidlowe, jednak
gwarancje te nie rozciggaja si¢ na informacje dotyczace dluz-
nikéw szeregu agengji (patrz: pkt 4.61);
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b) sprawozdania na ogdt dostarczaja gwarancji, ze agencje plat-

nicze badajg i przetwarzaja platnosci zgodnie z obowigzujg-
cymi przepisami, jednak znaczna liczba organéw zatwierdza-
jacych zglosita w swoich opiniach kontrolnych zastrzezenia
odnos$nie niektérych dziedzin wydatkow (patrz: pkt 4.54);

¢) czynnosci organéw zatwierdzajacych (okreslone w rozporza-
dzeniu nr 1663/95) nie mialy jednak z zalozenia zapewniaé
i nie zapewniaja bezposrednich gwarancji, ze informacje
dostarczone przez wnioskodawcéw, na podstawie ktdrych
agencje platnicze obliczajg nalezne platnosci, s3 poprawne i
tym samym, Ze same platnosci s legalne i prawidlowe.

System IACS

4.9. System IACS sklada si¢ z komputerowej bazy danych gospo-
darstw rolnych i wnioskéw o wyplate, systemdw identyfikacji dzia-
fek rolnych oraz identyfikacji i rejestrowania zwierzat, jak rowniez
zestawu procedur kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu.
IACS obejmuje bezposrednio wydatki w systemie platnosci obsza-
rowych (patrz: pkt 4.24-4.30) oraz premii zwierzecych
(patrz: pkt 4.31-4.34). Wnioski w ramach wielu innych systeméw
muszg by¢ zgodne z IACS (patrz: pkt 4.35).

4.10. Trybunal kontynuowal ocen¢ funkcjonowania IACS
(patrz: pkt 4.9-4.13 sprawozdania rocznego trybunalu za rok
2002). W niniejszym roku Trybunal zbadal, w jaki sposéb wdro-
zono IACS w kolejnych siedmiu agencjach (Niedersachsen
(Niemcy), Extremadura (Hiszpania), Luksemburg, Austria, Finlandia,
RPA i DARD (Zjednoczone Krdlestwo) oraz ponownie zbadat sytu-
acje w pieciu agencjach, w ktérych w 2002 r. wykryl problemy, tj.
Bavaria (Niemcy), ONIC i OFIVAL (Francja), LASER (Holandia) and
AGEA (Wlochy)).

4.11. Najwazniejsze ustalenia kontrolne Trybunatu sg nastepujace:

a) poziom kontroli administracyjnych (zwlaszcza weryfikacje
dzialek i baz danych o zwierzetach) byt dobry lub dostateczny
we wszystkich agencjach platniczych z wyjatkiem Luksem-
burga (platnosci obszarowe i premie zwierzece), natomiast w
Austrii i Pélnocnej Irlandii wystapily nieprawidlowosci w nali-
czaniu lub stosowaniu kar w zwiazku z wnioskami o premie
ZWierzece;

analiza ryzyka i procedury wyboru w zakresie kontroli na
miejscu byly na ogél na nieodpowiednim poziomie (patrz
takze: pkt 4.26);

()

The work of the certifying body is to give assurance on the integral-
ity, accuracy and veracity of the accounts.

4.11.

(a)

(b)

The aspects raised by the Court in respect of Austria and Northern
Ireland are being followed up in the context of the clearance of
accounts procedure. The situation in Luxembourg is being dealt with
in the clearance of accounts procedure.

The Court’s remarks are in line with the Commission’s own findings,
which have resulted in detailed discussions with the Member States
and a significantly reinforced IACS legislation with effect from claim
year 2004.
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¢) wickszo$¢ kontroli na miejscu zostata przeprowadzona whasci-
wie, jednak w przypadku wigkszosci agencji wystepowaly
pewne ewidentne niedociggnigcia, a poziom kontroli w zakre-
sie premii zwierzecych byt nizszy niz w przypadku platnosci
obszarowych (patrz: np. DARD (Irlandia Pélnocna, Zjedno-
czone Krélestwo), gdzie nazbyt szeroko informowano o zamia-
rze przeprowadzenia kontroli);

d) wiele agencji nie skladalo odpowiednich sprawozdan z wyni-
kéw kontroli. Wyliczenia przestane Komisji przez agencje
Niedersachsen, Luksemburgi RPA Anglia (dotyczace premii
zwierzecych) zawieraly bledy i nieprawidlowosci. Sprawoz-
dawczos¢ w zakresie premii zwierzecych jest mniej rzetelna niz
w przypadku platnosci obszarowych.

Zalgczniki 2 i 3 przedstawiaja dalsze szczegdly odnosnie do
ustalen Trybunatu.

4.12. W przypadku 14 Panstw Czlonkowskich, ktére nalezycie
wdrozyly IACS (nie zalicza si¢ do nich Grecja), wyniki kontroli sta-
nowiag wazne Zrédlo informacji na potrzeby oceny legalnosci i
prawidlowosci transakcji w ramach WPR. Jednak odnotowane
wyzej bledy w zakresie prezentowania wynikoéw kontroli, zwlasz-
cza w przypadku premii zwierzecych (patrz: pkt 4.31-4.32)
zmniejszaja wiarygodno$¢ przedstawionych liczb, podczas gdy
okoliczno$¢, ze wyniki kontroli przesylane Komisji nie uwzgled-
niajg podziatu na rézne platnosci obszarowe i obejmuja takze bada-
nia przeprowadzone w zakresie obszaréw upraw paszowych,
zmniejsza uzyteczno$¢ informacji odnosnie platnosci obszarowych
(patrz: pkt 4.24-4.30).

Kontrole po dokonaniu ptatnosci na podstawie rozporzgdzenia nr
4045/89

4.13. W przypadku szeregu Srodkéw pomocowych w ramach
WPR, w tym doplat eksportowych, doptat do przerobu i przetwér-
stwa, przetworstwa bawelny, oliwy z oliwek i tytoniu oraz niektd-
rych wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, po dokonaniu plat-
nodci Pafistwa Czlonkowskie zobowigzane s3 do realizacji
programu kontroli dokumentacji handlowej. Panistwa Czlonkow-
skie muszg si¢ upewni¢, ze transakcji mialy faktycznie miejsce i
zostaly przeprowadzone prawidlowo, a takze podjaé dzialania
zmierzajace do odzyskania kwot utraconych w wyniku nieprawi-
dlowosci lub zaniedban.

ODPOWIEDZI KOMISJI

(c)  The two regimes are substantially different. In particular, the various
bovine premia are directed towards different types of animals and
involve different conditions. This, in addition to the need to check the
movements of animals, has a significant impact on the nature of the

inspections.

The Commission has also identified the discrepancies mentioned by
the Court. Overall, the statistics are considered as reliable as neces-
sary for the purpose in hand i.e. to verify compliance with governing
legislation on eligibility and control regimes. The Court uses data
requested and collated by the Commission, and the tabulated presen-
tation and information is generally taken from data the Commission
has itself produced. The animal premium sector is more diverse than
the arable crop sector, explaining the difficulties in reporting.

The Court correctly states that the information supplied by Member
States is not always fully correct, or presented in the timely fashion
required by the governing legislation, in which case the Commission
ensures prompt follow-up and revision in the framework of the clear-
ance of accounts. In the case of Niedersachsen revised information has
been provided.

4.12. The Commission considers the statistical reporting to be a very
good tool to verify the legality and regularity of CAP expenditure. In short,
such discrepancies are duly corrected under the clearance of accounts pro-
cedure.

While acknowledging that more detailed statistical information supplied by
the Member States could provide a more secure environment, the benefits
would be subject to ‘diminishing returns’ and there is a clear need to sim-
plify administrative procedures.
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4.14. W celu zbadania, w jaki sposob rozporzadzenie jest stoso-
wane, Trybunal przeprowadzil wizytacje w jedenastu Panstwach
Czlonkowskich i w Komisji (*). Kontrola dotyczyta okresu od lipca
2002 do czerwca 2003 r., odnoénie ktérego Pafistwa Cztonkow-
skie mialy obowiazek zlozy¢ sprawozdanie do konca 2003 r. W
wigkszosci Panstw Czlonkowskich kontrolg objeto platnosci zreali-
zowane w 2001 r. W przypadku kazdego Panistwa Czlonkow-
skiego badano planowanie, wykonanie, sprawozdawczo$¢ i moni-
toring w ramach badan. Trybunat zbadal jakos¢ systeméw, jakie
Panistwa Czlonkowskie beda wykorzystywac do przysztych kontroli
oraz, w odpowiednich przypadkach, do korygowania platnosci
zrealizowanych w 2003 r.

4.15. Trybunal ustalil, ze:

a) organy koordynujace w Panstwach Czlonkowskich na ogét
sporzadzily plan kontroli zgodnie z rozporzadzeniem, jednak
na koniec 2003 r. tylko polowa kontroli przewidzianych w
przedmiotowym okresie byla ukonczona, chociaz Pafistwa

Czlonkowskie podawaly Komisji wyzsze liczby;

jedna pigta kontroli zbadanych przez Trybunat byta catkowi-
cie nierzetelna. Mniej niz jedna trzecia kontroli Trybunat uznat
za catkowicie zadowalajace (2);

¢) sprawozdania roczne organéw koordynujacych nie zawierajg
statystyk dotyczacych wynikéw kontroli w formie, ktéra
pozwalalaby na ich wnikliwg analize i poréwnania. Sytuacja ta
jest w duzej mierze spowodowana brakiem odpowiedniego
przepisu, ktory nakazywalby przedstawianie réznic w pozio-
mach bledéw w poszczegdlnych dziedzinach wydatkow;

Komisja nie wdrozyla programu kontroli stuzacych zapewnie-
niu efektywnosci realizowanych badan (ostatnie kontrole miaty
miejsce w 1999/2000);

(") Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy,
Niderlandy, Portugalia, Zjednoczone Krélestwo.

(?) Catkowicie nierzetelne: nie zostaly zrealizowane albo nie obejmowaly
szeregu rodzajow ryzyka lub kryteriéw kwalifikowania wydatkéw; w
pelni zadowalajgce: obejmowaly wszystkie najwazniejsze rodzaje ryzyka
i kryteria kwalifikowania.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.15.

(a)

(b)

()

(d

According to the Member States” annual reports the number of scru-
tinies completed was 2 469 which is 63 % of the 3 907 checks
planned for the period.

A further 33 % of the planned scrutinies were indicated as ‘ongoing’;
the fieldwork for most of these had been already performed, and either
the report remained to be finalised or a reply was awaited to a mutual
assistance request made to another Member State. A deadline of up
to six months is permitted for replies to mutual assistance requests.

The Commission is not in a position to confirm the conclusion of the
Court. The Commission will take these elements into consideration
in its future work in relation to Regulation (EEC) No 4045/89 con-
trols.

Information received is analysed and treated by the Commission ser-
vices in order to provide elements of comparison between Member
States.

Such programmes of inspections have taken place in previous years
based on risk analysis and another round is currently being carried
out.

Moreover, implementation of Regulation (EEC) No 4045/89 is also
evaluated in the field of export refunds, the largest area of expenditure
covered by the regulation. The recent audit enquiries on differentiated
refunds, prefinancing and origin each included an assessment of the
contribution made by Regulation (EEC) No 4045/89 scrutinies to
addressing the specific risks involved.
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e) Komisja nie udzielita pisemnych odpowiedzi na przekazane
przez Pafistwa Czlonkowskie analizy ryzyka, plany kontroli lub
sprawozdania roczne (3).

4.16. Pod warunkiem prawidlowego ich przeprowadzenia, kon-
trole po dokonaniu platnosci stanowig uzyteczne narzedzie w iden-
tyfikacji nieprawidlowych platno$ci w ramach WPR (patrz:
Wykres 4.3). Jednak ze wzgledu na forme, w jakiej Pafistwa Czlon-
kowskie przekazuja obecnie ich wyniki, nie ulatwiaja one Komisji
ustalania i oceny najwazniejszych ryzyk nieprawidlowosci.

ODPOWIEDZI KOMISJI

(e)  For the period under review, the Commission services obtained addi-
tional assurance through informal discussions and requests for infor-

mation.

In the course of 2004 the Commission services implemented signifi-
cant improvements in the monitoring and control of this aspect
through formal letters to several Member States aiming in particular
to improve the risk analysis proposed.

4.16. More than 3 000 scrutinies are performed annually. During the
period in question 320 irregularities were detected by the end of 2003 and
this number will increase when the ongoing scrutinies are completed. Dur-
ing the period 2001 to 2003 860 irregularities were communicated to
OLATF as a result of application of Regulation (EEC) No 4045/89. The
post-payment scrutinies are not only an important tool for identification of
irregularities but also serve as a considerable preventive element.

Wykres 4.3 — Rozporzadzenie nr 4045/89: Liczba kontroli przeprowadzonych po dokonaniu platnosci i ustalone
nieprawidlowos$ci 1997/98 — 2001/2002
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Préba transakgji zbadana przez Trybunat

4.17. Trybunal zbadal reprezentatywng prébe 203 platnosci
zrealizowanych w ramach wydatkéw 25 agencji platniczych (ktére
facznie odpowiadaly za 75 % wydatkéw w zakresie WPR), jak row-
niez bezposrednich wydatkéw Komisji. Dzigki tym badaniom

(}) Zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 4045/89,Panstwa Czlonkowskie
realizujg opracowane przez siebie i wystane Komisji programy, jezeli w
ciggu o$miu tygodni Komisja nie przekaze im swoich uwag”.

2000-2001 2001-2002

4.17. The control systems for CAP expenditure generally provide for phy-
sical checks on a percentage of transactions, 100 % documentary controls,
dissuasive sanctions, and either post-payment checks according to Regula-
tion (EEC) No 4045/89 or/and compatibility with IACS.
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Trybunat chcial uzyskaé bezposrednie potwierdzenie, ze platnosci
zostaly zrealizowane prawidtowo i w zwigzku z dzialalno$cig kwali-
fikujacg si¢ do pomocy. Podobne badania dostarczaja whasciwych
dowodéw odno$nie wydatkéw na platnosci obszarowe oraz w
mniejszym stopniu, na premie zwierzece, gdzie kontroler ma z
reguly dostep do dowodéw materialnych. Natomiast w dziedzinach
takich jak doplaty eksportowe lub platnosci liczone na podstawie
wielkosci produkgji, kontroler moze jedynie zbadaé dokumenty.
To, w jakim stopniu dokumentacja stanowi wiarygodny dowdd,
zalezy zaréwno od charakteru danej transakgji, jak i systemu kon-
troli obowigzujacego w danym przypadku (patrz: takze:
pkt 4.36-4.37 i 4.46).

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrektora Generalnego ds.
Rolnictwa i Rozwoju Wi

4.18. Roczne sprawozdanie z dzialalnoici zawiera opis zadan
zrealizowanych przez DG AGRI w 2003 r. oraz o$wiadczenie
Dyrektora Generalnego, ze procedury kontrolne zapewniaja gwa-
rancj¢ odnosnie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u
podstaw rozliczen, a takze, ze system kontroli wewngtrznej funk-
cjonuje prawidlowo. O$wiadczenie Dyrektora Generalnego zawiera
piec zastrzezen, z ktorych dwa dotycza wydatkéw w ramach WPR,
mianowicie utrzymujacych si¢ probleméw zwigzanych z zarzadza-
niem i administrowaniem Migdzynarodowa Radg ds. Oliwy z
Oliwek oraz braku pelnego wdrozenia IACS przez Grecjg. Sprawoz-
danie omawia postepy odnotowane w dwdch powyzszych kwe-
stiach od 2002 r. i stwierdza, ze pomimo uzyskanych rezultatéw
nie mozna jeszcze przewidzied, czy problemy te zostang rozstrzyg-
niete.

4.19. W odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR, gdzie zarza-
dzanie jest wspdlne z Panistwami Czlonkowskimi, podstawa
o$wiadczenia Dyrektora Generalnego sa:

a) decyzja o zgodnosci finansowej rozliczen za rok 2002 r. (nie
za 2003 r.)

b) decyzje o zgodnosci (patrz: pkt 4.70) podjete w 2003 r.,
ktore nie obejmuja korekt dotyczacych 2003 r. (decyzje o
zgodnosci odnoénie do wydatkéw w 2003 r. zostang podjete
w nadchodzacych latach) ().

4.20. Innymi stowy, o$wiadczenie dotyczy transakcji podjetych w
latach przed 2003 r. O$wiadczenie nie miato zapewnid i nie zapew-
nia gwarangji, na ktorej méglby oprze¢ si¢ Trybunal w ramach
poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2003.

(%) Os$wiadczenie Dyrektora Generalnego sporzadzane jest zgodnie ze sta-
tutem Komisji okreslajacym zadania i obowiazki intendentéw delegowa-
nych, wydanym w 2004 r. Statut stwierdza, ze w przypadku wydatkow
w ramach wspélnego zarzadzania roczne sprawozdanie z dzialalnosci
nie powinno dotyczy¢ rozliczer z roku, za ktéry sporzadzane jest spra-
wozdanie, lecz rozliczen za lata ubiegle. Jednak art. 60 rozporzadzenia
finansowego przewiduje, ze ,intendent jest odpowiedzialny za zapew-
nienie przestrzegania wymagan legalnosci i prawidlowosci...[i] sktada
swojej instytucji sprawozdanie z wykonania swoich obowigzkéw w
postaci rocznego sprawozdania z dzialalnosci....".

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.19 and 4.20.  The declaration of assurance of the Director-General of
DG AGRI is, as far as EAGGF Guarantee is concerned, based on the fol-
lowing elements:

The existence of an effective clearance of accounts procedure as foreseen by
Atrticle 53(5) of the Financial Regulation. Financial corrections imposed
are based on the Commission audits carried out in Member States. The fact
that clearance of accounts decisions are made some years after the year of
the expenditure concerned is an integral part of the procedure, which
includes the right of Member States to respond to the findings.

The assurance which can be gained from the accreditation of paying agen-
cies, the annual certification procedure and the IACS. These elements per-
mit a great deal of reliance to be placed on the control over the expenditure
declared.

A number of other elements contribute to the basis on which the assurance
is obtained. These include results of audits made by the Commission’s Inter-
nal Audit Service and the Internal Audit Capability and possible informa-
tion received from OLAF. The Directorate-General for Agriculture also
takes account of information received from the Court of Auditors.

As can be seen from the above, the declaration does cover transactions in
2003.
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4.21. Systemy nadzoru wdrozone w WPR dostarczaja DG AGRI

znacznych zasob6w danych majacych znaczenie przy ocenie legal-
nosci i prawidlowosci przedmiotowych wydatkéw. W szczeg6l-
nosci IACS pozwala na identyfikacje wielu nieprawidlowych wnio-
skow i zablokowanie platnosci oraz zastosowanie sankcji wobec
rolnik6éw, ktorzy domagaja si¢ znacznie zawyzonych srodkow.

4.22. Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci nie zawiera odniesie-
nia do wynikow badait w ramach systeméw nadzoru ani tez do
ewidentnych niedociagnie¢ w tych systemach. Nie wspomina takze
o dalszym przesunigciu przez Komisj¢ terminu stwierdzenia zgod-
nosci rozliczen 21 agencji platniczych za rok 2001 i 2002
(patrz pkt 4.66) ani uwag odnoénie charakteru i skutkéw dla
budzetu decyzji o zgodnosci podjetych w 2003 r.

4.23. W sprawozdaniu odnotowano, ze czternascie standardow
kontroli wewnetrznej zostalo w pelni wdrozonych do 31 grudnia
2003 r. W lutym 2004 r. jeszcze tylko cztery standardy pozostaly
do czgdciowego wdrozenia. Stuzba kontroli wewnetrznej Komisji
przeprowadzita wnikliwg kontrole DG AGRI w pazdzierniku 2003
r., zglaszajac szereg uwag odnosnie standardow kontroli wewnetrz-
nej. DG AGRI przyjela wigkszo$¢ tych zalecen i podjela dzialania
zaradcze, opisane w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci.

Ocena Trybunatu odnosnie do réznych dziedzin wydatkéw WPR

Systemy platno$ci obszarowych

4.24. W 2003 r. wydatki na platnosci obszarowe dla producen-
tow ro$lin uprawnych wyniosly 16 340 mln euro, co stanowilo
36 % wydatkéw w ramach WPR. Wszystkie te wydatki objete sa
[ACS.

4.22.  The annual activity report shall present the main achievements
within the activities carried out by a service and evaluate to what extent they
fulfil the programme announced in the annual management plan. The con-
trol systems in place shall be described and weaknesses identified and
deemed to have a material impact on the statement of assurance of the
Director-General shall be subject to a reservation and be duly qualified and
quantified.

Among these control systems, the annual activity report of DG AGRI for
2003 provides information in particular about the clearance of accounts
systems in place, the clearance decisions made by the Commission during
the year and it quantifies the conformity decisions. There is an explicit effort
made to keep the report relatively short and therefore not all items are
reported on specifically. As the Court indicates, DG AGRI could consider
adopting a broader approach in its future annual activity reports, includ-
ing a more comprehensive description of the elements on which the assur-
ance of the authorising officer by delegation is based.
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4.25.  Wyniki kontroli IACS dotyczacej deklarowanej powierzchni  4.25. While acknowledging that more detailed statistical information

gruntéw w 2002 r. (na cele otrzymania platnosci w roku 2003)
zostaly przedstawione w Tabeli 4.1; dotycza one gruntéw pod
ro$liny uprawne (56 % catkowitej skontrolowanej powierzchni), a
takze obszaréw upraw paszowych (%), ktore nie sa objete platno-
$ciami jako grunty pod uprawe. Nie ma mozliwosci odrebnego
przedstawienia wynikéw kontroli odno$nie poszczegdlnych upraw
(pszenica, uprawy proteinowe, pszenica durum, etc.) lub obszaréw
upraw paszowych (od ktérych doplaty bezposrednie nie sa wypla-
cane). Dlatego faczne rezultaty nie odnosza si¢ wylacznie do syste-
moéw platnosci obszarowych i nie odzwierciedlaja réznic pomiedzy
poszczegdlnymi systemami platnosci.

4.26. Ogo6lny poziom bledéw zgloszony Komisji wynidst 1,7 %
(w poréwnaniu z 1,3 % w roku 2002 i 2,4 % w roku 2001), obej-
muje on wyniki badan wnioskéw wybranych na podstawie losowej
oraz analizy ryzyka. Ogélny poziom bledéw ujawniony w bada-
niach losowych wynosi 2,4 % w poréwnaniu z poziomem 1,5 % w
przypadku badan opartych na ocenie ryzyka (9).

4.27. Nalezy zauwazy¢, ze badania przeprowadzone na probie
losowej wykazuja wyzszy poziom bledéw niz badania oparte na
analizie ryzyka. Niekt6re Panstwa Czlonkowskie zglosily wyzszy
poziom bledéw w przypadku badan opartych na analizie ryzyka niz
losowych (Szwecja (3,3 % bledéw przy zastosowaniu analizy ryzyka
i1,5 % na probie losowej), Wlochy (3,3 % bledéw przy zastosowa-
niu analizy ryzyka i 1,9 % na probie losowej) oraz Austria (2,5 %
bledéw przy zastosowaniu analizy ryzyka i 0,7 % na prébie loso-
wej)). Na przeciwleglym krancu znalazla si¢ Grecja, ktéra zglosita
1,9 % poziom bledow w przypadku proby na podstawie analizy
ryzyka i 13,5 % dla préby losowe;.

(°) Obszary upraw paszowych obejmuja pastwiska oraz grunty, na ktérych
uprawiane sg roliny pastewne, ktére nie s objete platnosciami bezpo-
$rednimi. Obszary upraw paszowych wykorzystywane sa na cele obli-
czenia obsady zwierzat w premiach zwierzgcych.

(6) W tym przypadku na wyniki méogt wplynac fakt, ze w kontrolach obsza-
row wybranych na zasadzie analizy ryzyka w szerszym zakresie korzy-
stano z teledetekeji (58 % zbadanej powierzchni) w poréwnaniu z kon-
trolami losowymi (50 % zbadanej powierzchni), jako ze teledetekcja
wydaje si¢ ogdlnie metodg mniej pewng. Jednak czynnikiem tym nie
mozna tlumaczy¢ nizszego poziomu bledéw wykrytych w ramach badan
opartych na analizie ryzyka w Gregji, Hiszpanii i Luksemburgu.

supplied by the Member States could provide a more secure environment,
the benefits would be subject to ‘diminishing returns’ and there is a clear
need to simplify administrative procedures.

4.26. If the comparison is limited to the 14 Member States which had
satisfactorily implemented IACS (see point 4.47 a), the overall error rate
reported by the Member States to the Commission is as follows:

Level of errors Overall error rate Error rate Error rate
Random selection Risk evaluation
> 0% 1,5% 1,6 % 1,5%
> 3% 1,4 % 1,4 % 1,4 %
>20% 0,9 % 0,9 % 0,9 %
>30% 0,5 % 0,4 % 0,5%

As noted by the Court, the overall figures are influenced by the greater use
of remote sensing in risk-based inspection in mainly Finland, France, Ire-
land and United Kingdom.

The IACS Regulation has been amended as regards risk analysis, especially
in introducing an obligation for Member States to review annually the effi-
ciency of the risk factors used.

4.27.  If Greece is excluded, the tests performed on a random basis show
essentially the same rate of error as those selected on the basis of an analy-
sis of risk.
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4.28. Panstwa Czlonkowskie zbadaly na miejscu 8,6 % wnioskow
dotyczacych 11,9 % zgloszonej powierzchni i stwierdzily bledy w
ponad jednej trzeciej z nich. Trzy pigte badan przeprowadzono
przy wykorzystaniu teledetekcji (gtéwnie fotografii lotniczych),
pozostala czes¢ stanowily ,klasyczne” kontrole na miejscu. Wyniki
kontroli w poszczegdlnych Panstwach Czlonkowskich réznily sie
znacznie (Wykres 4.4), np.:

a) Luksemburg wykryt bledy w 80 % badanych wnioskéw, nato-
miast w Irlandii, gdzie wigkszo$¢ badan dotyczyla obszaréw
upraw paszowych, poziom bledéw byt najnizszy (9 %);

b) najwieksze bledy w zakresie deklarowanej powierzchni wysta-
pity w Gregji i Whoszech (odpowiednio 3,9 % i 3,3 % zbadanej
powierzchni) nastepnie w Szwecji (2,9 %) i Luksemburgu
(2,8 %);

¢) udzial kontroli przeprowadzonych przy uzyciu teledetekeji byt
najwiekszy w Portugalii (98 %). Natomiast w Austrii i Luksem-
burgu nie wykorzystano w ogéle fotografii lotniczych.

4.29. Bledy ujawnione przez kontroleréw IACS moga stac sie
powodem zastosowania wysokich kar. Jezeli w odniesieniu do danej
grupy upraw roznica miedzy powierzchnia zadeklarowang a
powierzchnig ustalong nie przekracza 3 %, platno$¢ dokonywana
jest w zadanej kwocie pomniejszonej o warto$¢ wynikajacg z roz-
nicy. Jezeli roznica ustalona w wyniku kontroli wynosi od 3 do
20 %, platnos$¢ dokonywana jest w kwocie pomniejszonej o war-
to$¢ wynikajaca z réznicy oraz kare w wysokosci odpowiadajgcej
dwukrotnosci stwierdzonej réznicy. Jesli kontrolerzy ustala, ze rz-
nica jest wigksza niz 20 %, dla danej grupy upraw pomoc nie jest
przyznawana. Ogélnie Pafistwa Czlonkowskie ujawnily rdznice
przekraczajace 20 % w prawie jednej dziesigtej ze zbadanych

Wykres 4.4 — Platno$ci obszarowe. Wyniki kontroli na miejscu: Procent zbadanych wnioskéw
zawierajacych zawyzone dane
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wnioskow. Bledy takie najczesciej wykrywano w Hiszpanii (w jed-
nym na pie¢ badanych wnioskéw), Portugalii i Luksemburgu (w jed-
nym na siedem wnioskéw) oraz Gregcji (w jednym na osiem wnio-
skow).

4.30. Wryniki przeprowadzonej przez Trybunal weryfikacji trans-
akeji (z ktérych 76 dotyczylo platnosci obszarowych) sg ogélnie
zgodne z rezultatami losowej kontroli przeprowadzonej przez Pan-
stwa Czlonkowskie, a ich rozlozenie na poszczegdlne kategorie jest
bardzo podobne jak w latach poprzednich:

a)  wickszo$¢ platnosci nie zawierata bledow;

b) okolo jedna trzecia z nich byla dotknigta relatywnie nieznacz-
nymi bledami (nie przekraczajacymi podwojnej wartosci 3 %
marginesu bledu, ktéry nie podlega karze w ramach IACS
(patrz: pkt 4.29). Podobnie jak w latach poprzednich, bledy o
takim charakterze i skali nie mialy, mimo swojej czestotliwo-
$ci, wyraznego wplywu na ogdlne wydatki;

¢) wnioski nieuzasadnione catkowicie lub w przewazajacej cze-
$ci, mimo ich relatywnie niewielkiej liczby, maja wigkszy udzial
w nieprawidlowych wydatkach niz te niewielkie bledy odno-
$nie rozmiaréw (7).

Systemy premii zwierzecych

4.31. W 2003 r. wydatki na premie zwierzece wyniosty 9 890
mln euro, stanowigc 22 % wydatkéw w ramach WPR. Statystyki
kontrolne IACS odnos$nie do premii zwierzecych ukazujg, ile spo-
§rod skontrolowanych zwierzat zadeklarowanych przez rolnikow
faktycznie nie istniato lub nie kwalifikowalo si¢ do doplat. Jak juz
wspomniano w pkt 4.12, Trybunal uwaza te statystyki za mniej
wiarygodne niz odpowiednie statystki w zakresie wnioskéw o plat-
nosci obszarowe. W 2002 r. (tj. w zwigzku z wnioskami dotycza-
cymi wyplat w 2003 r.) w zakresie najwigkszego systemu — pre-
mii za krowy mamki (patrz: Tabela 4.2 i Wykres 4.5), 14 Pafstw
Czlonkowskich skontrolowato 18,7 % zadeklarowanych zwierzat i
stwierdzilo, ze 2 % z nich albo nie istniato albo nie kwalifikowato
si¢ do doplat (w 2001 r. stwierdzono, ze nie kwalifikuje si¢ 6,4 %
zwierzat). W 2002 r. udzial brakujacych lub niekwalifikowanych
zwierzat w przypadku specjalnej premii wotowej wynosit 3,8 %,
premii ekstensyfikacyjnej 1,5 % (8), a premii za owce i kozy 5,6 %.

4.32.  Ogolnie Liczba bledéw wykrytych przez kontrole zwierzat
w ramach [ACS w dalszym ciggu jest znacznie zrdznicowana w
poszczeg6lnych latach i Panstwach Czlonkowskich.

(7) Np. w ramach badania przeprowadzonego przez Trybunal w biezacym
roku ujawniono wniosek rolnika z Hiszpanii, ktéry probowat uzyskaé
platno$¢ na grunty, ktére zbyt duze zageszczenie drzew dyskwalifiko-
walo z zakresu doplat na rosliny uprawne. W 2002 r. kontrola wykryta
dwie platnosci, w ktérych réznica wynosita ponad 20 % zadeklarowanej
powierzchni (Gracja i Francja). Natomiast w 2001 r. Trybunal zidenty-
fikowal dwie catkowicie lub w przewazajace czesci bezpodstawne dekla-
racje, dotyczgce upraw proteinowych we Wloszech i produkeji kukury-
dzy w Grecji.

(%) Irlandia, Wlochy, Austria i Finlandia nie zglosity bledéw w zakresie pre-
mii ekstensyfikacyjnych. Ogdlne wyniki odnosnie tego srodka nie wydaja
si¢ by¢ wiarygodne.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.31 and 4.32.  As indicated in point 4.11 d) the inspection statistics
are under scrutiny and subject to audit as part of the annual work pro-
gramme.
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Wykres 4.5 — Premia za prowadzenie kréw mamek. Procent skontrolowanych wnioskéw zawierajacych bledy

25
odrzucone
catkowicie
odrzucone
20 cze$ciowo
$rednia w
2001 r.
14,1 %
“éredniaw
2002r.
11,6 %

BE DK

DE EL ES FR IE IT

(") Dane niedostepne, poniewaz Luksemburg nie przedstawit Komisji wynikéw kontroli.

NB 1: Srednie wartosci dotyczg wnioskoéw odrzuconych czesciowo i w calosci.

NB 2: Badania przeprowadzone w roku N odnosza si¢ do platnosci dokonanych w roku N+1.
Zrédto: DG AGRI — Statytski IACS w 2002 r., podsumowanie wynikéw kontroli przedstawionych przez Pafistwa Cztonkowskie.

4.33. Bezposrednie badania przeprowadzone przez Trybunal
doprowadzily zaréwno do ujawnienia bledéw w zakresie zadanych
kwot, jak i nieprawidlowosci w systemach kontroli:

a) deklarowanie nadmiernych ilosci bydla (Wlochy), gdzie kon-
trolerzy nie odkryli, Ze rolnik posiadal mniej kwalifikowanych
owiec niz wynikalo to ze ztozonego wniosku;

b) nieodpowiednie zarzadzanie dokumentacjg i rejestrowanie
danych dotyczacych zwierzat hodowanych przez beneficjen-
téw (Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy i Portugalia);

¢) réznice pomiedzy liczbg zwierzat trzymanych w gospodar-
stwie a liczbg wpisang do wykazu prowadzonego przez bene-
ficjentéw (Hiszpania, Francja i Portugalia).

4.34.  Czgste przemieszczanie zwierzat i skomplikowane wymogi
systeméw premii zwierz¢cych stanowig dwie gléwne przyczyny,
dla ktérych kontrole badan IACS w sektorze zwierzecym wykazaly
wyzszy poziom bledow niz w przypadku roslin uprawnych.
Zaréwno wyniki badan IACS, jak i bezposrednich prac Trybunalu
wskazujg, ze premiom zwierzecym towarzyszy nieodlgczne ryzyko
nadmiernych platnosci.

4.33.  The Commission is aware of these problems and through the clear-
ance of accounts procedure has urged Member States to take the necessary
actions to improve the situation. It is anticipated that such improvements
will be forthcoming from claim year 2003 onwards.

4.34.  The various bovine premia are directed towards different types of
animals and have to comply with different conditions. There is also a wider
variety in practices/conditions over Europe in the animal sector compared
to the area aids. The risk that some farmers over-declare cannot be elimi-
nated, but it is reduced by a dissuasive control and sanctions system.
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Doplaty wyplacane na podstawie wielkoSci produkcji

4.35.  Unia Europejska subwencjonuje produkcje oliwy z oliwek,
bawelny, tytoniu i suszu paszowego (w 2003 r. 5 297 mln euro,
czyli 12 % wydatkéw w ramach WPR w tym roku), gdzie wysoko$¢
doptat zalezy w wigkszym stopniu od wyprodukowanej ilosci niz
powierzchni gruntéw wykorzystanej pod dana uprawe. Wydatkom
tego rodzaju towarzysza specyficzne ryzyka:

a) wyprodukowane ilosci moga by¢ zawyzone (jezeli dziatalnosé
producentéw nie podlega odpowiedniemu nadzorowi iflub
prowadzone przez nich rejestry nie s3 wiarygodne, nie ma innej
metody weryfikacji zadeklarowanych liczb);

b) w interesie producentéw lezy zazwyczaj podawanie zanizo-
nych wielkosci areatu, na jakim produkowali przedmiotowe
uprawy i twierdzenie, Ze na czgdci tego areatu uprawiali rosli-
ny, na ktére przystuguja platnosci obszarowe.

4.36. Aby zapobiec podobnym ryzykom, przepisy wspélnotowe
przewiduja szereg mechanizméw, do ktérych naleza miedzy
innymi:

a)  wymog, by wnioski byly zgodne z deklaracjami IACS dotycza-
cymi powierzchni;

b) szereg wymogdw dla przetwércéw (dotyczacych np. jakosci
urzadzen wazgcych, standardowych informacji rachunko-
wych);

¢) nalozenie na Grecje, Hiszpanie, Francje, Wiochy i Portugalie
wymogu ustanowienia rejestru drzew oliwkowych oraz
Systemu Informacji Przestrzennej (SIP) (%), a takze (z wyjatkiem
Francji) powolania Agencji Kontroli ds. Oliwy z Oliwek, odpo-
wiedzialnych za prowadzenie kontroli na poziomie tloczni,
producentéw i organizacji producenckich.

W przypadku gdy powyzsze mechanizmy nie funkcjonuja efektyw-
nie, nie ma Zadnej pewnosci, czy platnosci sa prawidtowe.

4.37. Kontrola proby transakeji przez Trybunal doprowadzita do
ujawnienia szeregu bledéw i nieprawidtowosci:

a) w Gregji personel biur regionalnych nie zawsze posiadat dostep
do bazy danych IACS, co utrudnialo efektywne prowadzenie
kontroli na miejscu (patrz pkt 4.35.b)). Tymczasem w interesie
producentéw lezy zanizanie powierzchni gruntéw przeznaczo-
nych pod uprawe roslin, do ktérych doplaty ustalane sa w sto-
sunku do faktycznej produkeji i zawyzania arealu przeznaczo-
nego pod uprawe roélin, na ktére przystuguja platnosci
obszarowe;

(%) System Informacgji Przestrzennej obejmuje identyfikacje, dzialek, rejestry
i zdjecia lotnicze umozliwiajace administracyjne kontrole liczby i miejsca
uprawy drzew oliwkowych.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.36. The Commission agrees with the Court’s view and has identified
the same particular risks as regards production aid. The checking systems
for the various COMs take account of these risks. If these systems are not
applied correctly, financial corrections are applied as part of the clearance
of accounts procedure.

4.37.

(@) The Commission is aware of the shortcomings of the IACS in Greece,
which have resulted in a large number of financial corrections as
regards field crops. The consequences of these shortcomings for checks
on the schemes for production aid are taken into account when the

accounts for those schemes are cleared.
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b) ani w Gregji ani w Hiszpanii w okresie zwigzanym z platno- (b) Payments in 2003 were for the 2001/02 marketing year. Along
$ciami przypadajacymi w roku 2003 nie funkcjonowat SIP w with checks on mills, the olive tree register is one element in the sys-
zakresie oliwy z oliwek, w dodatku w Hiszpanii nie przepro- tem of checking production aid for olive oil. It is compulsory only
wadzono odpowiedniej liczby kontroli na miejscu, by zrekom- from the 2003/04 marketing year. In earlier years, the lack of the
pensowac ten brak; register could be offset by on-the-spot checks on crop declarations. As
far as the Commission is aware, the main Autonomous Communi-
ties used an olive tree register for 2001/02, and so carried out no
on-the-spot checks. This point, along with the inspection system in
Greece, is being considered as part of the clearance of accounts pro-
cedure.
¢) w przypadku Grecji Trybunal ustalil, ze na okreslong ilos¢ (c) The Commission will look at the case the Court mentions.
bawelny przyznano doplaty, mimo ze zostala ona odrzucona
przez zaklad odziarniania.
4.38. Ustalenia dotyczace agencji kontrolnych ds. oliwy z oliwek

przedstawiajg Tabele 4.3 i 4.4.

Tabela 4.3 — Agencje kontrolne ds. oliwy z oliwek: kontrole ttoczni w latach 2001-2002,
dotyczace platnosci w roku 2003

Skontrolowane ttocznie Propozycje wycofania
Pafistwo Liczba Razem Whikliwie Podsumowanie zezwolenia
Czlonkowskie ttoczni % -
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % ttoczni
skontrolowanych
Gregja 2 541 1146 45,1 805 31,7 341 13,4 149 13,0
Hiszpania 1715 1001 58,4 881 51,4 120 7,0 9 0,9
Wlochy 5737 3144 54,8 1881 32,8 1263 22,0 298 9,5
Portugalia 710 449 63,2 449 63,2 (1 ] 74 16,5
Razem 10 703 5740 53,6 4016 37,5 1724 16,1 530 9,2

(") Portugalia nie przeprowadzita kontroli skréconych.

Zrédlo: Sprawozdania roczne greckich, hiszpanskich, whoskich i portugalskich agendji ds. oliwy z oliwek za lata 2001-2002.

Tabela 4.4 — Agencje kontrolne ds. oliwy z oliwek: kontrole producentéw w latach 2001-2002,

dotyczace platnosci w roku 2003

Skontrolowani producenci Wyplaty pomocy wycofane lub
Pafistwo Liczba Razem Na miejscu Na podstawie dokumentéw zmmni¢jszone
Czlonkowskie producentow % producentéw
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba skontrolowanych
Gregja 854 780 4562 0,5 2811 0,3 1751 0,2 27 0,6
Hiszpania 435 605 1 446 0,3 753 0,2 693 0,2 149 10,3
Wiochy 972499 1879 0,2 298 0,0 1581 0,2 60 3,2
Portugalia 142 464 2519 1,8 1621 1,1 898 0,6 199 7,9
Razem | 2405 348 10 406 0,4 5483 0,2 4923 0,2 435 4,2

Zrédlo: Sprawozdania roczne greckich, hiszpariskich, whoskich i portugalskich agencji ds.oliwy z oliwek za lata 2001-2002.
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4.39. Najwazniejszym elementem dziatan agencji kontrolnych ds. 4.39. The Commission monitors the Member States’ checks on the work

oliwy z oliwek sa badania tloczni oliwy (producenci otrzymuja
doptaty w stosunku do ilosci oliwek zwazonych i przetworzonych
w tloczni). W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w tloczniach
(nieprawidlowa rachunkowo$¢ lub zglaszanie zawyzonych ilosci
lub plonéw), agencje moga zaproponowac¢ szereg sankgji, z ktorych
najpowazniejsza to skreslenie z listy zatwierdzonych tloczni. W
2002 r. (badania dotyczace wydatkéw w 2003 r.) agencje zapropo-
nowaly takie rozwiazanie wobec jednej dziesigtej skontrolowanych
tloczni. W praktyce ministrowie rolnictwa Panstw Czlonkowskich
nakladajg czesto mniej dotkliwg kare. Na przyklad w Grecji mini-
sterstwo rolnictwa postgpito zgodnie z zaleceniami agencji jedynie
w 4 na 241 przypadkéw (19). W sprawozdaniu wloskiej agencji
przedstawiono szacunki dotyczace rozbieznosci pomiedzy iloscig
oliwek zadeklarowana we wnioskach o doplaty (663 2000 ton) a
szacunkowg iloscig dostarczang do tloczni (573 500 ton). Ilos¢
zadeklarowana we wnioskach przekraczata szacunkowa produkcje
015,6 % w 2002 r. i $rednio o 8,1 % w okresie 1984-2002.

Rozwoéj obszaréw wiejskich

4.40. W 2003 r. wydatki na rozw6j obszaréw wiejskich wynio-
sty 4 719 mln euro, co stanowito 11 % wydatkéw w ramach WPR.
W ich skfad wchodzily wydatki na programy agrosrodowiskowe,
le$nictwo, inwestycje oraz wsparcie dla mtodych i odchodzacych na
emeryture rolnikéw.

4.41. Zasady kwalifikowania si¢ do udziatu w takich programach
sa czesto relatywnie skomplikowane i niekiedy musza podlegac
weryfikacji przez szereg lat.

4.42.  Organy zatwierdzajgce zglosily w swoich opiniach kontrol-
nych zastrzezenia dotyczace rozliczen trzech agencji wyspecjalizo-
wanych w instrumentach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich
(Bayern Umwelt (Niemcy), CNASEA (Francja) i [FADAP (Portuga-
lia)). Bledy dotyczace wydatkow na rozwdj obszaréw wiejskich staty
si¢ takze jedng z przyczyn wysunigcia zastrzezen przez piec innych
agendji (Bayern Landwirtschaft (Niemcy), INGA (Portugalia), NRW
Westfalen (Niemcy), Region Wallone (Belgia), Saarland (Niemcy)).

4.43. Trybunal ujawnil nastepujace bledy:

a) pokrywanie niekwalifikowanych wydatkéw (Niemcy i Francja);

b) relatywnie nieznacznie zawyzone rozmiary powierzchni zglo-
szonej w programach Srodowiskowych (Finlandia, Francja i
Austria).

(1°) Grecka Agencja ds. Oliwy z Oliwek zalecita wycofanie zatwierdzenia dla
149 tloczni w okresie 2001/02 i 211 w okresie 2000/01. W okresie
2000/01 komisja karna Ministerstwa Rolnictwa rozpatrzyla 144 zale-
cenia i zastosowata si¢ do czterech z nich, natomiast w okresie 2001/02
rozpatrzyla 241 zalecef, w nastgpstwie czego wycofala zatwierdzenia
dla pigciu tloczni.

of the inspection agencies. Account is taken of any shortcomings in the pro-
cedures for clearing the accounts relating to production aid for olive oil.

4.42. The errors highlighted by the Certifying Bodies in respect of rural
development expenditure will be followed up in the framework of the clear-
ance of accounts procedure (financial and compliance audit) and financial
corrections will be proposed if they are found to imply a risk for the Fund.
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Inne wydatki

4,44, Warto$¢ wydatkéw nieuwzglednionych w poprzednich
pozycjach wyniosta 8 132 mln euro. Zostaly one przeznaczone na
doplaty eksportowe, pokrywajace réznicg pomigdzy cenami
obowigzujagcymi w UE i cenami na rynku §wiatowym i umozliwia-
jace sprzedaz nadwyzek produkcyjnych UE na rynkach $wiatowych,
doptaty za wycofanie i sktadowanie nadwyzek produkcyjnych, sze-
reg niewielkich programéw doplat oraz wydatki weterynaryjne.

4.45. Trybunal w dalszym ciagu znajduje powazne bledy w
powyzszych dziedzinach wydatkéw, np. w przypadku doplat na
suszone winogrona (Grecja), zgtoszone w sprawozdaniu rocznym
za rok 2002 oraz traktowaniu bezposrednich wydatkéw na $rodki
weterynaryjne (Francja).

4.46. Trybunal zbadal dwa systemy kontroli dotyczace wydatkow
nie objetych IACS, okreslanych tutaj przewaznie jako inne wydatki:

a) standard badan po dokonaniu platnosci (patrz: pkt 4.13-4.16)
byt niski, zar6wno ze wzgledu na wykonanie kontroli (jedna
piata z nich byla calkowicie nierzetelna), jak i zglaszanie ble-
déw (Komisja nie posiada zadnych informacji na temat tego,
jakie rodzajéw wydatkéw narazone s3 na najwigksze ryzyko);

b) badania fizyczne i badania dokumentéw towaréw w momen-
cie wywozu obejmuja co najmniej 5 % wartosci catego subsy-
diowanego wywozu (11). Wszystkie Pafistwa Czlonkowskie
zglosily Komisji iczbg przeprowadzonych kontroli, jednak nie-
ktore nie podaly liczby wykrytych bledow. Rezultaty kontroli
nie wskazujg, ile wnioskéw o refundacje zostalo odrzuconych
ani rodzaju doplat eksportowych, odnosnie do ktérych nastg-
pito to najczesciej.

Whioski

4.47. Podobnie jak w latach poprzednich, Trybunal na podstawie
wszystkich dostepnych dowodéw stwierdzil, ze wydatki w ramach
WPR postrzegane w calosci byly w powaznym stopniu obcigzone
bledami. Trybunal odnotowuje jednak, ze gtéwnym kategoriom
wydatkéw ramach WPR towarzyszyly rézne stopnie ryzyka:

a) w 14 Panstwach Czlonkowskich, ktére nalezycie wdrozyly
IACS, wydatki na rosliny uprawne wydaja si¢ kategorig wydat-
kéw w ramach WPR obcigzong najmniejszym ryzykiem, w
ktorej funkcjonuje najbardziej efektywny system kontroli;

(') Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 386/90.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.45. The Commission has and will continue to propose financial cor-
rections for deficiencies found in subsidies for dried grapes, the aid for which
is mainly concentrated in Greece.

As for the veterinary measures in France, the problem highlighted by the
Court concerned the late submission of the request for the financial contri-
bution. The late request was exceptionally accepted as priority was given to
the eradication of TSE. The late submission was acknowledged and regu-
larized in the corresponding Commission Decision concerning the financ-
ing of the TSE programs submitted by all the Member States, and there-
fore in the Commission’s view does not constitute an error.

4.46.

(@) Scrutinies of commercial documents under Regulation (EEC)
No 4045/89 are an ideal complement to front-line controls and
offer increased assurance of the sound execution of the budget. These
controls are separate from and additional to the pre-payment control

and sanctions systems applying to all expenditure.

(b) The Court raised this matter in its 2002 annual report. The Com-
mission, which was already aware of this necessity, has already taken
steps to start collecting data on the financial volume of the exports
subject to physical checks.

4.47.
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b) System kontroli, ktéremu podlegaja premie zwierzece, jest

ogdlnie zadowalajacy i sprawny, co prowadzi do odrzucenia
lub korekty wielu wnioskéw skladanych przez rolnikéw. Jed-
nakze, w duzej mierze przez czg¢ste przemieszczanie zwierzat,
konicowym wydatkom towarzyszy wyzszy stopief ryzyka niz
w przypadku platno$ci zwigzanych z uprawami;

¢) kategorie wydatkéw, ktérych nie mozna zweryfikowaé w
ramach IACS, stwarzaja wigksze ryzyko, poniewaz dostgpne
systemy do ich kontrolowania nie sg juz réwnie efektywne.

4.48. Trybunal przedstawil szereg rozwigzan umozliwiajacych

wprowadzenie niezbednych udoskonalefi w funkcjonowaniu syste-
moéw nadzoru (patrz: pkt 4.49).

Zalecenia

4.49.

a)

Komisja powinna:

ustali¢ przyczyny niskiego poziomu kontroli wydatkéw w
ramach WPR (w szczegdlnosci realizowanych po dokonaniu
platnosci), a takze mozliwe sposoby jej poprawy;

poprawi¢ format przedstawiania rezultatéw we wszystkich sys-
temach nadzoru, tak aby dostepne informacje dotyczace liczby
i warto$ci zbadanych platnosci i wykrytych bledéw zostaly
przyporzadkowane odpowiednim rozdzialom budzetowym
(np. wprowadzenia rozréznienia na ustalenia dotyczace plat-
nosci obszarowych i na obszary upraw paszowych oraz, w
dziedzinie dopfat, na wyniki dotyczace podstawowych doplat
zbozowych i doplat uzupelniajgcych na pszenice durum);

wykorzystywal uzyskane na tej podstawie informacje do
poréwnywania rezultatéw przedstawionych przez poszcze-
g6lne Panstwa Czlonkowskie w celu:

i) ustalenia doplat, ktérym towarzyszy szczegdlne ryzyko
naduzy¢ i bledy;

ii) oceny efektywnosci poszczegdlnych agencji platniczych w
zapobieganiu i wykrywaniu bledow; oraz

i) zaproponowania zmian w regulacjach i systemach, zmie-

rzajacych do wyeliminowania dziedzin ryzyka i obnize-

nia poziomu bledow.

(©)

(a)

(b)

(c)

The Commission has sought to switch support to direct payments to
farmers as, inter alia, such a change in policy limits the risk to the
Fund and helps to protect EU tax-payers’ interests. The 2003 CAP
Reform, followed by the second wave of the Reform in 2004 on
Mediterranean products, will further enhance this positive evolution.
In addition, many of the schemes referred to by the Court became
compulsorily IACS compatible from 1 January 2003. Regarding
export refunds and some intervention measures, the Commission
agrees that those schemes are exposed to greater risk. Nevertheless,
the continuing reduction in the incidence of irregularities communi-
cated by Member States seems to suggest that the effort made over
the years to strengthen controls and sanctions has not been without

effect.

4.49.

The Commission agrees that, in cases where controls have been poorly
executed, improvements should be sought.

The Commission services consider the current system of statistical
reporting to be an efficient tool. When information supplied by
Member States appears not to be fully correct, the Commission ser-
vices ensure prompt follow-up and revision in the framework of the
clearance of accounts.

The Commission is in fact already implementing this recommenda-
tion in performing detailed analyses each year, when establishing the
annual work plan.
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4.50. W $wietle ustalent Trybunatu dotyczacych lat 2002 i 2003
oraz uwag Komisji w odpowiedzi na sprawozdanie ubiegloroczne,
Trybunat zaleca Komisji zbadanie przyczyn, dla ktorych w przy-
padku weryfikacji powierzchni IACS badania oparte na prébie loso-
wej w dalszym ciagu wykazujg wyzszy poziom bledéw niz badania
na probie wybranej w oparciu o analize ryzyka.

4.51. Trybunal uwaza, Ze do rocznego sprawozdania z dziatalno-
$ci Dyrektora Generalnego ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinny
by¢ dolaczane podsumowania z rezultatéw kontroli prowadzonych
w ramach nadzoru (patrz: pkt 4.22).

SPRAWDZENIE ZGODNOSCI ROZLICZEN

Witep

4.52. Sprawdzenie zgodnosci rozliczen to procedura majaca
potwierdzié, Ze platnosci w ramach WPR byly legalne i prawidtowe,
a budzet wspdlnotowy zostal ostatecznie obcigzony whasciwymi
kwotami (12). Sktada si¢ z dwdch elementéw:

a) corocznej decyzji o ,stwierdzeniu zgodnosci finansowej rozli-
czen”, w ktérej Komisja decyduje, czy zatwierdza rozliczenia
agendji platniczych WPR za poprzedni rok budzetowy, biorac
pod uwage sprawozdania ,organéw zatwierdzajacych” odpo-
wiedzialnych za ich kontrole;

b) .decyzji o zgodnosci’, w ktérych Komisja moze ,odrzuci¢”
okreslone wydatki (tj. definitywnie odméwic sfinansowania ich
z budzetu wspdlnotowego) oraz ,wprowadzi¢ korekty”, (tj.
odpowiednio zmniejszy¢ platnosci na rzecz Panstw Czlonkow-
skich). Podobne decyzje dotycza szeregu lat funkcjonowania
EFOGR. W wigkszosci przypadkéw powodem odrzucenia sg
ustalone niedociagnigcia w systemach kontroli w Panstwach
Czlonkowskich przez Komisje, ktéra w konsekwencji stosuje
ryczaltowe korekty wedlug skali opartej na powadze nieprawi-
dtowosci w zarzadzaniu. Procedura nie ma charakteru
kompleksowego, lecz selektywny. Na potrzeby decyzji o zgod-
nosci Komisja bada okreslone dziedziny wydatkéw w konkret-
nych Panstwach Czlonkowskich.

Trybunat zbadal funkcjonowanie powyzszej procedury w 2003 r.

(') W przypadkach wspélnego lub zdecentralizowanego zarzadzania, w
celu zapewnienia wykorzystania srodkow zgodnie z majgcymi zastoso-
wanie zasadami, Komisja stosuje procedury rozliczen lub mechanizmy
korekty finansowej, ktére umozliwiajg przyjecie ostatecznej odpowie-
dzialnosci za wykonanie budzetu zgodnie z artykulem 274 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska oraz artykulem 179 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowej; art. 53 ust. 5
rozporzadzenia finansowego — rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. (Dz. U. L 248, 16.9.2002 r,, s.1).

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.50.  See reply to point 4.26.

In its efforts to improve the IACS, the Commission has amended the IACS
Commission Regulation in January 2004 as regards risk analysis, espe-
cially in introducing an obligation for Member States to review annually
the efficiency of the risk factors used.

4.51. DG AGRI will take account of the Court’s recommendation for
future annual activity reports.
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Decyzje o zgodnosci finansowej rozliczeri za rok 2003

4.53. Trybunal zbadal szczeg6towo sprawozdania przedstawione
przez organy zatwierdzajace 25 agencji  platniczych
(patrz: Tabelg 4.5), ktorych transakcje Trybunal Obrachunkowy
wybral do bezposredniego badania na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci. Sprawozdania zawierajg opini¢ organdw zatwier-
dzajacych odnosnie do tego, czy rozliczenia agencji platniczych sg
zgodne z prawda, wyczerpujace i dokladne (13), oraz czy procedury
kontroli wewnetrznej dziataly w sposéb zadowalajacy. Trybunal
zbadat takze wszystkie inne sprawozdania dotyczace agencji plat-
niczych, ktérych rozliczenia zostaly zatwierdzone z zastrzezeniami.
Celem Trybunatu bylo ustalenie, czy:

a) mozna polega¢ na pracy organéw zatwierdzajacych;

b) decyzja Komisji o zgodnosci finansowej rozliczen nalezycie
uwzgledniala prace organéw zatwierdzajacych oraz czy byla
wla$ciwa takze pod innymi wzgledami.

Opinie kontrolne organéw zatwierdzajacych

4.54. Zarok obrachunkowy zakoficzony 15 pazdziernika 2003 r.
opinie kontrolng bez zastrzezen otrzymaly 64 agencje platnicze
zarzadzajace lacznie kwotg 32,9 mld euro (patrz: Tabela 4.5). W
przypadku pozostalych 21 agencji, zarzadzajacych facznie kwotg
11,3 mld euro, opinia zawierala zastrzezenia lub byla negatywne,
ze wzgledu na:

a) znaczne poziomy bledu w wydatkach — IFADAP (Portugalia),
Baden-Wiirttemberg, Bayern Umwelt (Niemcy) i Catalunya
(Hiszpania) (*4);

b) brak mozliwosci udzielenia przez niektére organy zatwierdza-
jace zapewnienia odnosnie do okre$lonych dziedzin wydatkow
(ograniczenie zakresu) ze wzgledu na specyficzne niedociagnie-
cia w systemach kontroli (Saarland i NRW-Westfalnen-Lippe,
OFIVAL, ONIFLHOR, CNASEA), trudno$ci w uzyskaniu infor-
magji od agencji platniczych lub zgdanych informacji dodat-
kowych (Hamburg, Berlin i Bayern StMILF) lub decyzji o
skontrolowaniu zaliczek wypltaconych w roku 2003 w ramach
czynnosci zatwierdzajacych w roku 2004 (OFIVAL) (13));

(*?) Artykul 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca 1995
(Dz. U.L 158, 8.7.1995 r., s.6).

('4) Francuski organ zatwierdzajacy przedstawit takze zastrzezenia doty-
czgce znacznego poziomu bledéw, na faczng kwote 13,8 mln euro w
rozliczeniach agencji OFIVAL, CNASEA, ODEADOM i SDE.

(*%) Ze wzgledu na susze, ktorymi zostaly dotkniete w 2003 r., pie¢ Panistw
Czlonkowskich (Niemcy, Francja, Wlochy, Luksemburg i Portugalia)
zostato upowaznionych do wyptacania hodowcom zaliczek na poczet
pomocy przewidzianej na rok 2004 w ramach specjalnych systeméw w
okresie od 1 wrzesnia do 15 pazdziernika 2003 r. Na ten cel udostep-
niono acznie 501,4 mln euro, z czego 225 mln euro przypadlo Francji
(rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1621/2003 z 16 wrzesnia 2003 r.
(Dz. U.L 231, 17.9.2003 1., 5.7).
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Tabela 4.5 — Agencje platnicze wg wydatkéw zadeklarowanych w 2003 r.

Nr Pafistwo Czlonkowskie Agengja platnicza kgvaocleklarowane % catosci Rozhczema f)b];te Wf' {qczgne]
y (mln euro) zastrzezeniami rozliczenia (')
1 Wiochy AGEA 4 891,34 11,06
2 Francja ONIC 4 594,60 10,39 x
3 Grecja OPEKEPE 276573 6,26 x
4 Zjed. Krélestwo RPA 2758,04 6,24 x
5 Francja OFIVAL 2 380,50 5,38 x x
6 Irlandia DAF 1 893,02 4,28
7 Hiszpania Andalucia 1741,57 3,94
8 Dania EU-direktoratet 1219,66 2,76
9 Niemcy Bayern, Landwirtschaft 1074,78 2,43 x x
10 Austria AMA 1074,97 2,43
11 Francja ONIOL 936,40 2,12 x
12 Hiszpania Castilla — La Mancha 932,60 2,11
13 Hiszpania Castilla — Léon 915,23 2,07
14 Finlandia MMM 874,40 1,98
15 Francja Cnasea 797,76 1,80 x x
16 Portugalia INGA 744,13 1,68 x x
17 Niemcy Niedersachsen 652,57 1,48 x x
18 Francja Onilait 631,07 1,43
19 Hiszpania Extremadura 607,96 1,38
20 Hiszpania FEGA 473,35 1,07
21 Niemcy Baden-Wiirttemberg 446,75 1,01 x x
22 Niemcy Mecklenburg-Vorpommern 309,15 0,70
23 Francja Oniflhor 263,92 0,60 x x
24 Niemcy Sachsen-Anhalt 254,70 0,58
25 Niemcy Bayern, Umwelt 22,32 0,05 x x
Suma czeSciowa (2) 33 256,52 75,22
26 Szwecja N\% 864,38 1,96 x
27 Niemc Hamburg-Jonas 586,24 1,33
28 Zjed. ]Zrélestwo SERAD 569,01 1,29 x x
29 Belgia BIRB 559,35 1,27 x
30 Hiszpania Aragon 527,45 1,19
31 Niderlandy PZ 518,11 1,17
32 Niemc BLE 432,82 0,98
33 Holandia LASER 402,24 0,91 x
34 Francja FIRS 375,11 0,85 x
35 Hiszpania Catalufia 371,92 0,84 x
36 Niemcy Nordrhein-Westfalen Westfalen-Lippe 352,50 0,80 x
37 | Niemcy Schleswig-Holstein 335,72 0,76
38 Niemcy Brandenbur: 312,32 0,71
39 Wihochy SAISA (ex DCCQ) 300,30 0,68
40 Niderland; HPA 290,18 0,66 x
41 Zjed. Krélestwo DARD 283,85 0,64 x
42 Francja ONIVINS 283,75 0,64 x
43 Niemc Thiiringen 272,08 0,62
44 Zjed. Krélestwo NAWAD 246,02 0,56 x x
45 Belgia Région Wallonne 237,53 0,54 x
46 Niemcy Hessen 228,83 0,52
47 Belgia Vlaamse Gemeenschap ALP 204,06 0,46 x
48 Niemcy Sachsen 199,81 0,45
49 Niemcy Rheinland-Pfalz 187,08 0,42
50 Hiszpania Canarias 161,30 0,36
51 Hiszpania Valencia 150,68 0,34
52 Francja ODEADOM 142,56 0,32 x
53 Hiszpania Navarra 137,29 0,31 x
54 Hiszpania Galicia 133,71 0,30
55 Niemcy Nordrhein-Westfalen Rheinland 124,31 0,28
56 Wiochy ENR 109,38 0,25
57 Portugalia IFADAP 104,75 0,24 x
58 Hiszpania Murcia 90,06 0,20
59 Wiochy AGREA 68,07 0,15
60 Hiszpania Asturias 63,73 0,14
61 Hiszpania Pafs Vasco 59,50 0,13
62 Niderlandy DLG 58,73 0,13
63 Irlandia DCMNR 52,76 0,12
64 Hiszpania Madrid 52,46 0,12
65 Wiochy Region Lombardie 50,71 0,11
66 Austria ZA Salzburg 49,48 0,11
67 Niderlandy Portugalia 47,15 0,11
68 Wiochy ARTEA (Toscana) 45,23 0,10
69 Luksemburg Ministere de 'Agriculture 44,21 0,10 x x
70 Hiszpania La Rioja 41,33 0,09
71 Wihochy AVEPA (Veneto) 40,13 0,09
72 Hiszpania Cantabria 35,31 0,08
73 Niderlandy PVVE 34,04 0,08
74 Hiszpania Baleares 24,62 0,06
75 Francja ACCT/SDE 21,15 0,05 x x
76 Niemc Saarland 19,82 0,04 x
77 Zjed. Krolestwo FC 15,87 0,04 x
78 Belgia Vlaamse Gemeenschap ALP 7,92 0,02 x
79 Francja OFIMER 7,82 0,02
80 Niemcy Hamburg 7,28 0,02 x x
81 Niemc Nordrhein-Westfalen Rheinland 4,57 0,01
82 Zjed. Igrélestwo CCW 4,53 0,01 x
83 iemcy Bremen 2,34 0,01
84 | Niemcy Berlin 1,36 0,00 x x
85 Hiszpania FROM 0,90 0,00
Suma cze$ciowa 10 955,73 24,78
Razem 44 212,25 100,00 11 266,58 19 042,73

() Rozliczenia wylaczone z decyzji finansowej podjetej 29 kwietnia 2004 r.
(%) Trybunat zbadal sprawozdania i zaswiadczenia 25 agencji platniczych, ktére dokonaly transakcji wybranych do préby.

NB: Kurs wymiany dla Panstw Czlonkowskich spoza strefy Euro: Dania: 7,428, Szwecja: 9,1458, Zjednoczone Krélestwo 0,6842.

Zrédho: Zbiorcze sprawozdanie Komisji ze sprawdzenia zgodnosci finansowej rozliczeni EFOGR — Sekcja Gwarangji za rok 2003.
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¢) naruszenia kryteriéw (niemajacych bezposrednich konsekwen-
¢ji finansowych) przyznawania akredytacji agencjom platni-
czym ('9) i inne niedociggnigcia w systemie kontroli — OPE-
KEPE (Grecja), Vlaamse Gemeenschap (Belgia), SDE (Frangja),
minister rolnictwa (Luksemburg);

d) niektére organy zatwierdzajace nie byly zdolne do wydania
opinii odnosnie kompletno$ci o§wiadczen dluznika (SERAD,
Niedersachsen, IFADAP i OPEKEPE).

Analiza pracy organéw zatwierdzajacych

4.55. Komisja pragnie zapewnié, ze organy zatwierdzajgce pro-
wadzg prawidlowa kontrole wydatkéw zarzadzanych przez agen-
cje platnicze i dlatego wydaje wytyczne (w tym dotyczace odpo-
wiedniego wyboru préb kontrolnych operacji w celu stwierdzenia,
czy sa one obcigzone istotnymi bledami (17)), a takze dokonuje
przegladu sprawozdan organéw zatwierdzajacych, aby upewnic sie,
ze wytyczne zostaly zastosowane.

Kontrola wydatkéw

4.56. Organy zatwierdzajace dokonaly przegladu procedur wdro-
zonych przez agencje platnicze na potrzeby administrowania
wydatkami w ramach WPR, a w przypadku 69 agencji platniczych
odpowiedzialnych tacznie za wydatki na kwote 40 mld euro, zba-
daly takze statystyczng probe dokumentéw zwiazanych z platno-
$ciami. Zbadano w ten sposob okolo 24 000 transakgji.

4.57. Oprécz zastrzezen wymienionych w pkt 4.54 Komisja
stwierdzila, co nastepuje:

a) istotny poziom bledow wystapit takze w wydatkach trzech
innych agencji platniczych (Madryd, Cantabria i Mecklenburg-
Vorpommern);

b) francuski organ zatwierdzajacy nie zastosowal wymaganego
podejscia przy doborze préby kontrolnej;

¢) organ zatwierdzajacy w Zjednoczonym Krolestwie nie zbadat
dostatecznie duzej préby transakcji;

d) sprawozdania dotyczgce agencji HPA i LASER (Niderlandy) nie
zawieraly wymaganych informacji odnos$nie wyboru préby i
sposobu traktowania bleddw.

(%) Na przyklad delegowanie funkcji zatwierdzajacych iflub stuzby tech-
nicznej; brak wlasciwej stuzby kontroli wewnetrznej.

(17) Prég istotnosci w tym przypadku ustanowiony jest na poziomie 1 %
warto$ci populacji, z ktdrej dokonuje si¢ doboru préby.
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4.58. Trybunal ze swej strony stwierdzit, ze: 4.58.

a) w sprawozdaniu dotyczacym Luksemburga wystepowaly te
same niedociagniecia, co w sprawozdaniach dotyczacych agen-
cji HPA i LASER;

b) dziewig sprawozdan dotyczacych hiszpanskich agencji platni-
czych zawieralo nieodpowiednie informacje, jednak Komisja
zdotala uzyskaé dodatkowe dane, co pozwolito jej dokonad
sprawdzenia rozliczen. Przegladu pracy dwoch zainteresowa-
nych organéw zatwierdzajacych Trybunat dokonal na miejscu.
Jeden z nich przeprowadzil kompleksowa kontrole rozliczen i
byl w stanie przedstawi¢ kompletng dokumentacj¢ odnosnie
zrealizowanych czynnosci (Castilla-La Mancha). Natomiast w
przypadku drugiego organu (Andalucia, najwigkszy organ tego
rodzaju w Hiszpanii) sytuacja byla niezadowalajaca — organ
zatwierdzajacy zamowil kontrole dopiero w listopadzie
2003 r., co spowodowalo, ze kontrolerowi pozostalo bardzo
niewiele czasu na przeprowadzenie kontroli. W toku realizo-
wanych czynnosci kontrolnych zgromadzono niewiele mate-
rialéw dowodowych, takze nadzér nie byt dostateczny. Bada-
nie zgodno$ci zostalo przeprowadzone zbyt pdino i
niestarannie.

Dluznicy

4.59. Punkty 4.113-4.120 zawierajg krotkie omowienie sprawoz-
dania specjalnego Trybunatu odnosnie do nieprawidtowych platno-
$ci i zadluzenia w ramach WPR.

4.60. taczna warto$¢ zadluzenia na dzien 15 pazdziernika
2003 r. wynosita 2,3 mld euro (podobnie jak w roku poprzednim).
Cztery organy zatwierdzajace zglosily zastrzezenia odnosnie spra-
wozdan dhuznikéw (patrz: pkt 4.56), a wiele innych odnotowato
powazne niedociagnigcia w zarzadzaniu, rejestrowaniu i odzyski-
waniu wierzytelnosci (w 17 agencjach platniczych).

4.61. Sprawozdania dotyczgce szeregu agencji platniczych odno-
towuja, ze czynnosci przeprowadzone przez organy zatwierdzajace
nie wystarczajg, by zapewnic, ze wszystkie wierzytelno$ci zostang
rzetelnie zarejestrowane. W dodatku, wytyczne Komisji (18) w
zakresie wyceny wierzytelnosci przewiduja, ze organy zatwierdza-
jace powinny wyda¢ opini¢ na temat wartosci wierzytelnosci agen-
qji platniczych — cztery z nich nie dopehily tego obowiazku.

(18) AGRI/24487/2000.

(@) The accounts for Luxembourg have been disjoined — due to lack of
reporting on the measures taken in response to previous year’s rec-
ommendations. The issues mentioned by the Court will also be taken
into consideration before the final clearance decision for this Member

State.

Regarding the late appointment of the auditor by the certifying body
in Andalucia, the Commission agrees that such decisions should be
made in good time. It will insist (as has already been done in the past
for other paying agencies) on the importance of early appointment of
audit firms.

As far as the limited level of compliance testing is concerned, the Com-
mission makes its clearance proposal taking into consideration the
whole work performed by the certifying body.

Finally, with regard to the questions of the limited audit evidence and
supervision, the Commission will insist on the need to ensure that both
aspects receive sufficient attention by certifying bodies (in particular
when audit firms are appointed to perform all or part of the audit
work).

4.60 and 4.61. The Commission shares the view of the Court as regards
the importance of this issue. It is aware of the difficulties of debt manage-
ment in a number of paying agencies and also of the improvements intro-
duced. This question has received particular attention since 1999 and will
continue to be the subject of further review and action. Nevertheless, hav-
ing taken all the available information into consideration, the Commission
was able to propose clearance of the paying agencies’ accounts, despite the
existence of some difficulties. The Commission has always taken note of
problems identified and will futher insist on the necessity of clear opinions
from certifying bodies on this subject.

The Commission continues to closely supervise this issue, and four visits to
Member States have been organised for the second half of 2004.
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Decyzja Komisji

4.62. Komisja przeanalizowala i ocenila rozliczenia, Swiadectwa i
sprawozdania dotyczace wszystkich agencji platniczych, z wyjat-
kiem dokumentacji odnos$nie do szesciu agencji platniczych, ktéra
zostala dostarczona z opdznieniem lub byla niekompletna (19).
Komisja przeprowadzita seri¢ badani danych dotyczacych indywi-
dualnych platnoéci w celu wykrycia ewentualnych podwdjnych
platnosci (29).

4.63. Komisja wydala decyzje o zgodnosci finansowej rozliczen
29 kwietnia 2004 r. (2!), zachowujac termin ustanowiony w rozpo-
rzadzeniu.

4.64. Komisja zatwierdzila rozliczenia 56 agencji platniczych na
faczna sume 25,2 mld euro (57 % ogdlnej zadeklarowanej kwoty).
W przypadkach, w ktérych w rozliczeniach agencji platniczych
wystepowaly wymierne bledy, Komisja zaznaczyla, ze dokona
odpowiednich korekt finansowych.

4.65. Komisja wstrzymatla decyzje o rozliczeniu w przypadku 29
agencji platniczych, na laczng kwote 19 mld euro (43 % ogélnej
zadeklarowanej kwoty). Przestanki wstrzymania przez Komisje
decyzji w sprawie rozliczen dotyczgce wigcej niz jednej agengji plat-
niczej byly nastepujace:

a) nieprzestrzeganie przez organy zatwierdzajace wytycznych
odnosnie metody doboru préb kontrolnych (wykorzystanie
zbyt niskiego stopnia zaufania/zbyt mata préba) — 15 rozli-
czen; lub

b) brak przedstawienia przez organy zatwierdzajace dostatecz-
nych informacji na temat metod wykorzystanych przy dobo-
rze proby kontrolnej — 2 rozliczenia (22).

4.66. Wstrzymywanie zatwierdzenia sprawozdan organéw
zatwierdzajacych, jest normalng procedurg Komisji w przypadku
watpliwosci co do poprawnosci ich pracy. W decyzjach o rozlicze-
niu dotyczacych 2001 r. i 2002 r. pominigto rozliczenia odpowied-
nio czterech i siedemnastu agencji platniczych.

4.67. Jednak jeszcze nigdy nie zdarzylo si¢, by Komisja wstrzy-
mala decyzje odnosnie tak wielu agengji platniczych, odpowiedzial-
nych za tak znaczacy czes$¢ wydatkéw.

(*°) Szwecja; NAWAD (Zjednoczone Krélestwo); Berlin; Hamburg, Nieder-
sachsen, Bayern StMILF.

(29 Wyniki tych badan nie zostaly udost¢pnione Trybunatowi. Komisja
wezwala organy zatwierdzajace, by w ramach prac prowadzonych w
2004 r. zwrécily szczegdlng uwage na ryzyko wystapienia podwodjnych
platnosci.

(21) Decyzja Komisji 2004/451/WE z 29 kwietnia 2004 r. (Dz. U. L 155,
30.4.2004 r., s.123).

(22) Trybunal przedstawit t¢ kwestic w sprawozdaniu specjalnym nr
22/2000 na temat oceny zreformowanej procedury sprawdzania zgod-
nosci rozliczen.
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4.68. Trudno jest oceni¢, kiedy Komisja bedzie w stanie 4.68. By the end of this year the Commission expects to clear the

zatwierdzi¢ rozliczenia agencji platniczych pominiete w decyzji z
29 kwietnia 2004 r. Doswiadczenie uczy, ze opdZnienie moze by¢
znaczne — rozliczenia bylej greckiej agencji platniczej z 2000 r.
zostaly zatwierdzone dopiero w 2003 r., kiedy agencja ta przestala
juz istnie¢. Ani jedno rozliczenie pominigte w decyzjach finanso-
wych z 2001 r. i 2002 r. nie zostalo zatwierdzone do kwietnia
2004 r. Rozliczenia 10 agengji platniczych (2%) nie zostaly rozli-
czone w dwoch z ostatnich trzech lat.

4.69. Wstrzymanie wydania decyzji o zgodnosci finansowej roz-
liczen nie ma zadnych konsekwencji finansowych dla zaintereso-
wanych Panistw Czlonkowskich, nie wplywa takze niekorzystnie na
przyszle decyzje odnoénie kwalifikowania wydatkéw do finansowa-
nia wspélnotowego. Niemniej jednak nalezy podkresli¢ fakt, ze
Komisja nie zdolala w wyznaczonym terminie rozstrzygna¢ odno-
$nie do rozliczen agencji platniczych odpowiedzialnych za 43 %
wydatkéw zadeklarowanych za rok 2003.

Decyzje o zgodnosci podjete w 2003 r.

4.70. W 2003 r. Komisja wydala trzy decyzje o zgodnosci doty-
czgce wydatkow zadeklarowanych za lata 1996-2002 (24), odma-
wiajac sfinansowania wydatkéw na kwote 377 mln euro, z ktérych
Trybunat zbadal wydatki na kwote 366 mln euro w celu stwierdze-
nia, czy poprawki byly:

a) odpowiednie i nalezycie uzasadnione;

b) dokonane w odpowiednim terminie.
Prawidlowo$¢ korekt

4.71. Trybunat stwierdzil, ze procedury zastosowane przez Komi-
sj¢ odnosnie do 308 odrzuconych wydatkéw, byly uzasadnione, a
warto$¢ kwot podlegajacych odrzuceniu odpowiadata wartosciom
wynikajacym ze skali ryczaltowych korekt stosowanej normalnie
przez Komisje (2°).

(2%) Baden-Wiirttemberg, Bayern Umwelt, OPEKEPE, SDE, OFIVAL, ONIC,
ONIFLHOR, FIRS, ONIVINS i NAWAD.

(%) Decyzje Komisji nr 2003/102/WE z 14 lutego 2003 r. (Dz. U. L 42,
15.2.2003 1., 5. 47), nr 2003/364/WE z 15 maja 2003 r. (Dz. U. L 124,
20.5.2003 r., s. 45) inr 2003/536/WE z 22 lipca 2003 r. (Dz. U. L 184,
23.7.2003 r., s. 42).

(2%) Warto$¢ ryczaltowych korekt ustalana jest w nastepujacy sposéb: 2 %
w przypadku gdy podstawowe mechanizmy kontrolne s3 odpowiednie,
natomiast uzupelniajace sg czg$ciowo lub catkowicie nieefektywne; 5 %
w przypadku gdy podstawowe mechanizmy kontrolne s realizowane
jednak ich liczba, czestotliwos¢ lub rygor s3 niezgodne z poziomem
okreslonym w rozporzadzeniach i zachodzi powazne ryzyko strat w
Funduszu; 10 % jezeli jeden lub wigcej podstawowych mechanizméw
kontrolnych nie funkcjonuje, co uniemozliwia stwierdzenie, czy dane
roszczenia spelniajg kryteria i s3 prawidlowe, tym samym powodujac
znaczne ryzyko strat w Funduszu.

accounts for the four paying agencies disjoined for 2001, plus more than
half of the paying agencies disjoined for 2002 (for which all necessary
information has been provided).
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4.72. Roéwnocze$nie Trybunal stwierdzil, ze Komisja powinna 4.72. In assessing the financial corrections the Commission has to con-
byla w sposéb bardziej rygorystyczny zastosowaé wlasne przepisy  sider what alternative forms of check would reduce the risk to the EAGGF.
(i tym samym zwiekszy¢ warto$¢ odrzuconych wydatkow o 65 mln  Its decision must therefore be deemed to be in line with the rules and pro-
euro) w nastepujacych przypadkach: tocols.

The Commission considers that it has fully and correctly applied its guide-
lines on fixing the levels of financial corrections, and must stress also its
legal obligation to accurately assess the real risk to the Fund. The Com-
mission maintains that the rates of financial correction imposed in the con-
cerned cases were justified.

a) oliwa z oliwek we Wloszech — korekta na kwote 13 mIn euro. (a) In the 1998/99 marketing year Italy introduced alternative forms of

Komisja zastosowata korekte na poziomie 2 % w stosunku do check that reduced the risk to the EAGGF. This led the Commission
wydatkéw poniesionych w 2000 r., a wigc zwigzanych glow- to propose a correction rate of 2 % despite the existence of failings in
nie z rokiem gospodarczym 1998/99. Gléwna przyczyna key controls. In particular Italy had an olive cultivation register and
korekty byly powazne niedociagniecia w zakresie badan in 1998/99 made many on-the-spot checks in connection with cre-
przeprowadzonych w tloczniach i brak konsekwencji w reali- ation of the olive cultivation GIS. These checks resulted in significant
zacji badan zgodnosci dotyczacych ilosci wyprodukowanej penalties on growers whose crop declarations showed discrepancies.

oliwy z oliwek oraz podejmowaniu dzialan na ich podstawie.
W dodatku System Informacji Przestrzennej (SIP) nie zostal
ukoniczony i nie funkcjonowal w czasie, gdy wydatki byly reali-
zowane, a réwnoczesnie nie przeprowadzono w roku gospo-
darczym 1998/1999 wymaganej, niezbednej liczby kontroli
alternatywnych (26). Komisja zaklasyfikowala te badania do
podstawowych mechanizméw kontrolnych, co oznacza, ze
zgodnie ze skalg ryczattowych korekt Komisji, nalezato zasto-
sowac korekte na poziomie 5 %;

b) oliwa z oliwek w Grecji — korekta na kwote 45,1 mln euro. (b)  Under the olive oil production aid scheme there are two key interde-
0d 1994 r. Komisja stosowata wobec Grecji korekte na pozio- pendent controls, on mills and on trees.
mie 5 % ze wzgledu na brak wdrozenia rejestru oliwy z oliwek
i braki w skomputeryzowanej bazie danych. Pafistwa Czlon-

kowskie mialy pie¢ lat od roku gospodarczego 1998/1999 na It is true that Greece had neither an olive cultivation register, opera-
wdrozenie SIP, ktéry miat zastgpic rejestr i baze danych drzew tional computerisedfilfes or an olive cultivatlzon GIS (compllilsmy.ﬁ’ om
oliwkowych. Komisja uznaje, ze brak podejmowania dziatan 1998/99), but she did make the altematw; checks speaﬁgd in the
na rzecz opracowania SIP stanowi niedociggniecie samo w rules for cases where there was no GIS and imposed penalties when
sobie, a odnotowane postepy nie rekompensujg ich braku i dla- incorrect declarations were found. There were also checks on mills and
tego utrzymala korekte na poziomie 5 %, ktdrg zastosowano on abnormally high yields.

wobec wydatkéw poniesionych w 2000 r., zwigzanych gtow-
nie z rokiem gospodarczym 1998/99. Poniewaz jednak przed-
miotowe badania nalezg do podstawowych mechanizméw
kontrolnych, zgodnie ze skalg ryczattowych korekt Komisji,
nalezato zastosowal korekte na poziomie 10 %.

These factors led the Commission to maintain a 5 % correction rate
for the marketing years in question.

(2%) Artykut 28 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2366/98
(Dz. U. L 293, 31.10.1998 r., 5.50) przewiduja, ze kontrole alterna-
tywne s3 wymagane do czasu ukoriczenia i uruchomienia SIP.
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Zasada 24 miesiecy

4.73. Mozliwoici Komisji w zakresie odmowy sfinansowania
zadeklarowanych wydatkéw ograniczajg sie do wydatkow zrealizo-
wanych w okresie 24 miesi¢cy poprzedzajacych dzien, w ktorym
Komisja poinformowala dane Panstwo Czlonkowskie o wynikach
swoich kontroli (27). Dlatego niedociagnigcia wykryte podczas kon-
troli obejmujacej okres trzech lat moga spowodowaé wylacznie
korekte wydatkéw zadeklarowanych za dwa lata. Przedstawiony
przez Komisje projekt przedtuzenia tego okresu do 36 miesigcy,
poparty przez Trybunal, zostal odrzucony przez Rade (29).

Terminy dokonywania korekt

4.74. Srednia dlugo$¢ procedury sprawdzania zgodnosci rozli-
czen w przypadku korekt przyjetych w ramach trzech decyzji wyda-
nych w 2003 r. od czasu wizytacji w danych Panstwach Czlonkow-
skich do uwzglednienia korekty w decyzji wyniosta ponad dwa i p6t
roku (900 dni), co oznacza skrécenie $redniej dtugosci procedury
w poréwnaniu z trzema latami (1 100 dni) w roku 2002 r. Jednakze
Srednia dtugos¢ okresu, jaki mija od momentu wizytacji do konco-
wego listu, w ktérym Komisja informuje o korektach, w dalszym
ciggu znaczgco przekracza standardowe terminy przyjete przez
stuzby Komisji.

Decyzje o zgodnosci rozliczen w latach poprzednich

4.75. Procedura sprawdzania zgodnosci rozliczen rozklada si¢ na
lata (patrz: pkt 4.52—4.70). Tabela 4.6 przedstawia rezultaty decyzji
Komisji o zgodnosci rozliczent od 1991 r. wlacznie. Nie zakon-
czono procedury zgodnodci rozliczen dotyczgcych ani jednego
roku po 1997 r. Ogélna kwota korekt ustalona przez Komisje w
przypadku zbadanych linii budzetowych i Panistw Czlonkowskich
odpowiada wydatkom, jakie glownie ze wzgledu na niedociagnie-
cia w systemach zarzadzania i kontrolowania wydatkéw w Pan-
stwach Czlonkowskich nie powinny obcigzy¢ budzetu wspélnoto-
wego.

4.76. Wykresy 4.6 i 4.7 przedstawiaja, w jaki sposob korekty
przewidziane w decyzjach podjetych przez Komisj¢ w okresie
1999-2003 r. (29), rozkladaly si¢ na poszczegdlne Panstwa Czton-
kowskie i sektory rynku. Wspomniane decyzje odnosily si¢ do
pozycji wydatkow z budzetu wspdlnotowego w latach 1996-2002.

(?7) Artykul 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca 1995
(Dz. U. L 158, 8.7.1995 1., 5.6).

(28) Projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1258/1999 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej,
COM/2002/0293 final.

(2%) W 1999 r. Komisja po raz pierwszy wydala decyzje o zgodnosci wedtug
zmienionej procedury zgodnosci rozliczefi, wprowadzonej w 1996 r.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.74. The Commission acknowledges that in some cases delays in the
progress of accounts clearance persist. But, as the Court finds from year to
year, major efforts have been made to reduce the average duration of the
procedure. These will be continued.

4.75. In June 2004 only nine procedures remain open (three predating
1 January 2000) out of a total of 482 initiated between 1997 and the
end of 2000.

The Commission has applied itself to reducing the backlog and the oldest
cases still open were given particular attention when the 2004 work pro-
gramme for auditing agricultural expenditure was drawn up.
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Wykres 4.6 — Korekty w decyzjach o zgodnosci w latach 1999-2003 z podzialem na Panstwa Czlonkowskie

inne 1%
DK 1%

IT 25%

IE1%__"

ES21%

\

FR 14 %

Zrédo: Decyzje o ,zgodnosci” podjete przez Komisje w latach 1999-2003.

Wykres 4.7 — Korekty w decyzjach o zgodnosci (1999-2004) z podzialem na rynki

Spdznione platnosci Publiczne skladowanie

I 5%_\ [3%
nne
3%\

Premie zwierzece
16 %
Roéliny uprawne
/ 31%
Doplaty eksportowe
10 %

Rozwdj obszardéw wiejskich
3%

Owoce i warzywa

4%

Oliwa z oliwek
12%

Nabiat
13%

Zrédlo: Decyzje o zgodnosci podjete przez Komisje w latach 1999-2003.
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Whrioski Trybunatu

Decyzja o zgodnoSci finansowej rozliczefi

4.77. Z zastrzezeniem probleméw opisanych w pkt 4.54-4.57
powyzej, zatwierdzanie rozliczen agencji platniczych odbywalo si¢
w zadowalajacy sposéb.

4.78. Niemniej jednak wskazane jest, by:

a) Komisja przeprowadzala okresowa oceng¢ pracy wykonanej
przez organy zatwierdzajgce na miejscu (patrz: pkt 4.58);

b) organy zatwierdzajace w szerszym stopniu stosowaly si¢ do
wytycznych Komisji odno$nie traktowania dlugéw WPR
(patrz: pkt 4.59-4.61).

4.79. Obawy wywoluje fakt, ze nie wydano decyzji o zgodnosci
finansowej rozliczen odno$nie do 43 % wydatkéw zadeklarowa-
nych za rok 2003 r. ani rozliczen 21 agencji platniczych za rok
2001 lub 2002 (patrz: pkt 4.65 i 4.68).

Decyzja o zgodnoSci

4.80. Wigkszos¢ korekt wprowadzonych w 2003 r. zostala obli-
czona na podstawie normalnej skali ryczaltowych korekt Komisji
(patrz: pkt 4.71). W dwoch przypadkach mozliwe byto zastosowa-
nie wyzszego poziomu korekty (patrz: 4.72).

DZIAIANIA WYNIKAJACE Z WCZESNIEJSZYCH UWAG

Doplaty eksportowe — miejsce przeznaczenia i wprowadzenie do obrotu

4.81. Doptaty eksportowe to doptaty do wywozu produktéw rol-
niczych majgce zrekompensowad eksporterom réznice pomiedzy
cenami w UE i przewaznie nizszymi cenami obowigzujacymi na
rynku $§wiatowym. Poziom refundacji przyznawanej na ten sam
produkt moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od miejsca przeznaczenia.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.78.
(a)

Specific on the spot reviews of the certifying bodies™ activity will be
considered, after examining all the priorities for the auditors of the

Commission.

(b) The Commission will insist on the importance of proper reporting on
debtors and increase the attention paid to this subject for the next
accounts clearance decision.

4.79. It should be emphasised that the disjunction of accounts does not

cause any financial consequences for the Member States concerned, nor does
it prejudice any exclusion of expenditure of Community financing.

The postponement of the clearance allows the Member States to provide
additional information and in some cases to perform certain tasks requested
by the guidelines which were not finalised by the regulatory deadline of
30 April. Once these matters are addressed by the Member States the
Commission should be in a position to clear the disjoined accounts.

The Commission continues to make efforts to clear the backlog of cases
from the 2001 and 2002 exercises. It expects to clear the accounts for the
four paying agencies disjoined for 2001, plus more than half of the pay-
ing agencies disjoined for 2002.

4.80. The Commission maintains that the rates of financial correction
imposed in the following cases were justified.

4.81. The significance of export refunds as a policy instrument has
steadily decreased due to the successive reforms of the Common Agricul-
tural Policy designed to make Community produce more competitive by
bringing EU prices closer to world market prices. 10 years ago expenditure
on export refunds exceeded 10 billion euro; in 2003 it was down to
3,7 billion euro. This trend is expected to continue with the latest CAP
reforms of 2003 and 2004.
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4.82. W sprawozdaniu specjalnym nr 7/2001 (3°) Trybunal 4.82 and 4.85. The Commission has reacted appropriately to remedy

uznal, ze lepiej bytoby stosowa¢ jednolity poziom doplaty niezale-
znie od miejsca przeznaczenia, a poniewaz niezwloczne wprowa-
dzenie takiego rozwigzania nie byloby mozliwe, zaproponowal w
celu uproszczenia i poprawy kontroli finansowej takich operacji
nastepujgce rozwigzania:

a) przedstawienie dowodu na dotarcie produktu na miejsce prze-
znaczenia powinno by¢ wymagane wylacznie w przypadku
zaistnienia watpliwosci lub miejsc przeznaczenia zwiazanych z
duzym ryzykiem, a nie zawsze tak jest obecnie;

b) dokumenty przewozu i faktury handlowe powinny by¢ przed-
stawiane agencjom platniczym WPR w przypadku wszystkich
wnioskdw na kwote przekraczajacg poziom de minimis (31);

¢) nalezy zintensyfikowaé badania a posteriori stuzace potwierdze-
niu, ze produkty zostaly faktycznie wprowadzone na dany
rynek (a nie wywiezione w inne miejsce); w przypadku opera-
cji wybranych do badafi a posteriori nalezatoby sprawdzaé bazy
danych dotyczace przesylki i przemieszczania fadunkow (32).

4.83. Trybunal przedstawit takze szereg szczegélowych zalecen
dotyczacych udoskonalenia przepiséw w zakresie kontroli finanso-
wej, ktére nalezaloby wprowadzié, gdyby utrzymany zostal obo-
wigzek systematycznego przedstawiania dowodu dotarcia na
miejsce.

4.84. Rada i Parlament poparly zmiany zalecane przez Trybu-
nat (33). Zwlaszcza Parlament wezwal Komisje do podjecia zdecy-
dowanych dzialan na rzecz uproszczenia ustawodawstwa i proce-
dur w kierunku wigkszej przejrzystosci, zanim system doplat
eksportowych ulegnie stopniowej likwidacj.

4.85. Komisja nie podjeta dzialan na rzecz uproszczenia syste-
moéw zalecanych w pkt 4.82.

(9

(®1) Artykul 17 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/1999.
(*2) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4045/89.
*?)

lamentu Europejskiego z 10 kwietnia 2002 r. dotyczgca udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
obrachunkowy 2000 (Komisja) (Dz. U. L 158, 17.6.2002 r.).

the weaknesses identified in the special report. An action plan was defined
and has been implemented. The Commission believes that with the mea-
sures taken, the management of the risks involved has significantly
improved.

(@) Relaxing the requirements for proof of arrival could generate a poten-
tial risk for the Community budget through a loss of control over
exports to countries for which an export refund is not fixed. It would
also expose the Commission to fundamental criticism of the way the
EU monitors and controls its subsidised trade with third countries,
particularly taking into consideration its international undertakings
to refrain from granting export refunds for specific markets.

The Commission considers that generally speaking customs import
declarations issued by official state authorities give greater assurance
that goods have been imported in the third country for which the
refund is paid than transport documents and commercial invoices
issued by private operators. However, the Commission has decided to
double the de minimis limit by which payment claims involving
small amounts of refunds can be exempted from production of proof
of import, but to maintain this requirement for differentiated export
refunds above this limit.

(c)  Given the decision to continue to require proof of import for differ-
entiated export refunds, there is no need for a posteriori checks that
products had been placed on the market intended to be intensified.
Nevertheless, the Commission has encouraged Member State authori-
ties to use the data held by transport companies as an additional ele-
ment of check on the arrival of goods at their destination.

4.85.  See reply to paragraph 4.82.
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4.86. Z drugiej jednak strony Komisja pozytywnie zareagowala

na wiele bardziej szczegélowych zalecen Trybunatu:

a) wzmocnione zostaly procedury zatwierdzania spélek nadzor-

czych;

b) wprowadzono mozliwos¢ karania spétek nadzorczych, ktére
wydaja falszywe zaswiadczenia;

¢) ustanowiono przepisy regulujgce wydawanie za$wiadczen o
wyladunku przez ambasady Panstw Czlonkowskich;

d) podwojono poziom de minimis obowigzujacy w zakresie bada-
nia dostaw, na ktdre przyznano doplaty eksportowe;

e) podjeto dzialania na rzecz zapobiezenia efektowi ,karuzeli” w
obrocie przetworami mlecznymi pomiedzy UE a krajami bal-
tyckimi, znoszac refundacje do przetworéw mlecznych wywo-
zonych do tych panstw;

f) w 2001 r. wdrozono procedure (34) umozliwiajaca elektro-
niczng wymiang z wladzami celnymi Federacji Rosyjskiej infor-
magcji na temat sfalszowanych deklaracji przywozowych (cho-
ciaz nie jest ona wykorzystywana przez wszystkie Paistwa
Cztonkowskich);

g) wprowadzono pewne udoskonalenia w zakresie wywozu
bydla: wyzszy poziom doplat dla bydta hodowlanego czystej
krwi przystuguje obecnie wylacznie na zwierzeta w wieku do
30 miesiecy (3°) (*);

h) jednostka Komisji odpowiedzialna za sprawdzenie zgodnosci
rozliczen zbadala system w zakresie przedstawiania dowodéw
dotarcia na miejsce przeznaczenia obowigzujacy w roku 2001
i 2002 i w rezultacie rozpoczela dzialania majgce na celu
zastosowanie korekt finansowych wobec okreslonych Pafistw
Czlonkowskich.

4.87. Jednakze, w przypadku innych szczeg6towych kwestii pod-
niesionych przez Trybunal, Komisja:

a) nie przejeta odpowiedzialnosci za zatwierdzanie spolek nad-
zorczych;

(*4) Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2548/2000 z 24 listopada 2000 r.
zmienione przez rozporzadzenie Komisji (WE) nr 44/2003 z 10 stycz-
nia 2003 r.

(*%) Jednak doplaty sa nadal obliczane w stosunku do wagi (co jest logiczne
w przypadku zwierzat przeznaczonych do uboju), a nie w stosunku do
poglowia (co jest wlasciwe w przypadku zwierzat przeznaczonych do
reprodukgji).

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 118/2003: preambula, pkt 4: ,....W przy-
padku zywych zwierzat reprodukcyjnych, przyznawanie refundacji
wywozowych na bydlo hodowlane czystej krwi nalezy ograniczy¢ do
jatowek i kréow w wieku do 30 miesigcy w celu zapobiezenia
naduzyciom.”;

4.87. Having examined the recommendations of the Court the Commis-
sion decided not to follow the recommendation suggested by the Court in
point a) whereas actions have been taken in relation to points b) and c).

(@) Within the framework of shared management the responsibility for
approval of supervisory companies lies within the Member States and
the Commission has no intention to take it over. Member States are
closer to events on the ground and are in a better position for man-
aging the conditions for the approval and control of supervisory com-

panies.

However, following the Court recommendation, procedures for
approval of supervisory companies have been reinforced (see Commis-
sion Regulation (EC) No 1253/2002 O] L 183, 12.7.2002,

p. 12)).
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b) nie przedstawila Panstwom Czlonkowskim wzoréw uznawa-
nych dowodéw dotarcia na miejsce przeznaczenia (dokumen-
tow i pieczeci celnych uzywanych w réznych panstwach trze-
cich);

¢) mogla w sposdb bardziej efektywny wykorzystaé zewnetrzne
firmy audytorskie do zbadania systemu zréznicowanych doptlat
eksportowych.

4.88. OLAF podjat dziatania w sprawie niektorych probleméw
zasygnalizowanych przez Trybunal, ale nie podjat lub nie ukonczyt
dzialan odnosnie do szeregu innych przypadkéw zwiazanych z nie-
legalnym wywozem do Iraku, nizszymi od zadeklarowanych dosta-
wami bydla do Libanu, wykorzystywaniem efektu ,karuzeli” w
obrocie przetworami mlecznymi z krajami baltyckimi, dostarcze-
niem sera do Kanady zamiast do USA oraz dostarczaniem do Korei
Polnocnej sera feta, ktorego termin przydatnosci do spozycia zostat
powaznie przekroczony.

4.89. Dlatego nalezy uzna¢, ze zalecenia Trybunatu (oraz wnio-
ski Rady i Parlamentu) zostaly uwzglednione tylko czg$ciowo.
Doplaty eksportowe zalezne od miejsca przeznaczenia majg w dal-
szym ciagu istotny udzial (45 %) ogdlnych wydatkach na te doplaty
(tj. 1 882 mln euro w 2003 r.).

System wsparcia w sektorze oliwy z oliwek

4.90. W lipcu 2000 r. Trybunal opublikowat sprawozdanie spe-
cjalne (37) dotyczace wynikéw kontroli sytemu wsparcia w sekto-
rze oliwy z oliwek. Kontrola dotyczyta przede wszystkim zarzadza-
nia systemem przez Komisj¢ oraz funkcjonowania mechanizméow
kontrolnych w Pafistwach Czlonkowskich, co mialo umozliwi¢
ocen¢ ich udzialu w realizacji najwazniejszych celow systemu.
29 kwietnia 2004 r. Rada przyjela rozporzadzenie przewidujace
reforme wspdlnej organizacji rynku (WOR) oliwy z oliwek, ktéra
wejdzie w zycie 1 listopada 2005 r. (38).

(37) Sprawozdanie specjalne nr 11/2000 w sprawie systemu wsparcia doty-
czgcego oliwy z oliwek (Dz. U. C 215, 27.7.2000 r.).

(38) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 865/2004 (Dz. U. L 161, 30.4.2004 .,
s.97).

ODPOWIEDZI KOMISJI

(b)  The verification of the validity of proofs which are furnished by
exporters in the payment application for differentiated refunds is the
responsibility of Member States’ paying agencies. However, the Com-
mission launched a tendering procedure, but this proved to be unsuc-
cessful and had to be relaunched. Bearing in mind the time needed for
the tender’s procedure and completion of the study, the results will
not be available until the end of 2005. Meanwhile, in order to
ensure a better coordination between paying agencies, Member States
have been asked to exchange copies of the customs import documents,
customs stamps and customs codes (entry for home use, entry for
warehousing, entry for inward processing, etc.) that are available in
their paying agencies concerning various third countries included in
the study.

(c) The Commission contracted for the first time external audit firms for
this task in 2001. With hindsight some aspects might have been per-
fectible and experience has already been, and will continue to be,
taken into account in possible future engagements of external audi-
tors.

4.88. The case ‘diversion of cheese from USA to Canada’ will be fina-
lised shortly. Follow-up actions for all mentioned cases are still ongoing.

4.89.  As the Court recognises in paragraph 4.87, the Commission has
responded positively to many of the Court’s more detailed observations and
recommendations. For the recommendations not accepted, due explanation
is given in the reply to paragraphs 4.83, 4.86 and 4.88.

The Commission has reacted where appropriate to remedy the weaknesses
identified in the Court’s special report. An action plan was defined and has
been implemented. The Commission believes that with the measures taken,
the management of the risks involved has significantly improved.
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4.91. W Sprawozdaniu specjalnym Trybunal stwierdzil w szcze-

g6lnosci, ze:

a) system zarzadzania i kontroli stosowany przez Komisje nie byt
dostatecznie efektywny i wiarygodny;

b) wyznaczone cele WOR nie byly dostatecznie przejrzyste;

¢) Komisja nie powinna byta pozwoli¢, by przy tworzeniu i wdro-
zeniu w Pafistwach Czlonkowskich Systemu Informacji Prze-
strzennej w zakresie upraw oliwek (SIP) (3%) powtérzyly sie
op6zZnienia, jakie wystapity w przypadku poprzedniego reje-
stru upraw oliwek;

d) w przypadku kazdej reformy nalezy uwzgledni¢ zasade nale-
zytego zarzadzania finansami, ustanowiong w rozporzadzeniu
finansowym, a cele WOR nalezy okresli¢ w taki sposob, by
umozliwi¢ badanie postgpu w ich realizacji;

e) wprowadzenie systemu platnosci w stosunku do liczby drzew
oliwkowych zamiast wyprodukowanych iloici oznaczaloby
mniej probleméw w zakresie kontroli, jednak dodatkowo
zwigkszyloby potrzebe wdrozenia SIP w zakresie upraw oli-
wek.

4.92. Rada i Parlament (*°) poparly zalecenie Trybunatu odnosnie
do potrzeby wprowadzenia odpowiedniego i wiarygodnego sys-
temu zarzadzania i kontroli poprzez sprawny SIP w zakresie upraw
oliwek oraz wiaczenie danych o uprawach do systemu IACS. Ponie-
waz w ramach reformy w 1998 r. zniesiono pomoc na konsump-
cje oraz z powodu niewielkiego znaczenia doplat eksportowych,
dalsze dzialania Trybunatu koncentrujg si¢ na dotowaniu producen-
tow z tytulu produkeji oliwy z oliwek.

4.93. Trybunal odnotowuje, ze w okresie poprzedzajacym
reforme w 2004 r. Komisja podjeta juz dzialania w wielu kwestiach,
szczegblnie zwigzanych z nadprodukeja i konkurencyjnoscia w
produkcji oliwy z oliwek. Chociaz Komisja kazdego roku wzywala
Pafistwa Czlonkowskie do przyspieszenia realizowanych procedur,
w dalszym ciggu istnieje rozbieznos$¢ migdzy liczbg kar zaleconych
przez agencje kontrolne ds. oliwy z oliwek a liczbg kar faktycznie
nalozonych przez Paistwa Czlonkowskie.

(%) Zgodnie z postanowieniami art. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1638/98 ,SIP w zakresie upraw oliwek” tworzy si¢ na podstawie
danych pochodzacych z rejestru upraw oliwek, a dane przedstawiane s3
w ukladzie geograficznym przy wykorzystaniu komputerowych zdjeé
lotniczych.

(*9) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania specjal-
nego Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2000 w sprawie systemu
wsparcia w sektorze oliwy z oliwek, wraz z odpowiedziami Komisji
(CD5-0009/2001-2001/2001/COS).

4.93. The Commission closely monitors the quality of the Member
States’ monitoring of the work of the inspection bodies. Any inadequacies
found are taken into account in the accounts clearance procedures for the
olive oil production aid.
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4.94. Reforma z 2004 r., w ramach ktdrej wyznaczono bardziej
przejrzyste kryteria i zastgpiono doptaty do produkeji przez plat-
nosci obszarowe, doprowadzita do zniesienia szeregu Srodkow, w
ktérych Trybunal ujawnit niedociaggniecia, dotyczace w szczeg6l-
nosci mechanizméw kontrolnych w Panstwach Czlonkowskich,
obowigzku obliczania plonéw oraz uniezaleznienia doptat od pro-
dukgji. Jednakze, wbrew wymogom rozporzadzenia finansowego,
Komisja nie przedstawita celéw reformy w sposéb wymierny, co
utrudnia oceng postepu w ich realizacji.

4.95. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem Rady, pomoc bedzie
przyznawana w stosunku do powierzchni gruntéw przeznaczo-
nych pod uprawe drzew oliwkowych, z czego czgs$¢ (minimum
60 %) bedzie przyznawana w systemie pojedynczej platnosci. Ten
element pomocy nie bedzie zalezal ani od ilosci wyprodukowanej
oliwy ani liczby drzew oliwkowych. Pozostale 40 % bedzie powia-
zane z iloscig drzew oliwkowych. Jednakze do czasu pelnego wdro-
zenia SIP w zakresie upraw oliwek, zarzadzanie i kontrola odno-
$nie 40 % pomocy powigzanej z iloscia drzew oliwek beda w
dalszym ciggu opiera¢ si¢ na niedostatecznie wiarygodnych danych
statystycznych. Fakt, ze informacje statystyczne bedace w posiada-
niu Komisji zawieraja luki i nie s wiarygodne zostal potwierdzony
takze przez zewngtrzna kontrole, zaméwiong przez Komisje, ktorej
celem byla ocena oddzialywania najwazniejszych srodkéw organi-
zacji rynku w sektorze oliwy z oliwek (41).

4.96. Wbrew zaleceniu Trybunalu, Komisja wystapita do
Rady (*2) z propozycjg przelozenia terminu dokonczenia SIP w
zakresie upraw oliwek o 2 lata, czyli do 31 pazdziernika 2003 r.
Fakt, ze nie zostal on jeszcze ukoficzony, bedzie mial negatywne
skutki dla realizacji reformy.

(*1) Sprawozdanie dla Komisji zatytulowane ,Evaluation des impacts des prin-
cipales mesures de 'OCM dans le secteur de Thuile dolive”. ADE s.a., Bruk-
sela, grudzien 2002 r.

(*2) Projekt Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozpo-
rzadzenie nr 126/66/EWG i (WE) nr 1638/98 w odniesieniu do prze-
dluzenia okresu obowigzywania systemu pomocy i strategii jako$ci w
sektorze oliwy z oliwek (Dz. U. C 213 E, 31.7.2001 r., s.1).

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.94.  The reform of the olive oil sector is part of the reform of the com-
mon agricultural policy started in 2003 and aims at achieving the same
objectives, which were presented in the explanatory memorandum of the
proposal for a long term policy perspective for sustainable agriculture
(COM(2003) 23 final, 21 January 2003), namely:

— to enhance the competitiveness of the EU agriculture,
— to promote a more market oriented, sustainable agriculture,

— to provide a better balance of support and strengthen rural develop-
ment.

The achievement of the objectives is assessed by the Commission as part of
the ongoing management and monitoring of the implementation of the
CMO. Council Regulation (EC) No 864/2004 foresees that the Commis-
sion shall, before 31 December 2009, provide the Council with a report
on the situation among others of this sector, accompanied, if appropriate,
by proposals for amendments.

4.95. The remaining funds (up to a maximum of 40 %) would be
retained by Member States for the granting of aid confined to olive groves
already registered in a GIS. Producer Member States have informed the
Commission as regards completion at various stages of the GIS. According
to legislation in force, the GIS shall be fully operational for the payment of
the aid from the marketing year 2003/04 onwards (advance payment fixed
in September 2004, final payment to be fixed in June 2005) — see also
reply to 4.97.

The purpose of this aid is to contribute to the maintenance of olive groves
of environmental or social value. It will be granted per hectare of olive
grove, whether or not in production. For the granting of this aid variations
in the number of trees registered on 1 January 2005 in the olive groves
should not exceed 10 %.

4.96. The proposal to delay in the completion of the olive cultivation GIS
was motivated by the limited progress achieved in 2001 by the Member
States in the execution of the GIS and the aim of obtaining a reliable and
trustworthy tool for the management of the sector. In cases where the GIS
had not been completed, Member States were required to carry out rein-
forced on the spot controls (Regulation (CE) No 2366/98).

The proposal was accompanied by additional provisions stipulating that
from November 1™ 2003, olive trees and corresponding areas not attested
by a GIS or olive oil produced therefrom are not eligible for aid to be paid
to olive producers. According to the information provided by the producer
Member States to the Commission, the GIS is largely operational to check
the aid payments for the marketing year 2003/04, and its role in the prac-
tical implementation of the reform will be verified in due course in the
framework of the clearance of accounts procedure.
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4.97. W ramach procedury zgodnosci rozliczen, Komisja wzigla 4.97. The Commission maintains that the rates of financial correction

pod uwage brak przestrzegania przez Panstwa Czlonkowskie prze-
piséw dotyczacych rejestru oliwy z oliwek i danych komputero-
wych. Jednakze w sprawozdaniu rocznym za rok 2002 (*3) oraz w
niniejszym sprawozdaniu Trybunal wezwal Komisje do wigkszej
konsekwencji w zakresie stosowania wiasnych instrukcji odnosnie
korekty wydatkéw na pomoc w sektorze oliwy z oliwek
(patrz: pkt 4.72 oraz sprawozdanie roczne za rok 2002, pkt 4.61).

4.98. W $wietle powyzszych uwag Komisja powinna podjaé nie-
zwloczne dzialania odnos$nie nastgpujacych nieuregulowanych
kwestii:

a) wyznaczy¢ wlasciwe i wymierne wskazniki pozwalajace na §le-
dzenie postepow w realizacji celéw reformy i tym samym spel-
nienie wymogow ustanowionych w rozporzadzeniu finanso-
wym odnosnie nalezytego zarzadzania finansowego oraz
poprawienie zarzadzania WOR;

b) wymaga¢ od Panstw Czlonkowskich wdrozenia sprawnego i
wiarygodnego SIP w zakresie upraw oliwek, a w przeciwnym
wypadku stosowal wlasciwe korektyw finansowe, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

NAJWAZNIEJSZE UWAGI ZAWARTE W SPRAWOZDANIACH
SPECJALNYCH

Oszacowanie dochodéw gospodarstw wiejskich przez Komisje

4.99. Wedtug art. 33 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska jednym z pigciu celow wspodlnej polityki rolnej jest
zapewnienie zadowalajgcego standardu Zycia Srodowisku rolnicze-
mu, szczegélnie poprzez zwigkszenie indywidualnych zarobkow
0s6b zajmujacych si¢ rolnictwem. Ten cel okazuje si¢ prawdziwa
gléwna wytyczng wspdlnej polityki rolnej.

4.100. Komisja dysponuje trzema systemami pomiaru dochodéw
gospodarstw rolnych: Sie¢ Danych Rachunkowych Gospodarstw
Rolnych (SDRGR), ktéra mierzy dochody przedsigbiorstw rolnych
na podstawie zharmonizowanej ksiggowosci, ale jest niewystarcza-
jaca pod wzgledem jakosci i poréwnywalnosci wynikow, Rachun-
kowo$¢ Gospodarcza dla Rolnictwa (RGR), ktéra dostarcza danych
réznigeych sie jakoscia w zaleznosci od Panstwa Czlonkowskiego
oraz Dochody Sektora Rolniczych Gospodarstw Domowych,
(DSRGD) zawierajacymi niejednorodne i przestarzale statystyki.

(*3) Sprawozdanie w sprawie dziatan finansowanych z budzetu.

imposed in the concerned cases were justified. See the reply to point 4.72.
and the 2002 Annual Report.

4.98.

(@) The reform of the olive oil sector is part of the reform of the Common
Agricultural Policy started in 2003 and therefore aims at achieving
the same objectives. The Commission will monitor the achievement
of these objectives.

(b)  As of November 1 2003, olive trees and corresponding areas not
attested by a GIS or olive oil produced therefrom are not eligible for

an aid to be paid to olive producers.

The Commission accepts the Court’s recommendation and as in the
past will continue to verify that checks are made correctly and uni-

formly.

4.100. Improving the quality and especially the comparability of the sta-
tistical data from the FADN is a major concern of the departments respon-
sible for these statistics and has been the subject of constant attention on
the part of the Commission, the FADN Committee and the Member States.
The latter have introduced a basic methodology designed to improve qual-
ity and harmonise the results from the FADN. It is true that the regional
diversity of agriculture, in both socio-economic and structural terms, has
meant the adoption of rules specific to some Member States. However, the
impact of the methodological differences referred to by the Court is reduced
as much as possible by the efforts made regarding sampling and weighting.

The economic accounts for agriculture are continuously and closely moni-
tored for accuracy and comparability by the Working Party ‘Agricultural
accounts and prices” and more specific controls such as the inventories. This
is why the quality of the income statistics produced under the EAA has
always been considered satisfactory. In addition, although the choice of
sources of data is left to the Member States depending on the specific struc-
ture of their agricultural sector and their statistical system, this has little
impact on the quality of the EAA data.
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4.101. Wspdlnota Europejska nigdy nie zdefiniowala pojec ,po-

pulacja rolnicza”, ,zadowalajacy standard zycia” czy ,dochéd”
przedstawionych w art. 33 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska. W rezultacie do dnia dzisiejszego nie istniejg jasne poje-
cia i kryteria, ktére mozna zastosowac do statystyk majacych mie-
rzy¢ te wielkosci.

4.102. Trybunat zdofat ustali¢, ze charakter potrzebnych infor-
magji na temat sytuacji finansowej rolnikéw zmieniat si¢ z biegiem
lat. Podczas gdy zgodnie z reforma Mac Sharry’ego z 1992 roku
celem bylo po prostu zrekompensowanie strat dochodéw za
pomocg doplat bezposrednich, Komisja interesuje si¢ teraz takze
pozarolniczymi zrédtami dochodu i dystrybucja dochodéw w sek-
torze rolnictwa. Informacje na temat ogélnego dochodu rolniczych
gospodarstw domowych s3 potrzebne, by mozna byto zbadac te
kwestie.

4.103. Z pomoca eksperta Trybunal usitowal sprecyzowac rézne
pojecia przedstawione w art. 33 wspomnianego Traktatu. Wniosek
z tego badania byt taki, ze w przypadkach gdy nie ma innych
danych, ogdlny rozporzadzalny dochéd dla wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego moze zosta uznany za przyblizony
wskaznik standardu Zycia. Ponadto standard zycia rolniczego gos-
podarstwa domowego nie moze by¢ juz uwazany za zadowalajacy,
jesli ogdlny rozporzadzalny dochdd wszystkich cztonkéw gospo-
darstwa domowego jest nizszy od pewnego progu w poréwnaniu z
gospodarstwami domowymi innych przedsigbiorcow.

4.104. Trybunal zbadal trzy systemy statystyki rolniczej Komisji
z punktu widzenia ich ,znaczenia” odno$nie do wymagan polityki
rolnej. Celem wszystkich tych systeméw jest mierzenie dochodéw
w sektorze rolnictwa. Jednakze SDRGR podaje tylko wysokosé
zyskow tak zwanych gospodarstw profesjonalnych, nie uwzglednia-
jac ani dochodéw pozarolniczych, ani dochodéw innych czlonkow
gospodarstw domowych. W przypadku RGR gléwnym podawa-
nym wynikiem jest nadwyzka pozostajaca po pokryciu kosztow
wszystkich produktéw rolnych. Te dwa systemy nie podaja zatem
zadnych bezposrednich informacji na temat standardu zycia rolni-
czych gospodarstw domowych. Projekt DSRGD zostal stworzony
w tym celu, ale nigdy nie dal wiarygodnych i poréwnywalnych
wynikow.

ODPOWIEDZI KOMISJI

It is in fact not the harmonisation of data sources but the harmonisation
of definitions and principles of data extraction which guarantees the har-
monisation of the EAA data among Member States and contributes to
their quality. Finally, studies have shown that the multiplicity of data sour-
ces makes accuracy indicators very difficult to establish and complex to
interpret for such statistics as national accounts and accounts for agricul-
ture.

The statistics on incomes of agricultural households do not benefit from the
same degree of quality, homogeneity and updating as the FADN and the
EAA. A taskforce to develop and improve these statistics was set up in
2003 in collaboration with the FAO, the OECD and UN/EEC.

4.101 and 4.102.  There are various different measures of income (inter
alia, income by branch of activity and income of households at macroeco-
nomic level, and income of holdings at microeconomic level). These have
been extensively used and published by the Commission for the purposes of
monitoring and analysing the levels of and changes in incomes in agricul-
ture, as well as contributing to generating agricultural policy.

4.104. The statistical instruments represented by FADN and EAA have
made it possible from their inception to monitor, evaluate and analyse
changes in the income generated by agricultural activity, both across the
agricultural sector as a whole and by farm specialisation. Moreover, since
the most significant part of farm households’ income comes from agricul-
tural activity (and mainly commercial holdings), these statistics also make
it possible to monitor and analyse changes in farm households” income in
a relatively reliable way. In fact, this is in line with of Article 33 (a) and
(b), which explicitly link the goal of ensuring a fair standard of living for
the farming community to increases in income generated by agricultural
activity.
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4.105. Podsumowujac, systemy statystyczne Wspdlnoty nie 4.105. Each of the statistical tools provides additional information in the

dostarczajg obecnie wystarczajacej ilosci informacji na temat
dochodéw netto rolniczych gospodarstw domowych i nie pozwa-
laja oceni¢ standardu zycia populacji rolniczej. Komisja powinna
zatem ponownie dokladnie okresli¢ potrzeby Wspélnoty w tej
dziedzinie i odpowiednio przeorientowa¢ istniejace systemy statys-
tyczne.

Zarzgdzanie i nadzor Komisji w zakresie dziatari i wydatkéw w
zwalczaniu pryszczycy (+4)

4.106. Konieczno$¢ osiagniecia jednolitego rynku oraz promowa-
nia handlu zwierzetami hodowlanymi wymagaly od Wspélnoty
ustanowienia wspélnej polityki zapobiegania i zwalczania prysz-
czycy. Dlatego od 1992 r. Wspdlnota rozszerzyla na wszystkie pan-
stwa czlonkowskie zakaz szczepienia zapobiegawczego inwentarza
przeciwko tej chorobie, zamiast tego wprowadzajac ztozony sys-
tem dzialan prewencyjnych i zwalczajacych chorobe, zmierzajacych
do ograniczenia ryzyka zarazenia wirusem, jak i jego rozprzestrze-
niania si¢ na terenie Wspdlnoty. W przypadku epidemii zarazone
zwierzeta powinny zostaC ubite, ich tusze zniszczone, a teren i
wyposazenie zdezynfekowane. Wszystkie wydatki poniesione przez
panstwa cztonkowskie podlegaja czgSciowym zwrotom z Kryzyso-
wego Funduszu Weterynaryjnego, stworzonego specjalnie w
EFOGR — Sekcja Gwarangji.

4.107. W nastepstwie kryzysu z 2001 r. Panstwa Czlonkowskie
wnioskowaly o zwrot kosztéow w wysokosci 1 616 miln euro z
Kryzysowego Funduszu Weterynaryjnego. Koszty te, podobnie jak
rozmiar epidemii, byly przyczyng kontroli Trybunatu, ktéra miata
trzy nastepujace cele: potwierdzi¢, ze procedura analizy uzyta przez
Komisj¢ jako podstawa strategii zwalczenia choroby byta aktualna,
ze strategia zwalczania choroby byla skutecznie realizowana

(*4) Sprawozdanie specjalne nr 8/2004 (w trakcie publikacji).

decision-making process. Therefore, they should be seen as complementary
parts in a very complex policy field.

The statistics of the EAA and of the FADN have for many years provided
very useful, reliable and relevant information on the incomes generated by
agricultural activity. This information has proved very important for the
monitoring, evaluation and design of the common agricultural policy. So
far these figures on income from agriculture could be regarded as relatively
reliable estimates of farm households’ income to the extent that the latter
draw the major part of their income from farming.

The socio-economic developments in the agricultural sector and recent
changes in agricultural policy (in particular as regards rural development)
may well require more detailed figures on farm income. Although reliable
statistics on the income of agricultural households already exist in a con-
siderable number of Member States, it would be worth making a study of
the feasibility and cost of statistics that measure the standard of living of
the farming population across all the Member States of the Union.

The financial situation and income levels of farming undertakings and in
the agricultural sector generally will continue to be the subject of regular
monitoring on the basis of FADN and EAA data, the harmonisation and
consistency of which will need to be strengthened through increased col-
laboration among the various services concerned.

4.106. Directive 90/423/EEC, amending Directive 85/511/EEC on
control measures for FMD, sets up a comprehensive system for the preven-
tion, control and eradication of the disease.

While banning prophylactic vaccination for technical and economic rea-
sons, the Directive introduced contingency planning for FMD and a sys-
tem of antigen reserves to cater for the possibility of emergency vaccination,
and modified other animal health legislation in order to prevent the spread
of the disease.
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oraz ze system zwrotow Panstwom Czlonkowskim kosztow
odszkodowan dla hodowcow oraz kosztéw uboju ich zwierzat byt
nalezyty, szybki i niedyskryminujgcy. Poniewaz niektére z wnio-
skow wyciagnietych z poprzednich epidemii mogly okazaé si¢
istotne w strategii zapobiegania i zwalczania pryszczycy, Trybunal
zbadat dzialania Komisji przed kryzysem, w jego trakcie i po zakon-
czeniu.

4.108. Niniejsze sprawozdanie podkresla, ze przed kryzysem z
2001 r. Komisja nie przeanalizowala swojej strategii w $wietle
zmiany wskaznikéw ryzyka.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.108. In 1990 the Commission defined the overall strategy of the
Community as follows: ‘Maintain the FMD- and infection-free status of
the Community without practising prophylactic vaccination’.

This strategy has since been supported by Member States, the European
Parliament and the relevant industries. It is science-based, operates on
established international standards and balances the risk of virus introduc-
tion with the technical and economical possibilities to react to the occur-
rence of the disease.

Furthermore, the Commission feels that, although this strategy is not for-
mally updated, it incorporates enough regular scientific information to be
operational (1).

As far as an assessment of the Commission’s action before the crisis is con-
cerned, the report of the British National Audit Office on FMD notes under
9c: ‘if contingency plans were not sufficient to deal with an outbreak on this
scale, it is unrealistic to expect that any could have coped with all the prob-
lems and difficulties that arose or that the authorities could have forecast
the unprecedented nature of the 2001 outbreak’.

Whilst at the time of FMD crisis in 2001 not all measures in preparation
were ready for implementation, due credit or acknowledgement as regards
the progress which has been achieved by the Commission since the estab-
lishment of the single market in 1993 is not given in the present report.

(*) Following the outbreaks of FMD in Italy and Greece, to which the Court refers
below, the Commission together with the Member States analysed in the Stand-
ing Veterinary Committee the epidemiological situation and the effects of the
control measures applied; based on the output of working groups involving all
Member States, a report was prepared in 1998 outlining the principles of a
future FMD control policy. The Scientific Committee also prepared a report on
emergency vaccination in 1999. Each year the Commission coordinates the posi-
tion of Member States in the General Session of the OIE, including positions on
the FMD chapter of the Animal Health Code. Member States, together with the
Commission as observer, discuss biannually the FMD situation in the world and
Europe within the framework of the European Commission for the Control of
FMD at the FAO. Taking into account the experience of past crises Council
Directive 2001/89/EC summarised the lessons to be learned from the classical
swine fever epidemic in parts of the EC in 1996/97 and provided ample oppor-
tunity to discuss key strategies for the control and eradication of major infectious
livestock diseases. More recently, and in the light of the 2001 outbreak, the
Community strategy defined in 1990 was unanimously reconfirmed by the Inter-
national Conference in December 2001, by the Resolution of the EP in Decem-
ber 2002, in the Commission proposal for a new Directive submitted to the
Council in December 2002, and finally by the Council adopting Directive
2003/85/EC following an opinion of the European Parliament, the European
Economic and Social Committee, and the Committee of the Regions.
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4.109. Sprawozdanie pokazuje takze, ze w wyniku braku pelnej 4.109. The Commission is constantly analysing the animal health situ-

oceny i kontroli przeprowadzonych przez Komisje przed 2001 r.
niektore stabe punkty w przepisach dotyczacych zapobiegania i
zwalczania pryszczycy, zwlaszcza w zakresie ochrony na granicach,
paszy dla zwierzat, planéw kryzysowych, identyfikacji owiec oraz
systemu informacji pomigdzy Pafistwami Czlonkowskimi (ANIMO)
na temat przemieszczania si¢ zwierzat nie zostaly skorygowane we
wiasciwym terminie. Parlament skrytykowal Komisje za brak wery-
fikacji planéw kryzysowych w panstwach czlonkowskich przed
kryzysem, uznajac jednak pozytywne dzialania Komisji podczas
kryzysu (+°). Istotnie, w czasie kryzysu, Komisja szybko zidentyfi-
kowata luki w przepisach prawnych i ich stosowaniu w panstwach
cztonkowskich w zakresie opieki weterynaryjnej, powiadamiania o
chorobie oraz szybkosci uboju, bylo jednak zbyt p6zno, aby napra-
wic sytuacje. W szczeg6lnosci Trybunal stwierdzil, ze skutecznosé
wprowadzonych przepiséw uzalezniona byla w duzej mierze od
hodowcéw w zakresie bezzwlocznego powiadamiania o chorobie i
przestrzegania przez nich ograniczen co do przemieszczania
zZwierzat.

(#%) Rezolucja Parlementu Europejskiego z 17 grudnia 2002 r. ust. 54.

ation in Member States and third countries and in particular has taken
measures addressing the points raised by the Court as follows:

(@) The controls by the Commission in Member States

The Commission’s veterinary inspection services carried out missions in
Member States in relation to the implementation of Community legisla-
tion with regard to control measures for major epidemic diseases.

(b)  Provisions for the prevention and control of FMD

FMD is an exotic disease as regards the Community. In order to prevent
the introduction of the virus, the Commission has established a system of
import conditions and controls. In addition, the Commission in coopera-
tion with international organisations supports neighbouring countries in
their efforts to control and eradicate the disease.

The provisions of Directive 85/511/EEC together with specific measures
adopted by Comitology facilitated the eradication of FMD in 2001.

(c) Protection of borders

There were strict rules in place before the 2001 outbreak. Some of these
provisions were reinforced during or shortly after the 2001 crisis.

(d)  Swill feeding
In 1980 feeding of swill to pigs was prohibited, unless such swill was col-

lected, processed and provided under specific conditions authorised and con-
trolled by the competent authorities.

(e) Contingency planning

The inspection of the implementation of the approved contingency plans
had started before the crisis.

(f) Identification of small ruminants

Identification of small ruminants allowing the tracing of the holding of ori-
gin was already regulated by Directive 92/102/EEC.

(g0 ANIMO system

The ANIMO system was very useful for the initial tracing of animals that
had been dispatched from the UK to other Member States during a period
of three weeks preceding the detection of the first outbreak. The problems
encountered relate to primarily to the rapid movement and re-certification
of fattening sheep.
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4.110. Kontrola ujawnila, Ze wspdlnotowy system finansowania
mogl zosta¢ udoskonalony. Odszkodowania, ktére Panistwa Czlon-
kowskie wyplacity hodowcom wciaz nie s3 odpowiednio okreslone
na poziomie wspolnotowym, chociaz zostaly zwrdécone na pozio-
mie 60 % kwot uznanych przez Komisje jako kwalifikujace sie. W
wyniku braku odpowiednio okreslonych ram wspdlnotowych, pan-
stwa czlonkowskie mogly wprowadzi¢ rézne systemy, powodujace
rézne traktowanie hodowcéw na terenie Wspdlnoty.

4.111. Od tego czasu liczne braki zostaly usunigte w wyniku naj-
nowszej analizy uregulowan prawnych Wspélnoty. Niemniej jed-
nak ramy finansowe nie zostaly zanalizowane, a dziatania wspdl-
notowe wcigz pozostajg na niskim poziomie w zakresie
powiadamiania o chorobie, nadzoru gospodarstw oraz szybkosci
uboju. Zastosowanie tych dziala w Pafistwach Czlonkowskich
moze w konsekwencji nie wystarczy¢ do powstrzymania kolejnej
epidemii, moze jednak uprawni¢ do otrzymania zwrotu ze strony
Wspdélnoty.

ODPOWIEDZI KOMISJI

(h)  Compliance with movement restrictions

Movement restrictions imposed in accordance with Community and
national legislation on disease control measures must be enforced by the
Member State concerned.

The Commission’s response and the decisions taken during the crisis were
deemed to be prompt and appropriate.

The Commission invites the Court to consider the declarations of the Coun-
cil during the crisis, as well as the conclusions of the International Confer-
ence on the prevention and control of FMD held on 12 and 13 Decem-
ber 2001 in Brussels.

Furthermore, the European Parliament’s Resolution of 17 December 2002,
which endorses the modified report mentioned in footnote (?), acknowledges
in paragraph 53: The Commission responded to the crisis immediately and
took the necessary decisions. In the course of the crisis, it promptly adapted
and documented its decisions on the basis of the opinions of the standing
committee in the light of the events. No shortcomings have been identified
in the Commission’s management of the crisis. The high quality of the
Commission’s work in controlling the crisis has also been expressly stressed
by the national veterinary authorities of Member States concerned’.

4.110. The Commission does not have legal authority to harmonise at
Community level the indemnification paid by Member States to their live-
stock farmers in the event of an epidemic.

However, the Commission took care to harmonise the conditions for Com-
munity reimbursement of Member States, under which the amounts pre-
sented by the Member States were reduced by EUR 583 million (of a total
of 1 051 million).

4.111. Financial framework: since 2002, the Commission has been
working on reviewing the arrangements for Community cofunding so that,
inter alia, improper overstatement of the value of animals, to which farm-
ers in the United Kingdom were particularly prone during the crisis, could
be curbed and the burgeoning costs of eradicating diseases reined in. A pro-
posal to this effect will be made soon.

From the veterinary point of view, it is important to note that:

First of all, there is no alternative to the system of notification of diseases.
The EU standards comply with international standards;

(2) Report on measures to control foot and mouth disease in the European Union in
2001 and future measures to prevent and control animal diseases in the Euro-
pean Union — European Parliament report of 28 November 2002 (FINAL
A5-0405/2002).
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4.112. Trybunat zaleca, aby Komisja uaktualniala swoje analizy i

oceny strategii poza okresami kryzysu. Trybunal zaleca zbadanie
dzialat pozwalajacych na wilaczenie hodowcow do systemu zwal-
czania choroby, aby naktoni¢ ich do szybkiego powiadamiania o
chorobie i przestrzegania ograniczen w zakresie przemieszczania
zwierzat. Ponadto Trybunal apeluje, aby Komisja objasnita ramy
finansowe stosowane w przypadku epidemii, redukujgc do mini-
mum ryzyko finansowe dla budzetu Wspélnoty.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Secondly, livestock holdings are under veterinary supervision and this super-
vision is being increased by stricter requirements for animal welfare,
on-farm investigations to ensure compliance with public health require-
ments (food-chain approach) and in the context of disease eradication or
control programmes.

Finally, the Commission has taken a number of measures to strengthen fur-
ther controls on the movement of animals.

Community legislation on animal health in general and disease control
measures in particular allows the Member States to implement the most
appropriate measures for rapid eradication of the disease concerned. The
teasures laid down are minimum measures that may be or in other cases
must be supplemented according to the epidemiological situation.

The Commission wishes to point out that a large part of the overall costs
of an epidemic, including all indirect costs, is borne by the affected Mem-
ber State.

4.112. With regard to the general control strategy for major infectious
diseases there are no alternative strategies to the measures currently pro-
vided for in Community legislation. These measures aim at disease eradi-
cation while providing sufficient flexibility with regard to the instruments
employed. The control measures for CSF in wild boar and for bluetongue
are examples of this flexible approach.

By placing more emphasis on emergency vaccination in the event of major
epidemic diseases (CSF, bluetongue, AHS, FMD) Community legislation
provides for the instruments to limit the direct costs of disease control mea-
sures.

Decision 90/424/EEC provides a sensible incentive for producers to notify
animals showing suspicious clinical signs at the earliest opportunity (see
also 92). In addition, there are penal measures to be taken by Member
States in cases of non-compliance with control measures.

In agreement with the request of the European Parliament, the Commis-
sion launched a study on existing compensation schemes in Member States
and received the final report in October 2003. As a matter of follow-up
and based on dedicated budget arrangements, a further study should pro-
vide exact expert estimates and calculations to carry out an impact assess-
ment. These will be discussed with the Chief Veterinary Officers in Sep-
tember 2004 and will be presented to the International Conference on the
prevention and control of infectious animal diseases in December 2004.

Guidelines on the nature and scale of eligible expenditure are currently
being adopted in order to clarify the financial framework and reduce the
risks for the Community budget.
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Odzyskiwanie nieprawidtowych platnosci w ramach wspdlnej polityki
rolnej

4.113. Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane poinformowaé
Komisj¢ w przypadku wykrycia nieprawidlowych platnosci w kwo-
cie przekraczajacej 4 000 euro w ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR) oraz stara¢ si¢ odzyskac te platnosci (*6). W przypadku gdy
odzyskanie platnosci nie jest mozliwe, dane kwoty sa odpisywane,
a koszty strat ponosi Wspélnota, chyba ze nieodzyskanie platnosci
jest wynikiem zaniedbania ze strony danych Panstw Czlonkow-
skich. Powstala ,czarna lista” (+7), pozwalajgca zidentyfikowaé
odbiorcow nieprawidlowych platnosci przekraczajacych 100 000
euro w okresie jednego roku. Zgodnie z odregbnymi postanowienia-
mi (*8) Panstwa Cztonkowskie informujg o wszelkich naleznosciach
wzgledem Wspélnoty w ramach WPR.

(*%) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 595/91 z 4 marca 1991 r. (Dz. U. L 67
z 14.3.1991 r,s. 11).

(*7) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1469/95 z 22 czerca 1995 r. (Dz.
U.L 1452 29.6.1995 ., s. 1).

(*8) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 296/96 z 16 lutego 1996 r. (Dz. U. L 39
z17.2.1996 1., 5. 5).

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.113. For the protection of its financial interests, Community legisla-
tion lays down reporting requirements as regards Community fields of
activity (3). The Member States must send regular reports of irregularities
which have been the subject of primary administrative or judicial findings
of fact. Regulation (EEC) No 595/91 organises the system of communi-
cations of irregularities in the field of the expenditure by the EAGGF —
Guarantee Section (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund).

In order to facilitate exploitation of the information notified to the Com-
mission, the Community legislation contains a detailed list of the informa-
tion to be provided, in particular the provision which has been infringed,
the amounts in question, the practices used to commit the irregularity, and
the natural or legal persons involved (*).

Member States have the obligation to prevent and deal with irregularities
and to recover amounts lost as a result of irregularities or negligence (°).
Regulation (EEC) No 595/91 provides for the communication of all
irregularities above EUR 4 000 to the Commission, meaning that all
behaviour, intentional or not, that results in the infringement of a provi-
sion of Community law has to be communicated. The Commission has
taken different initiatives in order to ensure that cases should be identified
as a fraud or an irregularity.

The mutual notification and information system thus established is the
concrete expression of the mutual duties of sincere cooperation arising from
Article 10 of the EC Treaty (6), on which the Commission’s antifraud strat-
egy, defined in July 2000 (7), rests. This partnership between the Commis-
sion and the Member States is also the guiding principle behind the pro-
visions of secondary legislation.

As the Council has stressed on a number of occasions, it is essential that
the information supplied be consistent and of high quality if the Commis-
sion is to make the best use of it in stepping up the fight against fraud and
ensuring that cases are properly followed up (8), at both national and Com-
munity level.

(®) See in particular Article 3(1) of Council Regulation (EEC) No 595/91 of
4 March 1991 (O] L 67, 7.3.1997), Commission Regulation
(EC) No 1681/94 and (EC) No 1831/94 (O] L 191, 27.7.1994) for expen-
diture, and Article 6(5) of Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000
for traditional own resources.

(*) Except for Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000 implementing
Decision 94/728/EC, Euratom on the system of the Communities’ own resources
(OJ L 130, 31.5.2000), where this information is optional only.

(®) See Article 8 of Regulation (EC) No 2988/95 (O] L 312, 23.12.1995) and
Atticle 8 of Regulations (EC) No 1258/1999 (O] L 160, 26.6.1999).

(9) As confirmed by the Court in the Zwartfeld and Yugoslav maize cases). Case
(-2/88[1990] ECR [-3365, 13.7.90; Case C—68/88 Commission v Greece
[1989] ECR 2965.

(7) COM(2000) 358 final of 28.6.2000 and Action Plan 2001 to 2003
(COM(2001) 254 final of 15.5.2001).

(®) Including the accounting and recovery aspects.
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4.114. Na koniec 2002 roku suma wszystkich nieprawidtowych
platnosci zgloszonych od 1971 roku wynosita 3,1 mld euro. 537
mln z tej sumy odzyskano od beneficjentéw, a 252 mln euro odpi-
sano na koszt Wspdlnoty badz danych Panstw Czlonkowskich.
Pozostate 75 % zgtoszonych nieprawidlowych platnosci pozosta-
walo wcigz ,nieuregulowanych”, nie zostaly one ani odzyskane, ani
odpisane. Wigkszo$¢ zgloszonych nieprawidlowych platnosci doty-
czy interwencji na rynkach, z czego ponad potowe kwoty stanowia
wydatki na sektor owocoéw i warzyw oraz rozliczenia doplat eks-
portowych.

4.115. Trybunal stwierdzil, ze Pafistwa Cztonkowskie dostarczaja
informacji na temat nieprawidtowosci zgodnie z wymaganiami, jed-
nak nie przestrzegaja ustalonych termindéw. Réwniez w podanych
danych stwierdzono niescistosci. Istnieja rozbieznosci pomigdzy
informacjami dostarczanymi przez Panstwa Czlonkowskie a kwo-
tami w bazach danych, ktére zostaly opracowane na podstawie
tych informacji. Baza danych Komisji zawierajaca zgloszone niepra-
widlowosci jest niekompletna i niedokladna.

ODPOWIEDZI KOMISJI

The experience gained and the improvements realised will contribute to
increasing the efficiency of the notification system and the reliability of the
data.

4.114. According to the Commission Report on the Protection of the
Financial Interests of the Community and Fight Against Fraud — Annual
Report 2002 hereafter ‘Commission Report 2002 on the fight against
fraud’, the highest amounts affected by the irregularities were reported in
the fruit and vegetable sector Member States were also informed of this
trend in several meetings as Article 280 Working Group, Cocolaf and the
Working Group ‘Trregularities and Mutual Assistance — Agricultural Pro-
ducts’.

The electronic database storing the bulk of communications of irregulari-
ties transmitted by Member States has been subject to a thorough quality
check in 2003 by the Commission with the participation of Member States,
which resulted in an improved internal consistency of the data while at the
same time the figures were updated. The updated figures (see paragraph
30) outstanding at 31 December 2002 should read as follows: the total
irregular payments reported since 1971 represent EUR 2 983 million. Of
this sum, 603 million (20 %) have been recovered and 297 million have
been written off (10 %). The amount still pending represents
EUR 2 083 million (70 %). These figures include also the updates which
the Commission received in the year 2003 and the financial impact of
Commission Decision 2003/481/EC (EUR 75 million).

4.115. Some Member States do not fulfil their obligation to report
within two months of the end of the quarter in which an irregularity was
detected andfor new information concerning an irregularity has become
known (Regulation (EEC) No 595/91, Article 3 (1) and 5(1)). Among these
Member States, Germany and Spain account for more than 50 % of the
reported irregularities. The Commission has made Member States aware of
this problem by reporting this in the Commission Report 2002 on the fight
against fraud (paragraph 10.2.2) and discussing the problem in several
meetings as Article 280 Working Group, Cocolaf and the Working Group
‘Trregularities and Mutual Assistance — Agricultural Products’.

As regards inconsistencies, Member States have been informed of these and
were asked to update these cases by sending digital updates. In meetings
Article 280 Working group, Cocolaf and the Group ‘Trregularities and
Mutual Assistance — Agricultural Products’ explanation and ‘training’ con-
cerning ECR (Electronic Case Registry) database were given to Member
States. In general it can be said that Member States have improved the
reporting of irregularities, but not all obligations of Regulation (EEC)
No 595/91 are completely complied with.

As regards discrepancies, the Commission will continue its efforts to oblige
Member States to respect all provisions of Regulation (EEC) No 595/91
in order to receive within the delays foreseen, fully reliable data which con-
tain homogeneous information from all Member States.
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4.116. Niski wskaznik odzysku nieprawidlowych platnosci 4.116. The updated rate of recovery was established at 20,2 % in May

(faczny wskaznik odzysku wynosi jedynie 17 % od roku 1971) jest
czgdciowo spowodowany opdznieniami i praktykami ze strony
administracji krajowych (wstrzymywanie dziatan az do zakoncze-
nia wszczetych postgpowan dotyczacych oszustwa, brak statusu
wierzyciela uprzywilejowanego dla wierzytelnosci w ramach WPR,
brak dzialan uniemozliwiajacych skladanie niepowaznych ofert)
oraz niech¢tnym akceptowaniem przez Komisj¢ propozycji czg-
$ciowych rozliczen.

4.117. Jedynie 10 % zgloszonych nieprawidlowych platnosci
zostalo odpisanych, czesciowo dlatego, ze Panistwa Czlonkowskie
przedstawily niewiele przypadkow jako niesciggalne, a czgsciowo
dlatego, ze Komisja zbyt wolno podjeta dziatania odno$nie dawno
powstalych nieprawidlowych platnosci. Komisja nie posiadata
odpowiednich kryteriéw, aby zdecydowa¢, czy odpisanymi kwo-
tami powinny zostal obcigzone Panstwa Czlonkowskie czy tez
Wspdlnota, nie posiada takze dostatecznych informacji, czy decyzje
o odpisaniu zostaly wlasciwie zrealizowane.

2004 (see paragraph 30).

The Commission is fully aware of the fact that the recovery rate in Member
States is not optimal and has undertaken to improve it, in particular with
the creation of the task force recovery (see also answer to paragraph 4.118).

Paying agencies and administrative bodies in charge of the recovery process
in some Member States (Italy, Greece) have always claimed that they had
to wait for the outcome of judicial criminal procedures before proceeding
with the recovery whereas the choice of a recovery process through a civil or
administrative procedure is in some cases possible and does not preclude the
launching of a parallel criminal judicial procedure.

Consequently the initial choice of the Member State (administrative proce-
dure, civil procedure, criminal procedure) will have consequences on the
recovery delay. For a limited number of Member States, administrative
recovery procedures can be launched only after a final decision in the crimi-
nal judicial procedure if any, bearing in mind that the latter might take 15
years or more.

In Italy, for the pre-1995 cases, 46 % were subject to a criminal procedure
whereas this percentage represented 18 % only for the cases posterior to
1995, which could be explained that the Member State decide to take the
necessary administrative steps as early as possible and as soon as there was
a notification of the irregularity.

In shared management, the Member State responsible is in direct contact
with the debtors. The Commission is not in a position to write off debts.
According to Regulation (EC) No 1258/1999 the Commission is legally
obliged to exclude all expenditure from Community financing where that
expenditure has not been executed in compliance with Community rules.
Accepting compromise settlements and/or partial payments should be
assessed on a case by case approach on the basis of national law and in
conjunction with the criteria as laid down in Article 8 of Regulation (EC)
No 1258/1999.

4.117. Following the Communication of the Commission entitled
‘Improving the recovery of Community entitlements arising from direct and
shared management of Community expenditure’ of 3 December 2002
(COM(2002) 671 final), the Commission decided to set up a joint OLAF-
Directorate-General for Agriculture task Force Recovery in order to clear the
burden of the past, i.e. all the irregularity cases prior to 1999 and still
open in order to prepare a decision on whether the Community or the Mem-
ber State bear the financial consequences.

As regards the Court’s observation on the absence of adequate criteria for
deciding whether sums written off should be charged to the Member States
or borne by the Community, the Commission wishes to point that it has
developed throughout time and on account of the acquired experience
applied four guiding principles and a number of procedural criteria docu-
mented in July 2002 (see also point 44).
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Since the creation of the Task Force Recovery in 2003, the Commission
services have drawn up a list of detailed criteria with which all the cases are
audited in order to have the amounts not recovered charged either to the
Community or the Member State.
4.118. Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe platnosci w ramach 4.118.  Following the allocation of responsibilities stated in Annex 2 of

WPR jest podzielona migdzy OLAF a Dyrekcje Generalng ds. Rol-
nictwa i Rozwoju Wi, jednakze odpowiedzialno$¢ formalna i rze-
czywista nie pokrywajg sig, stad powstawanie nieporozumier.
Komisja nie wykorzystuje systematycznie informacji, ktére otrzy-
muje na temat nieprawidtowosci przy okazji zarzadzania i propo-
zycji zmian w zakresie WPR.

4.119. ,Czarna lista” nie funkcjonuje. Jedynie szes¢ Panstw Czton-
kowskich poinformowato o przypadkach naduzycia lub oszustwa
popelnionego przez firmg lub osobg fizyczng na mocy tych uzgod-
nien (facznie 37 jednostek), gdyz obawiajg si¢ one, ze umieszczenie
firmy lub osoby fizyczne na czarnej liScie moze by¢ przyczyna
wystapienia przez nie na droge sadowa lub domagania si¢ odszko-
dowania.

Commission Document SEC(95) 249 dated 10 february 1995,
UCLAF/OLAF was to receive all communications notified by Member
States under Council Regulation (EEC) No 595/91 and was responsible
for the analysis and follow-up of the cases in question, including input of
the data concerned into the irregularity-data base.

OLAF responsibility in matters of recovery action related to cases of fraud
and irregularity includes the production of summary notes for each case
containing a shapshot of the procedures performed and the reasoning
behind the proposals for possible financial correction within the clearance
of accounts procedure undertaken under the responsibility of the
Directorate-General for Agriculture as Authorising Officer. The clearance
procedure is conducted by the Directorate-General for Agriculture, but
throughout its different steps, this DG is assisted by OLAF (see also
point 4.121).

The Commission always draws the legal consequences on the fraud proof-
ing and control capability of the existing CAP regulations, taking on board
in particular the follow-up recommendations of the Office.

The Commission considers that the allocation of responsibilities between
OLAF and the Directorate-General for Agriculture has been clearly defined:
according to Annex 2 to the Communication of the Commission
SEC(95) 249 of 10 February 1995 OLAF is responsible in matters of
recovery on reported irregularities. Any decision to write off irrecoverable
amounts has to be taken by the Commission via the EAGGF clearance of
accounts procedure that is conducted by the Directorate-General for Agri-
culture, in which OLAF assists throughout its different steps.

4.119. On account of new communications, the number of Member
States making use of the blacklist has risen to seven. In total, an average of
44 notifications (the total number may fluctuate) were issued concerning
31 companies and 16 individuals.

Council Regulation (EC) No 1469/95 established, in the field of EAGGF
Guarantee, a system for identifying economic operators who present a high
risk for the Community Budget through a communication system via the
Commission. After eight years of application of this Regulation, it appears
that the number of communications is rather limited if not weak.

The Commission has extensively discussed the matter in the framework of
the Irregularities and Mutual Assistance/Agriculture products group and
is committed to presenting a Second Report to the European Parliament
and to the Council containing comprehensive assessment of the blacklist
Regulation and suggested options for action.
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4.120. Odrgbne postanowienia, na mocy ktérych Panstwa Czlon-
kowskie informuja o swoich wierzytelno$ciach wzgledem Wsp6l-
noty w ramach WPR, zostaly w ostatnich latach poprawione, jed-
nak wcigz jest w nich kilka stabych punktéw. Nie mozna zestawi¢
uzyskanych danych z danymi odno$nie nieprawidlowych plat-
nosci.

4.121. Trybunal zaleca Komisji rozwazenie zmian w postanowie-
niach dotyczacych sprawozdawczosci, odzyskiwania i odpisywania
nieprawidlowych platnosci w ramach WPR, aby zaradzi¢ stabym
punktom opisanym powyzej. Zaleca réwniez rozdzial odpowie-
dzialno$ci pomiedzy OLAF a Dyrekeja Generalng ds. Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz konsultacje z Panstwami Czlonkowskimi na
temat przyszltosci ,czarnej listy”.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.120. There is a difference between the amounts contained in table 105
(receivable which is certain and not subject to any condition, receivable of
fixed amount expressed precisely in cash terms, receivable due and not sub-
ject to any payment time) for the EAGGF financial exercise and the
amounts embodied in the ECR data base (amount of quarterly reported
irregularities for one particular term, which can be at that stage mere esti-
mates subject to subsequent refinements).

The Commission has asked the Member States to undertake a tentative re-
conciliation of the ECR database with the data of Table 105, bearing in
mind that both sets of data will never coincide. Until now, first priority was
to improve the quality of the data. The data of ECR database has reached
now a level of reliability that it will be possible to compare the data.

4.121. Member States should shift in the near future to the electronic
format for reporting of irregularities. The electronic format will increase the
data quality, the on time reporting of irregularities and will avoid misun-
derstandings and misinterpretations.

The Commission is currently assisting Member States in this respect and is
also considering an increase of the threshold from EUR 4 000 to 10 000
in order to reduce the dataflow and focus on the most important cases.

The Commission has undertaken to bring forward draft proposals to modify
(EEC) Council Regulation No 595/91 and Council Regulation (EC)
No 1258/1999 to seck to remedy the weaknesses in reporting, recovery
and write off of irregular CAP payments.

The Commission considers that the allocation of responsibilities between
OLAF and Directorate-General for Agriculture has been clearly defined:
according to Annex 2 of the Communication of the Commission
SEC(95) 249 of 10 February 1995 OLAF is responsible in matters of
recovery on reported irregularities. Any decision to write off irrecoverable
amounts has to be taken by the Commission via the EAGGF clearance of
accounts procedure that is conducted by Directorate-General for Agricul-
ture, in which OLAF assists throughout its different steps.

Finally, regarding the suggested abolition of the Blacklist, the Commission
while sharing the view of the Court that the system does not work well,
thinks there is room for improvement of the scheme and would rather see
the application of the tool by the Member States to be improved than sim-
ply abolished. There is certainly area for improvement, and the sheer exist-
ence of the regulation is designed to have a preventive impact which, admit-
tedly, diminishes if not effectively applied. In this context, it is worth
pointing out that clearance of accounts started to systematically include
aspects regarding the application of the black list in its audits.
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Stworzenie Systemu Identyfikacji i Rejestracji Bydta (SIRB) w Unii
Europejskiej (+°)

4.122. Identyfikacja i rejestracja poglowia bydla jest niezbednym
warunkiem, aby zapewni¢ przesledzenie drogi migsa wolowego.
Stanowi takze element warunkéw otrzymania réznych premii za
bydlo, ktérych kwota przekroczyta 7 mld euro w 2002 r. i 8 mld
euro w 2004 r.

4.123. Gléwnym celem kontroli byta ocena Systemu Identyfika-
¢ji i Rejestracji Bydta (SIRB) na poziomie Komisji (projekt, kontrola
realizacji oraz dalszy nadzér) oraz Panstw Czlonkowskich (system
operacyjny pozwalajacy na skuteczne przesledzenie losu zwierzat
od narodzin do uboju i pozwalajacy na zapewnienie prawidlowych

wyplat wszelkich doptat bezposrednich).

4.124. Uruchomiony System Identyfikacji i Rejestracji Bydla
(SIRB) powinien zacza¢ dzialaé najpdzniej 31 grudnia 1999 r., jed-
nak wcigz zawiera pewne niedociggniecia. Stwierdzono w szczegol-
nosci, ze System Identyfikacji i Rejestracji Bydta nie pozwala zagwa-
rantowaé przeSledzenia losow bydla, ktére jest przemieszczane
zar6wno w ramach, jak i poza obszar Wspdlnoty. Ilos¢ sztuk
takiego bydla szacuje si¢ na okolo 3 mln rocznie (ok. 4 % po-
glowia).

(#°) Sprawozdanie specjalne nr 6/2004 (w trakcie publikacji).

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.124. The Commission takes note of the findings of the auditors dur-
ing their missions carried out from October 2001 to June 2002 in the four
Member States concerned. In 2002 FVO carried out missions on trace-
ability to all Member States and provided recommendations to address the
shortcomings found by the inspectors.

The Commission has noted the shortcomings in the management of pass-
ports for bovine animals which are traded within the Community. Accord-
ing to Article 6 of Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Par-
liament and of the Council, Member States ‘may issue a passport for
animals from another Member State. In such cases, the passport accom-
panying the animal on its arrival shall be surrendered to the competent
authority, which shall return it to the issuing Member State... In the case
of death of an animal, the passport shall be returned by the keeper to the
competent authority within seven days after the death of the animal. If the
animal is sent to the slaughterhouse, the operator of the slaughterhouse
shall be responsible for returning the passport to the competent authority’.
The legislator, the Council and the European Parliament, laid down no
detailed implementing rules on this issue. Since the adoption of the Regu-
lation the Commission has provided clarification on this issue during dis-
cussions in several Commission working groups.

It is the responsibility of Member States to have in place a national data-
base for bovine animals and to ensure that the requirements are met. The
database must contain up-to-date information on all bovine animals and
all movements whereby the traceability is ensured.

Furthermore with regard to the traceability of animals in intra-Community
trade it should be noted that such animals must be accompanied by a
health certificate in accordance with Council Directive 64/432/EEC, which
includes information on the official individual identification of the animals
concerned.
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4.125. Ogodlne ramy systemu zostaly opracowane przez Parla- 4.125. Responsibility for the implementation of Regulation (EC) No

ment i Rade. Komisja jest odpowiedzialna za podjecie dziatan wdra-
zajacych niektore skladniki systemu, jednak za wdrozenie catosci
systemu odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie. W uregulowa-
niach prawnych brak procedur wymiany informacji pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi w zakresie przemieszczania zwierzat;
wymiana ta byla zresztg utrudniona, gdyz format danych jest rézny
w pafistwach cztonkowskich. Zadna z préb zestawienia informacji
pochodzacych z réznych baz danych nie powiodla si¢. Panstwa
Czlonkowskie interpretowaly w odmienny sposéb pewne elementy
uregulowan prawnych Wspélnoty. Komisja nie byla odpowie-
dzialna za podjecie dziatan w zakresie tworzenia i kontroli krajo-
wych baz danych. To wyjasnia czeSciowo réznice stwierdzone w
Pafistwach Czlonkowskich.

4.126. Obowiazujace postanowienia w zakresie kontroli i nakla-
dania sankji nie sg przystosowane do posiadaczy bydla takich jak
kupcy, miejsca gromadzenia zwierzat oraz rzeznie. Ponadto nie-
ktére informacje znajdujgce si¢ w bazach danych np. opézZnienia w
rejestracji lub liczba wydanych duplikatéw oznakowan nie s wyko-
rzystywane przez Panstwa Czlonkowskie jako instrumenty kontro-
li. Praktyki w zakresie kontroli takze réznig si¢ w réznych pan-
stwach czlonkowskich.

4.127. W zakresie kontroli realizacji i monitorowania SIRB,
Komisja zinterpretowala swojg role w sposéb ograniczajgcy i nie
podata zadnych wskazéwek dotyczacych tworzenia baz danych.
Nie sformutowano zadnych standardowych przepiséw odnosnie
zarzadzania, nie przygotowano réwniez zadnych wskaznikéw jako-
$ci funkcjonowania baz danych. Procedury uznajgce pelng opera-
cyjno$¢ baz danych byly niezadowalajace, a rola Komisji zbyt cze-
sto ograniczala si¢ do stwierdzenia technicznego ich istnienia, bez
oceny wiasciwego ich dzialania na podstawie dokladnych przepi-
sow odnosnie zarzadzania lub uprzednio zdefiniowanych wskazni-
kéw jakosci.

4.128. Komisja powinna dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami,
aby pelni¢ prawdziwa role przewodnika w systemie, opracowujac
w szczegblnosci jednolite przepisy odno$nie zarzadzania, wskaz-
niki jakosci, a takze format wymiany informacji pomiedzy krajo-
wymi bazami danych. Wymiana informacji pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi, a nawet z krajami trzecimi powinna zosta¢ zorga-
nizowana w taki sposéb, aby kontrolowaé przemieszczanie bydla
w ramach obszaru Wspdlnoty i poza nim.

1760/2000 lies with the Member States. Bovine animals must be iden-
tified within a period determined by the Member State as from the date of
birth of the animal, at the latest at the age of 20 days and in any event
before the animal leaves the holding of birth (Article 4); births, deaths and
movements must be notified to the competent authority within a period
fixed by the Member State of between three and seven days (Article 7); and
passports must be returned to the competent authority by the last keeper
(Article 6).

However, the Commission has acknowledged the need for precision of the
deadline for notification by the keeper of births to the competent authority.
To this effect a Regulation (EC) No 911/2004 — has been adopted which
clarifies this issue.

4.126. The Commission takes note of the statement of the auditors that
the current provisions for controls and penalties are not adapted to the
activity of all categories of keepers. However, it should be noted that the
detailed rules laid down concern the minimum level of controls and the
minimum administrative penalties leaving the option open to Member
States to go beyond these requirements. For controls it is specified that the
minimum rate shall be increased immediately when it is established that
Community legislation regarding identification has not been complied with.
According to the detailed rules for controls, which were laid down in 1997
and codified by Commission Regulation (EC) No 1082/2003, the criteria
for selecting holdings for on-the-spot inspections must include proper com-
munication of the data to the competent authority.

4.127. The legislation places a clear obligation on the Member States
to put in place a national database for bovine animals, which should be
fully operational by 31 December 1999 and must be able to supply, at any
time, the identification number of all animals present on a holding and a
list of all movements to and from the holding. It is the responsibility of
Member States to ensure that such requirements are met. The limited role
of the Commission’s recognition of the fully operational character of the
national databases as laid down in Article 6(3) of Regulation (EC) No
1760/2000 is in line with the political choice made by the legislator of
having separate national databases in the different Member States instead
of a single Community database. It is also clear that harmonisation of the
characteristics of the national databases has not been considered a desir-
able objective by the legislator, which has left the Member States free to
design their own databases. Attempts made by the Commission to estab-
lish, if not harmonise, interoperability between the national databases have
been rejected by the Council of Ministers, as acknowledged by the auditors.

4.128. With regard to the national databases, the Commission acknowl-
edges the need for established transparent criteria and benchmarks based
on shared standards. Despite the legal vacuum, the Commission services are
pursuing the review and consolidation of the criteria and benchmarks cur-
rently used.
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4.129. Nalezatoby réwniez poréwnaé obowigzujace zasady kon-  4.129.  The Commission considers that to integrate the identification sys-

troli administracyjnych w réznych Pafstwach Czlonkowskich i
okresli¢ kontrole krzyzowe, ktére powinny zostaé przeprowadzone
pomiedzy bazami danych SIRB a bazami danych IACS przed wypla-
ceniem réznych premii. Nalezaloby réwniez przeanalizowaé
mechanizm kontroli na miejscu wraz z mechanizmami nakladania
sankcji przewidujac specyficzne podejscie z zaleznosci od rodzaju
posiadacza bydla oraz narzuci¢ podejscie w pelni zintegrowane z
IACS.

Kontrola wlasciwego zarzgdzania finansowego wspélnej organizacji
rynku tytoniu (°9)

4.130. Unia Europejska produkuje okoto 5 % surowego tytoniu
na $wiecie, co czyni z niej pigtego producenta pod wzgledem wiel-
kosci. Jednakze UE eksportuje ponad polowe whasnej produkji,
gdyz w krajach Unii Europejskiej nie ma popytu na tyton o aroma-
cie i smaku uprawianym na obszarze UE. Produkcja ta obejmuje
gléwnie odmiany Virginia i Burley o neutralnym aromacie i smaku
uzywanym gléwnie jako wypelnienie papierosa. Uprawia si¢
ponadto mniejsze ilosci odmian wschodnich o aromacie i smaku,
na ktére istnieje zapotrzebowanie. Dlatego tez UE importuje spoza
swojego obszaru tyton, ktéry spelnia wymagania pod wzgledem
aromatu/smaku i skupuje 9 % produkcji $wiatowej, co czyni z niej
najwigkszego importera. Gléwnymi producentami w UE s3 Wlo-
chy, Grecja i Hiszpania, kt6rzy razem stanowig 87 % calej produk-
¢ji. Charakterystyczng cecha produkdji jest duza liczba hodowcow,
ktérzy przeznaczaja niewielkie indywidualne tereny pod ich
uprawe. Stopien mechanizacji jest ograniczony, a koszty produkgji
wysokie. Hodowcy w UE nie s3 w stanie utrzymac¢ si¢ z produkji
bez pomocy UE, gdyz premia stanowi okoto 75 % dochodu produ-
centéw tytoniu. Zaprzestanie produkgji tytoniu w UE nie mialoby
wplywu na sytuacje¢ producentéw wyrobow tytoniowych, ktérzy
zaopatrywaliby sie poprzez zwigkszony import.

4.131. UE wspiera uprawe tytoniu w ramach Wspdlnej Organi-
zacji Rynku od 1970 r.; roczny budzet na t¢ pomoc wynosi okoto
1 mld euro. Rynek ten zostat znaczaco zreformowany najpierw w
1992 r., nastepnie w 1998 1 2004 r., w celu zapewnienia odpowied-
niej pomocy w zakresie dochodu w granicach budzetu, lepszego
reagowania na potrzeby rynku, a tym samym zwigkszenia wartosci
produkgji. Liczono, ze hodowcy uniezaleznig si¢ od pomocy.
Podjeto takze inne dziatania w kierunku ulatwienia dobrowolnego
opuszczenia sektora i rozpoczecia upraw alternatywnych.

(°9) Sprawozdanie specjalne nr 7/2004 (w trakcie publikacji).

tem with IACS would, given the systems’ different objectives, jeopardise the
smooth operation of the animal premiums system and could be open to
legal challenges. The IACS concerns itself, inter alia, with animals for
which CAP premium has been claimed; therefore the only relevant ‘recon-
ciliation control’ to be made is to ensure that such animals appear in the
SIRB.

In drafting IACS legislation and interpretations thereof, due care has been
taken to ensure that aid reductions or exclusions are applied in proportion
to the offence and only where appropriate. The Commission believes that
regulatory controls should be as practical and efficient as possible, whilst
providing the necessary financial safeguards.

4.130. The Commission welcomes the report of the Court of Auditors,
but has difficulty in endorsing a number of the Court’s conclusions.
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4.132. Trybunat trzykrotnie przedstawial sprawozdania na temat

dzialania Wsp6lnej Organizacji Rynku. W sprawozdaniu z 1997 .
Trybunat stwierdzil, Ze dzialania przyjete w 1992 r. nie odniosty
wymiernego rezultatu, jesli chodzi o wysoki poziom subwencji
powiazanych z warto$cia produkcji, uprawiane obszary, poziom
zatrudnienia lub sytuacje na rynku UE.

4.133. Celem kontroli byla ocena zasadnosci reform wprowadzo-
nych w 1998 r. oraz zarzadzania nimi przez panstwa cztonkow-
skie. Trybunal badat takze, jak Komisja monitorowata i oceniata ich
realizacje oraz czy cele zreformowanej Wspodlnej Organizacji Rynku
zostaly osiagniete.

4.134. W wyniku badania Trybunal stwierdzil, ze procedura
przygotowywania przez Komisje propozycji reformy w 1998 r.
opierala si¢ na nierzetelnych danych, a analizy rynku byly niedo-
kladne. Z powodu tych uchybien przyjete dzialania byly w duzym
stopniu nieodpowiednie od samego poczatku i okazaly si¢ niesku-
teczne w wielu obszarach. Nic nie wskazuje na to, ze WOR wply-
nefa na produkcje UE w zakresie zmniejszenia rozbiezno$ci pomie-
dzy podaza a popytem. Trybunat stwierdzit takze, ze wprowadzone
dzialania nie przyczynily si¢ do osiagniecia znacznych postepow w
zakresie dochodu z uprawy tytoniu lub przewidywanej rownowagi
rynkowej. Warto$¢ produkcji zostala takze zagrozona przez
antykonkurencyjne zachowania w postaci porozumieni cenowych
zawartych w trzech najwigkszych panstwach, ktére produkujg
tyton.

4.135. Wystapily liczne uchybienia w Pafistwach Czlonkowskich
w zakresie kontroli wymaganych przepisami, a weryfikacja kluczo-
wych kontroli oraz poprawki wprowadzane w ramach procedury
sprawdzenia zgodnosci rozliczen powinny zostaé rozszerzone.
Zadna decyzja dotyczaca sprawdzenia zgodnosci rozliczef nie
zostala podjeta do czerwca 2004 r.

4.134. The Commission’s proposal for the 1998 reform was based on a
report presented in 1996. This report was based on the most reliable data
available at that time, which suffered from some limitations. The Commis-
sion does not consider that its market analysis was affected by this lack of
data. The reform did significantly reduce the production of the two lowest
quality groups of tobacco, thereby addressing the problem that the quali-
ties grown were not suited for the market demand. The alleged anti-
competitive behaviour within the tobacco sector is being followed up by the
Commission (see also point 4.139).

4.135. The Commission’s clearance of accounts departments were not
inactive as regards tobacco. Based on their own risk analysis, and taking
into account certain preliminary remarks of the Court of Auditors, they
launched an investigation into tobacco in 2001 (audits in Greece, Italy,
France and Germany) plus another three audits in 2003 (Greece, Italy and
Spain). The procedures following the 2001 audits have been finalised for
Germany and France. For some of the other Member States, however, the
Commission is aware of some delays and will attempt to finalise its inves-
tigations as soon as possible.

The Commission notes the extended list of key controls now proposed by
the Court. However, the Commission defined the key controls to be carried
out in the tobacco sector in 2001 and is of the opinion that they cover the
essential controls laid down in the Regulation.
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4.136. Monitoring ze strony Komisji nie byl zadowalajacy, a 4.136. The Commission is of the opinion that its monitoring proved sat-

ocena WOR opézniona. Wyniki oceny przeprowadzonej przez
zewnetrznych konsultantéw zostaly upublicznione w sprawozda-
niu w pazdzierniku 2003 r. i sa w kwestiach wspélnych bardzo
podobne do ustalen Trybunatu.

4.137. W czerwcu 2002 r. Komisja opublikowala swoja $red-
niookresowa analiz¢ wspdlnej polityki rolnej i zaproponowala
nows strategie zréwnowazonego rozwoju w sektorze rolnym, ktéra
opiera¢ si¢ bedzie na oddzielaniu pomocy od produkdji i zapewnia-
niu pomocy rolnikom poprzez system platnosci jednolitych na gos-
podarstwo. Kontrola badala réwniez, jak wplynie to na WOR
tytoniu.

4.138. Reforma przyjeta przez Rad¢ w kwietniu 2004 r. (°")
zaklada stopniowe oddzielanie pomocy od produkcji. Dalsza
pomoc dla producentéw tytoniu bedzie uwzgledniona w progra-
mie platnosci jednolitych na gospodarstwo. Specjalne $rodki finan-
sowe beda przeznaczone na restrukturyzacje obszaréw, na ktérych
produkuje si¢ tyton.

(°1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 864/2004 (Dz. U.L 161 z 30.4.2004 r.,
s. 48)

isfactory.

Atticle 26 of Regulation (EEC) No 2075/92 required the Commission to
submit a report on the functioning of the common organisation of the mar-
ket in raw tobacco to the European Parliament and to the Council before
1 April 2002. The Commission submitted the requested report (%) in
November 2002, seven months behind deadline.

In the meantime, the Commission had employed an external evaluator to
examine the CMO. This evaluation (1°) was available in October 2003.
Furthermore, in preparation for a reform of the raw tobacco sector, the
Commission carried out an extended impact assessment (1Y) which was
completed on 23 September 2003.

4.138. On 22 April 2004 the Council of Agriculture Ministers decided
to fundamentally reform the support for the tobacco sector. The 2004
Reform provides that, from 2010 onwards, tobacco aid will be completely
decoupled from production. Half of the aid will be transferred to the single
farm payment and the remaining half will be used for restructuring
tobacco-producing regions under the rural development policy. In a four-
year transition period, between 2006 and 2009, at least 40 % of the aid
will be decoupled and integrated in the single farm payment. Member
States may decide to retain up to 60 % as a coupled payment. The coupled
payment has to be granted in such a way as to ensure equal treatment
between farmers and/or according to objective criteria such as for tobacco
producers situated in Objective I regions or for tobacco farmers producing
varieties of a certain quality. Further criteria may be considered in the
future. The 2004 reform should in principle resolve all of the present dif-
ficulties.

(°) Report to the European Parliament and the Council on the operation of the com-
mon organisation of the market in raw tobacco. SEC(2002) 1183,
6.11.2002.

(19) Evaluation of the common organisation of the market in raw tobacco. COGEA,
2003. Rome. 220 pp.

(1) Tobacco sector, extended impact assessment. COM(2003) 554 final,
SEC(2003) 1023.



30.11.2004

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 293/145

UWAGI TRYBUNALU

4.139. Trybunal pochwalit obecng reforme, ktéra powinna zara-
dzi¢ wielu stabosciom zidentyfikowanym w trakcie kontroli, cho-
ciaz wymaga to czasu. Trybunal zaleca, aby Komisja kontynuowala
kontrole w zakresie antykonkurencyjnego zachowania w pan-
stwach czlonkowskich oraz, jesli zachowanie to si¢ potwierdzi,
podjela odpowiednie dzialania. Nalezy réwniez zidentyfikowad
uchybienia ze strony Panstw Czlonkowskich w zakresie stosowa-
nia kontroli wymaganych przepisami i wprowadzi¢ poprawki tam,
gdzie jest to mozliwe.

ODPOWIEDZI KOMISJI

4.139. The Commission has issued statements of objections concerning
alleged cartels in the raw tobacco markets in Spain and Italy (in December
2003 and February 2004 respectively). These statements of objections con-
tain the preliminary conclusions of the Commission’s investigations on
alleged anti-competitive behaviour by producer groups and processors in the
two Member States which started in October 2001 and January 2002
respectively. Issuing a statement of objections is a preliminary step in the
procedure that may lead to the adoption of a prohibition decision impos-
ing fines on the companies concerned.

As regards possible financial corrections the Commission refers to the ongo-
ing clearance of accounts procedure following the 2001 and 2003 audits.
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Dzialania strukturalne

SPIS TRESCI

Wstep

Szczegbdlowa ocena na cele poswiadczenia wiarygodnosci
Cel i zakres kontroli

Srodowisko kontroli wewnetrznej w Komisji

Analiza ryzyka przeprowadzona przez Komisj¢: Systemy zarzadzania i kontroli Pafistw
Czlonkowskich nie zapewniajg jeszcze dostatecznych gwarancji odnoénie legalnoscei i
prawidlowosci wydatkow

Wdrozenie standardéw kontroli wewnetrznej: ogdlnie zadowalajace postepy w dyrek-
cjach generalnych obstugujacych dziatania strukturalne

Dzialania uzupelniajace wobec planu dzialania

Zarzadzanie okresem programowania 1994-1999

W ramach kontroli finansowej nastapila poprawa, chociaz na péZnym etapie okresu
programowania

Systemy zarzadzania i kontroli w Panstwach Czlonkowskich: brak przestrzegania wymo-
g6w regulacyjnych

Bezposrednie badanie transakgji przez Trybunal: koricowe deklaracje wydatkéw zawie-
rajg znaczng ilo$¢ bledow

Zamykanie programéw z okresu 1994-1999: opdznienia w Panistwach Czlonkow-
skich...

...oraz problemy Komisji z badaniem dokumentacji...
...spowolnily proces zamykania okresu programowania 1994-1999

Ograniczony zakres koficowych kontroli Komisji

Zarzadzanie okresem programowania 2000-2006

Wprowadzenie dalszych wymogéw w zakresie kontroli finansowych do ram regulacyj-
nych

Nadzér Komisji nad systemami Pafistw Cztonkowskich: ograniczona pewno$¢ odnosnie
do legalnosci i prawidlowosci wydatkow

Funkcjonowanie systeméw zarzadzania i kontroli w Panistwach Czlonkowskich: w bie-
zacym okresie programowania nadal nieprzestrzegane s3 wymogi regulacyjne

Bezposrednie badanie transakcji przez Trybunal: niedociggniecia systemowe potwier-
dzone dalszym wystepowaniem bledéw w biezacym okresie programowania

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i o$wiadczenia dyrektoréw generalnych

Ogdlnie pozytywne zapewnienia odno$nie legalnosci i prawidlowosci wydatkéw ogra-
niczone przez zgloszenie powaznych zastrzezen dotyczgcych funkcjonowania systeméw
zarzgdzania i kontroli w Panstwach Czlonkowskich

Sprawdzenie dzialan zrealizowanych na podstawie uwag zawartych we wcze$niejszych
Poswiadczeniach Wiarygodnosci

Whioski i zalecenia

Punkty
5.1-5.5

5.6-5.69
5.6

5.7-5.11

5.8

5.9-5.10
5.11

5.12-5.40

5.12-5.13

5.14-5.22

5.23-5.27

5.28
5.29-5.37
5.38-5.39
5.40

5.41-5.56

5.41

5.42-5.46

5.47-5.54

5.55-5.56

5.57-5.62

5.57-5.62

5.63-5.65

5.66-5.69
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Sprawdzenie dzialan wynikajacych z uwag zawartych w sprawozdaniu specjalnym nr 7/2000
na temat Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii oraz Specjalnego programu wspie-
rania pokoju i pojednania w Irlandii Péinocnej i hrabstwach przygranicznych Irlandii
(1995-1999)

Zakres i najwazniejsze zalecenia sprawozdania specjalnego

Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Irlandii
Ocena potrzeb finansowych

Odpowiednie kryteria oceny skladanych projektéw byly konsekwentnie stosowane i
przestrzegane

Regularny monitoring udzialu Wspélnoty w projektach MFI oraz ocena jakosci projek-
tow
Specjalny program wspierania pokoju i pojednania w Irlandii P6inocnej i hrabstwach przy-
granicznych Irlandii (1995-1999)

Dalsza pomoc organom wdrazajacym w celu zapewnienia odpowiednich kryteriéw
wyboru projektéw spolecznosci lokalnych i grup spolecznych, jak rowniez dostarczanie
wskazowek i zasobow na same projekty i grupy

Potrzeby finansowe oceniane na podstawie projektowanej dziatalnosci
Przeglad prac instytucji pozarzadowych

Oceny projektéw udokumentowane wedtug specjalnych pisemnych kryteriéw
Wprowadzenie odpowiednich mechanizméw kontrolnych

Ocena synergii i koordynacji pomiedzy MFI a Funduszami Strukturalnymi

Gléwne uwagi zawarte w sprawozdaniu specjalny, nr 4/2004 na temat programowania Inter-
reg III

Punkty

5.70-5.86
5.70-5.71

5.72-5.76
5.72-5.73

5.74-5.75

5.76

5.77-5.86

5.77-5.78
5.79
5.80-5.81
5.82
5.83-5.84
5.85-5.86

5.87-5.97
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WSTEP

5.1. Dzialania strukturalne stuzg wspieraniu rozwoju gospodar-
czego i spolecznego Unii Europejskiej. Finansowane sg z Funduszu
Spéjnosci oraz czterech Funduszy Strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Socjalnego (EFS), Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej — Sekcja Orientacji (EFOGR-Sekcja Orientacji) oraz Instru-
mentu Finansowego Orientacji Rybotéwstwa (IFOR). Fundusze
Strukturalne zapewniaja wspétfinansowanie programéw rozwojo-
wych we wszystkich Pafistwach Cztonkowskich, natomiast Fundusz
Spéjnosci wspolfinansowanie projektéw stuzacych ochronie $rodo-
wiska i budowie infrastruktury transportowej w Panstwach Czlon-
kowskich, w ktérych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego
mieszkanca jest nizszy od 90 % Sredniej wspolnotowej (1).

5.2. Na okres 2000-2006 wydatki na powyzsze dzialania prze-
widziane w budzecie wynoszg lgcznie 230 177 mln euro ().
Wykresy 5.1 i 5.2 przedstawiaja podzial wydatkéw, na ktére
zaciggni¢eto zobowigzania i uregulowano w 2003 r. Wigkszo$¢
ponoszonych wydatkéw ma dopoméc realizacji trzech prioryteto-
wych celow tej polityki:

—  Cel 1: wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regio-
néw zapdznionych w rozwoju;

— Cel 2: wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji obsza-
r6w stojacych w obliczu probleméw strukturalnych;

— Cel 3: wspieranie dostosowania i modernizacji polityk i syste-
moéw ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia.

Udziat inicjatyw wspdlnotowych w wydatkach na Fundusze Struk-
turalne wyniést w 2003 r. nieco ponad 5 %. Inicjatywy to pro-
gramy realizowane przez i w Pafistwach Czlonkowskich w intere-
sie Wspdlnoty, inicjowane przez Komisje¢ jako Srodki uzupelniajace
wobec dzialan realizowanych w ramach gléwnych programéw.

() W 2003 r.: Gregja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia.
(?) 210 579 mln euro na Fundusze Strukturalne oraz 19 598 miln euro na
Fundusz Spéjnosci (po cenach z 2003 r.).
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Wykres 5.1 — Podzial zobowigzan wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Zobowigzania ogélem - 33 987 mln euro

Inicjatywy
wspolnotowe Inne
5% ?

Fundusz Spdjnosci

Cel 3
11%

Cel 1
64 %

Cel 2
11%

Nb.: wigcej szczegétowych informacji przedstawiaja Wykresy 111 i IV w Zatgczniku 1.
Zrédlo: Sprawozdania roczne za 2003 .

Wykres 5.2 — Podzial platnosci wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Platnosci ogétem - 28 528 mln euro

Cel 1
66 %

Nb.: wigcej szczeg6lowych informacji przedstawiajg Wykresy 1111 IV w Zalaczniku 1.
Zrédto:  Sprawozdania roczne za 2003 r.
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5.3.  Pomoc z Funduszy Strukturalnych udzielana jest w ramach

,programéw operacyjnych”, na ktére sklada si¢ duza liczba dzialan
lub projektéw, natomiast pomoc z Funduszu Spéjnosci polega na
dofinansowywaniu projektéw indywidualnych (3). Realizacja dzia-
tan polega na dofinansowywaniu krajowych i regionalnych progra-
moéw oraz indywidualnych projektow (4). Kazdy program lub pro-
jekt musi zostaé zatwierdzony przez Komisje i towarzyszy mu
indykatywny plan finansowy okreslajacy kwote pomocy wspdlno-
towej i udzial Pafstwa Czlonkowskiego. W przypadku okresu
1994-1999 Komisja zatwierdzita 1 104 programéw Funduszy
Strukturalnych i 920 projektéw w ramach Funduszu Spolecznego.
W przypadku okresu 2000-1999 Komisja zatwierdzita 470 pro-
graméw Funduszy Strukturalnych i 450 projektéw w ramach Fun-
duszu Spolecznego (3).

5.4. W przypadku okreséw programowania 1994-1999 i wcze-
$niejszych, platnosci w ramach Funduszy Strukturalnych mialy
forme zaliczek i platnosci koficowych, gdzie te drugie stanowity
zarazem ,zamknigcie” programéw lub projektow. Natomiast w
okresie programowania 2000-2006 finansowanie wspélnotowe
ma forme pojedynczej zaliczki w wysokosci 7 % lacznego udzialu
w programie lub projekcie, po ktérej nastepuja periodyczne plat-
noéci na pokrycie wydatkéw zadeklarowanych przez Panstwa
Czlonkowskie i platnosci koficowe. Platnosci na pokrycie wydat-
kéw nazywane sg ,platnodciami okresowymi”. W przypadku Fun-
duszy Strukturalnych, kazda platnos¢ Komisji dotyczy konkretnego
funduszu i programu.

5.5. W zakresie dzialaii strukturalnych obowiazuje zasada
,wspolnego zarzadzania”. Oznacza to, ze jakkolwiek odpowiedzial-
no$¢ za wykonanie budzetu spoczywa na Komisji, zarzadzanie i
kontrola dzialan sg podzielone pomiedzy Komisje i Paristwa Czlon-
kowskie, ktore zobowiazane s3 wspolpracowaé z Komisjg, aby
zagwarantowac, ze wydatki dokonywane s3 zgodnie zasada nalezy-
tego zarzadzania finansami (°). Za obsluge Funduszy Struktural-
nych odpowiadajg cztery dyrekcje generalne Komisji: Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) za EFRR i Fundusz
Spéjnosci, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecz-
nych (DG EMPL) za EFS, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa (DG
AGRI) za EFOGR-Sekcja Orientacji oraz Dyrekcja Generalna ds.
Rybotéwstwa (DG FISH) za IFOR. DG REGIO pelni rol¢ koordyna-
tora w kwestiach dotyczacych wszystkich funduszy, takich jak
opracowywanie inicjatyw zarzadzania lub wydawanie wskazowek
technicznych dla Panstw Czlonkowskich.

(°) Komisja moze takze prowadzi¢ bezposrednie dzialania innowacyjne i
wsparcia technicznego, w ramach budzetowego limitu 0,65 %.

(*) Dla wickszej przejrzystosci, terminem program okresla si¢ w tekscie
ogdlnie pomoc z Funduszy Strukturalnych. Dany program moze by¢
wspierany z wigcej niz jednego funduszu.

(°) Liczby przed zatwierdzeniem programéw i projektéw dla nowych
Panstw Czlonkowskich od 2004 r.

(6) Artykul 274 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska.

5.5. The Commission would refer to its communication of 6 Septem-
ber 2004 on the respective responsibilities of the Commission and the
Member States for shared management (COM(2004) 580).
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SZCZEGOLOWA OCENA NA CELE POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

Cel i zakres kontroli

5.6. Celem kontroli byto przyczynienie si¢ do wydawanego przez
Trybunat poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego budzetu ogél-
nego, poprzez szczegétowa oceng calego obszaru dziatan struktu-
ralnych. Z tego wzgledu, w ramach kontroli zbadano przede wszyst-
kim funkcjonowanie wybranych systeméw nadzoru i kontroli oraz
oceniano, w jakim zakresie kontrola wewnetrzna stosowana w
Komisji gwarantuje legalno$¢ i prawidtowo$¢ transakeji lezacych u
podstaw rozliczefi. Trybunat zbadal transakcje lezace u podstaw
rozliczen zrealizowane w losowo wybranych programach i projek-
tach z poprzedniego (1994-1999) i biezacego (2000-2006) okresu
programowania, w ramach niezaleznej kontroli na potrzeby uzy-
skania dalszych dowodéw odnosnie funkcjonowania funduszy.
Kontrola skoncentrowata si¢ na:

— $rodowisku kontroli wewnetrznej w Komisji;
— zarzadzaniu okresem programowania 1994-1999;
— zarzadzaniu okresem programowania 2000-2006;

— rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci i o$wiadczeniach
dyrektoréw generalnych;

— dzialaniach zrealizowanych na podstawie uwag zawartych we
wezesniejszych Po§wiadczeniach Wiarygodnosci.

Srodowisko kontroli wewngtrznej w Komisji

5.7. W kontekscie trwajgcej reformy systeméw zarzadzania i kon-
troli finansowej oraz operacyjnej, badanie dotyczyto funkcjonowa-
nia kontroli wewnetrznej w Komisji, w szczeg6lnosci zarzadzania
ryzykami i wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej
(zob. pkt 1.87-1.91).
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Analiza ryzyka przeprowadzona przez Komisj¢: Systemy
zarzadzania i kontroli Pafistw Czlonkowskich nie
zapewniajg jeszcze dostatecznych gwarancji odno$nie
legalnosci i prawidlowosci wydatkow

5.8. Najwazniejsze ryzyka dla legalnosci i prawidlowosci wydat-
kéw na dzialania strukturalne majg swoje zrodlo we wspdélnym
zarzadzaniu Komisji i Pafistw Cztonkowskich, duzej liczbie orga-
néw i wladz o réznych strukturach i praktykach kontrolnych, ktére
maja udzial w procesie zarzadzania, duzej liczbie programéw, z
ktérych kazdy obejmowaé moze kilkanascie tysigcy projektow, z
realizacja rozlozong na kilka lat, a takze ewentualnych niedocig-
gnig¢ w systemach zarzadzania i kontroli. Podobnie jak w roku
ubieglym, zbadanie przez Trybunal analiz ryzyka przeprowadzo-
nych przez dyrekcje generalne odpowiedzialne za zarzadzanie dzia-
faniami strukturalnymi nie doprowadzito do wysunigcia zadnych
uwag. Komisja ponownie uznala, ze zachodzi ryzyko, iz nie uzyska
odpowiedniej pewnosci, ze transakgji realizowane przez Pafstwa
Czlonkowskie w okresie programowania 2000-2006 sa legalne i
prawidlowe, poniewaz systemy zarzadzania i kontroli w Paistwach
Czlonkowskich nie we wszystkich przypadkach dajg nalezyta gwa-
rancje odnosnie legalnosci i prawidlowosci wydatkéw. W 2003 r.
Komisja nadal dopracowywata wiasne systemy kontroli wewnegtrz-
nej oraz analizowala opisy systeméw przekazane przez Pafstwa
Czlonkowskie. Kontrole systeméw zarzadzania i kontroli przepro-
wadzone przez Komisj¢ na podstawie dokument6éw i kontroli na
miejscu w Pafistwach Czlonkowskich doprowadzily do ujawnienia
szeregu niedociagnigé, mimo ze kontrole na miejscu objely tylko
niewielkg czes¢ tych systeméw.

Wdrozenie standardéw kontroli wewnetrznej: ogélnie
zadowalajgce postepy w dyrekcjach generalnych
obstugujacych dzialania strukturalne

5.9. Kontrola przeprowadzona przez Trybunal dotyczyta przede
wszystkim wdrozenia przez dyrekcje generalne obstugujace dziata-
nia strukturalne o$miu (z 24) standardéw kontroli wewnetrznej,
majacych szczegdlne znaczenie dla legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw (7). Zgodnie z syntezami sprawozdan rocznych za rok
2002, wszystkie standardy mialy zosta¢ wdrozone do konca
2003 r.

5.10. W przypadku DG REGIO i DG EMP standardy zostaly na
0g6t nalezycie wdrozone. W DG FISH nie wdrozono jeszcze w
pelni dwéch (%), a w DG AGRI jednego standardu (zob. takze
pkt 4.23) Odnosnie standardu 17 ,Nadzér” — obie DG sg w trak-
cie opracowywania lub formalizowania procedur pozwalajacych na
dokonczenie jego wdrozenia.

(7) Standardy: 11 ,Analiza i zarzadzanie ryzykiem”, 12 ,Wlasciwa informa-
cja zarzadcza”, 14 ,Zglaszanie nieprawidlowosci” 17 ,Nadzor”, 18 ,Reje-
stracja wyjatkow”, 20 ,Rejestrowanie i korekta niedociagnig¢ kontroli
wewnetrznej” 21 ,Sprawozdania kontrole” oraz 22 ,Jednostka kontroli
wewnetrzne;”.

(%) Standardy — 17 ,Nadzér” oraz 22 ,Jednostka kontroli wewnetrznej”.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.8. The Commission considers that the supervision and control it exer-
cises over the Member States are an adequate response to the risk of irregu-
larity in the underlying transactions. In a given year the Commission can
cover by its own audit work a limited number of Member States’ systems,
particularly having regard to other risks, such as the closure of the previous
programme period, to which the Court refers. The Commission has a mul-
tiannual audit strategy for its own audit work aimed at achieving a rea-
sonable assurance on the functioning of the systems during the programme
period.
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Dzialania uzupelniajace wobec planu dzialania

5.11. Trybunal zbadal, jakie dzialania uzupelniajace podjely
dyrekcje generalne obstugujace dzialania strukturalne wobec planu
dzialania ustanowionego przez Komisj¢, by zaradzi¢ ustalonym nie-
dociggnigciom (dwa dzialania dotyczyly kwestii zwiazanych ze
wspolnym zarzadzaniem). Powyzsze dzialania zostaly przewidziane
w syntezie sprawozdania za rok 2001 do ukonczenia w 2004 r. i
sa nadal realizowane (zob. takze pkt 1.84-1.86).

Zarzgdzanie okresem programowania 1994-1999

W ramach kontroli finansowej nastgpita poprawa, chociaz
na péZnym etapie okresu programowania

5.12. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2064/97 (%), ktére weszlo
w zycie w listopadzie 1997 r. stanowilo istotny etap w opracowy-
waniu zasad zarzadzania i kontroli Funduszy Strukturalnych.
Rozporzgdzenie wprowadzito szereg wspdlnych wymogéw mini-
malnych odnosnie systeméw zarzadzania i kontroli w Pafstwach
Czlonkowskich, z ktérych najwazniejsze to:

— obowigzek wdrozZenia przez Panstwa Czlonkowskie systemow
zarzadzania i kontroli pozwalajgcych na nalezyte potwierdze-
nie prawidlowosci wnioskéw o dokonanie platnosci;

zapewnienie odpowiedniego $ladu rewizyjnego, pozwalajacego
na uzgodnienie deklaracji przedstawianych Komisji i zapisow
ksiggowych w Pafistwach Czlonkowskich, jak réwniez na usta-
lenie sposobu wykorzystania funduszy wspélnotowych;

ustanowienie minimalnego zakresu niezaleznych kontroli (na
prébie obejmujacej co najmniej 5 % operacji) obok rutyno-
wych kontroli operacji prowadzonych w ramach zarzadzania,
shuzacych weryfikowaniu efektywnosci systeméw zarzadzania
i kontroli, przestrzegania wymogéw wspolnotowych oraz

prawidlowosci deklaracji wydatkéw; oraz

(°) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2064/97 z 15 pazdziernika 1997 r. usta-
nawiajace szczegblowe zasady wdrozenia rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 4253/88 w zakresie sprawowania przez Panstwa Czlonkowskie kon-
troli operacji wspoélfinansowanych z Funduszy Strukturalnych
(Dz.U. L 290, 23.10.1997 r., s. 1). Systemy Funduszu Spéjnosci pod-
legaja rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1164/94 z 16 maja 1994 r.
ustanawiajgcemu Fundusz Spéjnosci (Dz.U. L 130, 25.5.1994 ., s. 1).

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.11. Substantial progress has been made in the implementation of the
two actions concerning shared management. By September 2004 the Com-
mission had adopted communications on the legal responsibilities under
shared management (COM(2004) 580) and on the alignment of audit
methodology in this area (COM(2004) 3115); in December 2003 the
Commission also published revised audit manuals for the Structural and
Cohesion Funds. In the draft legislation for the Structural Funds in the
2007-13 period the Commission has also taken up the idea of annual dec-
larations by an independent audit body which was also mentioned in
action 17.
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— obowiazek przedstawiania Komisji przez Panstwa Czlonkow-
skie (zgodnie z art. 8) na zamkniecie kazdego programu,
o$wiadczenia sporzadzonego przez osobe lub organizacje
funkcjonalnie niezalezng od organéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ przedsigwzigcia; o$wiadczenie powinno zawierad
podsumowanie ustalen kontroli przeprowadzonych w latach
poprzednich oraz ogdlng konkluzje odnosnie legalnosci i
prawidlowosci operacji stanowigcych podstawe konicowej
deklaracji poniesionych wydatkéw.

5.13. W celu spelnienia powyzszych wymogéw Panstwa Czlon-
kowskie musialy rozwina¢ wykorzystywane struktury kontrolne.
Jednak rozporzadzenie weszlo w zycie dopiero w listopadzie
1997 r.,z opdznieniem przedstawiono takze odpowiednie wytycz-
ne. Jak juz uprzednio zauwazyl Trybunal (19), nastapilo to zbyt
p6zno, by wplynaé na sposdb, w jaki systemy zarzadzania i kon-
troli zostaly pierwotnie ustanowione; wczesniejsze wdrozenie
pozwolitoby unikng¢ niekt6rych niedociagnieé w systemach Panstw
Czlonkowskich.

Systemy zarzadzania i kontroli w Panstwach
Czlonkowskich: brak przestrzegania wymogow
regulacyjnych

5.14. W ramach szczegbtowej oceny wydatkéw z Funduszy
Strukturalnych, Trybunal zbadat funkcjonowanie systeméw zarza-
dzania i kontroli w Panstwach Czlonkowskich na podstawie loso-
wej proby siedmiu konicowych platnosci dokonanych przez Komi-
sj¢ (po 1 w Niemczech, Hiszpanii, Francji, Irlandii, Wloszech i 2 w
Portugalii) ().

Nieprawidtowy rozdziat funkgji

5.15. W jednym z programéw zbadanych przez Trybunal
znaczna cz¢$¢ niezaleznych kontroli projektéw zostala przeprowa-
dzona przez te same stuzby, ktére odpowiadaly za przedstawianie
propozydji platnosci (*2), a w dwéch innych przypadkach niektore
projekty byly badane przez osoby odpowiedzialne za kontrole w
ramach zarzgdzania lub biorgce udzial w opracowywaniu koico-
wego o$wiadczenia (13). Podobne praktyki s3 sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami kontroli odnos$nie rozdzialu funkgji.

('9) Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 10/2001 na
temat kontroli finansowej Funduszy Strukturalnych, rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 2064/97 i (WE) nr 1681/94 oraz Trybunal Obra-
chunkowy, Sprawozdanie Roczne za rok obrachunkowy 2002,
pkt 5.16-5.21.

(') 3 EFRR, 2 EFS, 1 EFOGR — Sekgcja Orientacji i 1 Fundusz Spéjnosci.

(*?) Irlandia — Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 94IR16006.

(*?) Francja (Kraj Loary) Cel 2 EFRR 970313015; Niemcy (Turyngia) Cel 1
EFRR 940209005.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.13. The adoption of Regulation (EC) No 2064/97 substantially con-
tributed to strengthening control arrangements for the Structural Funds.
The Regulation required Member States to adapt their structures and
entered into force four years before the end of the eligibility period and over
five years before the final deadline for submitting closure dossiers. During
this period the Commission made significant efforts from the date of adop-
tion to provide guidance, answered Member States” questions and carried
out audits to ensure correct transposition.

5.15. The Commission has been aware of the issue of independence of
bodies carrying out checks under Article 3 of Regulation (EC) No 2064/97
from its own systems audits carried out in 2001/2002. Guidance was
given to the independent bodies as to how to treat the matter in the closure
guidelines of the Commission.

For the cases concerned, based on the information on this point provided
by the independent body, the Commission considered that sufficient checks
had been carried out to meet the requirements of the Regulation.
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Niedociggnigcia w badaniach prowadzonych w ramach zarzgdzania

5.16. W jednym z programéw, w ktérym organizacja odpowie-
dzialna za projekt zlecita wykonanie wigkszosci projektu innej
instytucji, badania w ramach zarzadzania ograniczyly si¢ do faktur,
ktére organizacja otrzymala od podwykonawcy (*4). Trybunal
zwracal juz uprzednio uwage na szczegdlne ryzyka, jakie dotycza
kosztéw wykazywanych w ramach podwykonawstwa (1°).

Niedociggnigcia w niezaleznych badaniach

5.17. Zasady doboru préby (obejmujacej 5 % operacji) na
potrzeby niezaleznych badan stuzacych zweryfikowaniu efektyw-
nosci systeméw zarzadzania i kontroli oraz deklaracji wydatkéw
nie zawsze byly przejrzyste. W przypadku dwéch programéw
wspomniano wprawdzie o czynnikach ryzyka, ale niejasne bylo, w
jaki sposdb zostaly zastosowane (16). W innym programie ustalono
wprawdzie zestaw jednolitych srodkéw na potrzeby doboru préby,
jednak nie przypisano im zadnych szczegdlnych czynnikéw
ryzyka (17). W kolejnym przypadku nie przeprowadzono w ogéle
analizy ryzyka (18).

5.18. W zakresie programéw skontrolowanych przez Trybunal,
badania Panistw Czlonkowskich obejmowaly na ogét caly okres
wymagany w rozporzadzeniu. Jednakze w niektérych Panstwach
Czlonkowskich (1°) niezalezne kontrole na podstawie rozporzadze-
nia rozpoczely si¢ dopiero w 2000 lub 2001 r.

(**) Wlochy (Emilia-Romagna) Cel 3 EFS 94000913.

(*%) Trybunal Obrachunkowy — sprawozdanie roczne za rok obrachun-
kowy 1999, pkt 3.66.

(16) Portugalia (Azory) Cel 1 EFRR 94120901 3; Francja (Kraj Loary) Cel 2
EFRR 970313015.

(*7) Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005.

(18) Irlandia — Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 94IR16006.

(*°) Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 10/2001 na
temat kontroli finansowej Funduszy Strukturalnych, pkt 33.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.16. Asregards subcontracting, the Commission would refer to its reply
to paragraphs 5.20 and 5.23 of this report and to its reply to paragraph
3.66 of the 1999 annual report.

5.17.  Inits guidance on closure statements the Commission made it clear
that the body issuing the statement must satisfy itself that the sampling
basis was adequate. The Commission checked the information given on this
aspect in its analysis of the statements.

For the Azores programme the statement indicated that the sample was
balanced across the measures of the programme and took account of the
level of financing involved.

For Ireland (EAGGF Guidance Section), based on the information avail-
able, and especially the confirmations of the independent body, the Com-
mission considered that sufficient independent checks had been carried out
to meet the requirements of the Regulation.
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5.19. Rozporzadzenie przewiduje, jakie kwestie nalezy obja¢ 5.19. The Commission is examining the Court’s findings in the light of

badaniem — na przyklad praktyczne zastosowanie i efektywnos$é
systemow zarzadzania i kontroli, zgodno$¢ zapiséw ksiegowych z
dofaczonymi dokumentami, przestrzeganie wymogéw wspélnoto-
wych oraz zapewnienie odpowiedniego wspélfinansowania krajo-
wego. W trzech programach badania nie objely w niektérych przy-
padkach szczegélowych kwestii zwigzanych z kwalifikowaniem
wydatkow wspolfinansowanych z Funduszy Strukturalnych (29).

5.20. W dwoch przypadkach Panstwa Czlonkowskie nie przepro-
wadzily badania projektéw na miejscu. W jednym przypadku, na tej
podstawie, ze projekty byly systematycznie wizytowane w ramach
kontroli kierownictwa, Pafistwo Czlonkowskie, powolujac si¢ na
okreslong korespondencje z Komisjg, ograniczylo niezalezne bada-
nia wylgcznie do dokumentagji i nie kontrolowalo projektéw na
miejscu, wbrew ogélnym wskazaniom Komisji (2!). W innym przy-
padku podwykonaweca, z ktérym nie zawarto formalnej umowy, nie
mogl przedstawi¢ dowodu wydatkowania kwoty, ktérg obcigzyt
organizatora projektu (22). W dwoch innych przypadkach, bada-
niami objeto tylko organizacj¢ zarzadzajaca pomocy i niewielka
cze$é faktur (23).

(29) Irlandia, Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 1 94IR16006; Niemcy,
(Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005; Portugalia (Azory) Cel 1 EFRR
941209013.

(%) Wlochy (Emilia-Romagna) Cel 3 EFS 394000913.

(22) Portugalia (Madera) Cel 1 ESF 947000P1.

(2%) Frangja (Kraj Loary) Cel 2 EFRR 970313015; Irlandia, Cel 1 EFOGR —
Sekeja Orientacji 94IR16006.

the replies of the authorities of the Member States concerned. It will take
account of the results for its closure audits. The Commission considers that
the instructions provided in Portugal on the content of the checks were com-
prehensive.

5.20. The Commission is examining the Court’s findings in the light of
the replies of the authorities of the Member States concerned. It will take
account of the results for its closure audits. Where the Commission has
found cases where Member States had not checked supporting documenta-
tion held by the final recipients of aid, it has required them to quantify the
expenditure affected and carry out further audit work if necessary.

For Ireland (EAGGF Guidance Section), based on the information avail-
able, and especially the confirmations of the independent body, the Com-
mission considered that sufficient checks had been carried out to meet the
requirements of the 1994—1999 Regulations.

Concerning the ESF case in Italy (Emilia Romagna) referred to in footnote
21, the guidance note sent by the Commission to the Italian authorities
states that the independent body may also base its work on duly docu-
mented checks already carried out on the spot, but those checks must of
course comply with certain conditions to be verified by the independent
body; in particular, they must have been carried out using appropriate
methods and with a sufficient degree of independence and reliability. The
Commission, which has complied with its own guidance notes, did not
therefore specify that the checks could not be carried out on the spot.

As regards the ESF subcontracting case in Portugal (Madeira) referred to
in footnote 22, the Commission is particularly vigilant on the question of
fictitious or unnecessary subcontracting whose aim is essentially to increase
the costs declared. The Commission has therefore introduced the rule on eli-
gibility sheet No 4, whereby subcontracting which is unjustified or does
not add value is not admissible.
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5.21. Badania nie obejmowaly na 0goét calosci projektéw. W nie-  5.21.  The Commission is examining the Court’s findings in the light of

ktérych przypadkach Paristwa Czlonkowskie uwzglednialy w obli-
czeniach majacych potwierdzi¢ spetnienie wymogu objecia kon-
troly 5% operacji koszty projektéw, ktére nie zostaly
skontrolowane na podstawie wlasciwej préby (24). W jednym z pro-
graméw, w obliczeniach majacych wykazaé spelnienie powyzszego
wymogu uwzgledniono projekty, ktére nie zostaly zbadane, na tej
podstawie, ze przeprowadzono kontrole systemowe, a blad syste-
mowy odkryty w ramach kontroli jednego z projektow zostat usu-
niety we wszystkich przedmiotowych projektach. Doprowadzito to
do znacznego zwigkszenia wykazanego zakresu badan (2°). W przy-
padku innego programu, badaniami objeto 28 % lacznych wydat-
kéw. Jednakze kontrola Trybunalu wykazala, ze tylko cz¢$¢ z nich
zostala zbadana na miejscu realizacji projektow przez osoby nieza-
lezne od stuzb zarzadzajacych projektami, a badania skoncentro-
waly si¢ przede wszystkim na jednym z trzech organéw zarzadza-

jacych (29).

Oswiadczenie dotgczone do koricowych deklaracji wydatkow: niedoszacowanie
bledow przez Paristwa Czlonkowskie

5.22. W przypadku czgsci z wybranych platnosci badanych przez
Trybunal, deklaracje wydatkéw i dofaczone do nich o$wiadczenia
zlozone przez Panstwa Czlonkowskie na zamknigcie programéw
potwierdzajace legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw byly w znacz-
nym zakresie obcigzone bledami (zob. pkt 5.23-5.27). W przeci-
wienistwie do tego poziom bledow przedstawiony w o$wiadcze-
niach Panstw Czlonkowskich byl na 0gét minimalny (ponizej 1 %).
Przyczyng takiego stanu byla niska jakos¢ przeprowadzonych
badan, a takze fakt, ze Panistwa Czlonkowskie nie prébowaly na
podstawie zbadanych przypadkéw wyciagna¢ wlasciwych wnio-
skow odnosnie catego programu (7).

(24) Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005; Portugalia (Azory) Cel 1
EFRR 94120901 3; Francja (Kraj Loary) Cel 2 EFRR 970313015.

(2%) Portugalia (Madera) Cel 1 EFS 947000P1.

(2%) Irlandia, Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 94IR16006.

(27) Portugalia (Azory) Cel 1 EFRR 94120901 3; Francja (Kraj Loary) Cel 2
EFRR 970313015; Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005.

the replies of the authorities of the Member States concerned. It will take
account of the results for its closure audits. According to the information
contained in the closure statements, in all three ERDF cases the percentage
of total programme expenditure checked exceeded the minimum 5 %
requirement (7,9 %, 12,8 %, and 23,9 %).

Concerning the case referred to in footnote 25 (ESF Portugal Madeira), it
should be pointed out that the Portuguese authorities did indeed comply
with the regulatory minimum percentage of checks to be carried out.

For Ireland (EAGGF Guidance Section), see the response to paragraph
5.15.

5.22. In its guidance to Member States on the Article 8 statement, the
Commission insisted that Article 8 bodies give an opinion on the quality
of the checks performed, indicate the rate of error found and point out and
quantify potential systemic problems. The Commission has required addi-
tional information or audit work from the Member States or proposed
financial corrections when the examination of Article 8 statements has
shown them to be deficient for any of these reasons.

For all cases the Commission will take the appropriate action once com-
plete information from Member States has been received and examined.

Concerning the ESF Portugal Madeira case referred to in footnote 27, dur-
ing the programming period the Portuguese authorities carried out inde-
pendent checks relating to the whole period; in addition, they did indeed
comply with the regulatory minimum percentage of checks to be carried out.
Abnormalities detected were also rectified, with verification of all projects
involving the same operator. The circumstances giving rise to errors were
reviewed and taken into account in the risk analysis for subsequent checks.
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Bezposrednie badanie transakcji przez Trybunal: koficowe
deklaracje wydatkéw zawieraja znaczng ilo$¢ bledow

5.23. Na cele bezposredniego badania w Pafistwach Czlonkow-
skich  wybrano 139 projektéw z siedmiu programéw
(zob. pkt 5.14). W jego wyniku ujawniono znaczacg liczbe przy-
padkéw naruszenia przepiséw: niekwalifikowanych wydatkow i
projektow (28), wydatkéw, na ktére brakowalo dokumentéw
potwierdzajacych (2°), nieprawidlowego obliczenia udziatu
wspdlnotowego (3°) oraz inne nieprawidtowosci (31).

5.24. Trybunal wykryl nieprawidlowosci wskazujace na znacznie
zawyzone platnosci w przypadku podprograméw trzech progra-
méw EFRR (32) skontrolowanych w Panstw Cztonkowskich.

(28) Niekwalifikowane wydatki i projekty:

Deklaracja projektéw nie odpowiadajacych kryteriom programu:
Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005.

Deklaracja wydatkow poniesionych poza kwalifikowanym obszarem
lub okresem: Francja (Kraj Loary) Cel 2 EFRR 970313015; Portugalia
(Madera) Cel 1 EFS 947000P1.

Dwukrotne zadeklarowanie tych samych wydatkéw: Portugalia (Azory)
Cel 1 EFRR 94120901 3; Irlandia, Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientagji 1
94IR16006; Niemcy, (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005.

Brak przestrzegania kryterium dot. tworzenia miejsc pracy: Niemcy (Tu-
ryngia) Cel 1 EFRR 940209005.

Deklaracja niekwalifikowanych wydatkéw dotyczacych biezacych
zadan administracyjnych przez administracje publiczng: Irlandia —
Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 94IR16006.

Inne niekwalifikowane wydatki: Irlandia — Cel 1 EFOGR — Sekcja
Orientacji 94IR16006.

(29) Wydatki, na ktére nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej:
Wydatki bez odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej: Irlandia
Cel 1 EFOGR — Sekgja Orientacji 94IR16006; Francja (Kraj Loary)
Cel 2 EFRR 970313015; Portugalia (Madera) Cel 1 EFS 947000P1.
Deklaracja kosztéw szacunkowych zamiast faktycznych: Francja (Kraj
Loary) Cel 2 EFRR 970313015; Portugalia (Madera) Cel 1 EFS
947000P1.

Brak prowadzenia odrgbnego systemu ksiggowego lub whasciwych
kodéw ksiegowych umozliwiajacych ustalenie funduszy wspdlnoto-
wych: Francja (Kraj Loary) Cel 2 EFRR 970313015.

Alokacja czgci ogdlnych kosztéw na projekty bez przedstawienia obli-
czen uzasadniajgcych przydzielone kwoty: Portugalia (Madera) Cel 1
ESF 947000P1.

(3%) Nieprawidlowe obliczenie udziatu wspdlnotowego:

Brak uwzglednienia potencjalnego uzyskiwania dochodéw lub innych
przychodéw przy obliczaniu wysokosci udziatlu Wspélnoty w projek-
tach: Portugalia (Azory) Cel 1 EFRR 941209013.

Przekroczenie maksymalnego pulapu dofinansowania publicznego:
Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005.

(31) Inne nieprawidtowosci:

Brak realizacji dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
dofinansowania z Funduszy Strukturalnych: Francja (Kraj Loary) Cel 2
EFRR 970313015; Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005; Portu-
galia (Azory) Cel 1 EFRR 941209013; Portugalia (Madera) Cel 1 EFS
947000P1.

(*?) Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFRR 940209005; Francja (Kraj Loary) Cel 2
EFRR 970313015; Portugalia (Azory) Cel 1 EFRR 941209013.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.23. The Commission is examining the Court’s findings in these cases
in the light of the replies of the authorities of the Member States concerned
and any additional information obtained where necessary. Once it has com-
pleted this examination it will take whatever action is necessary.

The Commission also confirms that, in the case of contractual relations,
once the services have been provided the subcontractor does not have to jus-
tify its invoicing provided that it complies with the terms of the contract.
Provided the subcontracting/provision of services adds value and that mar-
ket prices are charged, the profit is recognised and legitimate.

5.24. The precise level of overpayments resulting from the errors identi-
fied by the Court will be determined in the Commission’s follow up of the
cases, taking full account of the arguments presented by the Member States.
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5.25. W przypadku jednego z programéw EFS, niezalezne bada- 5.25. In addition to checking 1998 and 1999 transactions, during the

nia przeprowadzone przez Pafistwa Czlonkowskie objely probe
transakcji z lat 1998-1999 i doprowadzity do korekty zadeklaro-
wanych wydatkéw dzigki ekstrapolacji wynikéw tych badan. W tej
samej probie Trybunal wykryl wyzszy poziom bledéw (*3). Roznice
wynikajg w znacznym stopniu z odmiennego traktowania niespj-
nosci w przepisach krajowych i w ich stosowaniu.

5.26. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola srodkéw EFOGR
w ramach programu finansowanego z wielu funduszy (34), wyka-
zala znaczny poziom nieprawidlowych wydatkéw. Kontrole zostaly
przeprowadzone na transakcjach zrealizowanych w calym okresie
programu i wykazaly wystepowanie niedociggni¢¢ systemowych.
Na niedociagniecia te wskazywala juz dokumentacja zlozona przez
Pafistwo Czlonkowskie wraz z wnioskiem o platnos¢ koncowa.

5.27. W zadnym ze zbadanych programéw systemy zarzadzania
i kontroli nie spelnialy w calosci wymogéw ustanowionych w
rozporzadzeniu nr 2064/97. Rozporzadzenie nie zawiera specjal-
nych wymogéw odnosnie rutynowych kontroli w ramach zarza-
dzania, a dodatkowe kontrole wyrywkowe 5 % operacji nie moga
naturalnie zrekompensowaé brakéw w kontroli sprawowanej w
ramach zarzadzania. Ustalenia kontrolne Trybunatu odnosnie pro-
jektéw potwierdzaja, ze niekorzystnie wplywa to na legalnos¢ i pra-
widlowos¢ wydatkéw. Ogoélna czestotliwosé i wpltyw bledéw sa na
poziomie podobnym do tego, jaki Trybunal ustalit w latach
poprzednich.

Zamykanie programéw z okresu 1994-1999: opéZnienia w
Panstwach Czlonkowskich...

5.28. Pierwotny termin ustanowiony w przepisach na skladanie
wnioskow o platnosci koficowe w przypadku programéw z okresu
programowania 1994-1999 przypadal 30 czerwca 2002 r. (33).
Panstwa Czlonkowskie na ogét nie dotrzymaly tego terminu.
Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999 (czerwiec 1999) ustanawia-
jace przepisy ogdlne w sprawie Funduszy Strukturalnych przewi-
dywalo, ze sumy zarezerwowane na programy w okresie
1994-1999, wzgledem ktérych zadne wnioski o platnosé koncowa
nie wplynely do dnia 31 marca 2003 r. beda anulowane. Ta ostat-
nia data de facto byla traktowana jako ostateczny termin, po ktérym
fundusze przepadaly, ale i tak Panstwa Czlonkowskie mialy prob-
lemy z jego dotrzymaniem. W wielu przypadkach Panistwa Czlon-
kowskie, aby dotrzyma¢ terminu skladaly niepelng dokumentacje.
Oznaczalo to konieczno$¢ wysylania przez Komisj¢ wezwan do
uzupelnienia dokumentacji i powodowalo opdznienia w przetwa-
rzaniu wnioskow.

(3%) Portugalia (Madera) Cel 1 EFS 947000P1.

(*4) Irlandia — Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 94IR16006.

(*%) Artykul 21 ust. 4, rozporzadzenia Rady (WE) nr 2082/93 z 20 lipca
1993 r., art. 21 ust. 4, zmieniajace rozporzqdzenie (WE) nr 4253
ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG)
nr 2052/88 w zakresie koordynacji pomigdzy réznymi funduszami
strukturalnymi oraz dzialaniami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i
innymi obowigzujacymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 193,
31.7.1993 r,, s. 20).

programming period the Portuguese authorities carried out independent
checks relating to the whole period.

5.26. For Ireland (EAGGF Guidance), based on the information avail-
able, and especially the confirmations of the independent body, the Com-
mission considered that the programme could be closed. All the additional
elements raised by the Court following its on-the-spot audit will be fol-
lowed up as appropriate.

5.27. Article 2 of Regulation (EC) No 2064/97 provided that Member
States’ systems should check the accuracy and eligibility of expenditure.
Although the Regulation does not specify this requirement, national
administrative systems in many cases provided for controls at management
level. For the current period the Commission specified this requirement in
Atrticle 4 of Regulation (EC) No 438/2001.

Notwithstanding the problems identified by the Court, the Commission
considers that the thorough checking of closure documentation, its closure
audits of a risk-based sample of programmes and the application of finan-
cial corrections for inadequate checks or individual errors provide a sound
basis for obtaining reasonable assurance on the expenditure cofinanced.
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...oraz problemy Komisji z badaniem dokumentagji...

5.29. Procedura zamykania programéw przez Komisje polega
glownie na potwierdzeniu kwalifikowania si¢ i prawidlowosci
wydatkéw, o ktérych pokrycie wnosza Panstwa Czlonkowskie.
Komisja weryfikuje w szczegdlnosci, czy zlozono odpowiednie
o$wiadczenie, zgodnie z art. 8 (39), kompletno$¢ sprawozdania
koficowego oraz zgodno$¢ konicowej deklaracji wydatkow ze spra-
wozdaniem koficowym i o§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 8.
Weryfikacji podlega takze to, czy podjeto odpowiednie Srodki
odnosnie wszystkich znanych nieprawidtowosci (wlaczajac wha-
$ciwe procedury windykacyjne), co dotyczy:

a) o$wiadczenia dotaczonego do wniosku o dokonanie koficowej
platnosci, przewidzianego w art. 8 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2064/97 (w tym przeprowadzenia badan 5 % opera-

Gji);

b) nieprawidlowosci zgloszonych przez Panstwa Czlonkow-
skie (37) Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych lub wykrytych przez ten Urzad;

¢) kontroli innych organéw krajowych, Komisji lub Trybunatu.

5.30. W zakresie EFRR, na 858 programéw w okresie
1994-1999 w przypadku 317 (czyli ok. 40 %) o$wiadczen na pod-
stawie art. 8 Komisja byla zmuszona do dalszych badan. W pod-
obnych przypadkach Komisja musi zgromadzi¢ dodatkowe infor-
magcje lub wezwa¢ Panstwo Czlonkowskie do przeprowadzenia
dodatkowych kontroli. Do 31 marca 2004 r. takie kontrole prze-
prowadzono odnos$nie 51 programéw. W odpowiednich przypad-
kach Komisja moze zaproponowaé obnizenie lub anulowanie plat-
nosci zadanych przez Pafistwo Czlonkowskie. Do powyzszej daty
Komisja podjela lub zaproponowala podjecie takich dziatan w 127
przypadkach (prawie 15 % wszystkich programéw EFRR).

5.31. Trybunal zbadal przetwarzanie przez Komisje wnioskéw
Panistw Cztonkowskich o dokonanie konicowej platnosci, na pod-
stawie proby dokumentacji 77 z 2 170 wnioskéw otrzymanych
przez Komisje (38).

(3%) Artykul 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2064/97 z 15 pazdziernika
1997 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady wdrozenia rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 4253/88 w zakresie sprawowania przez Pafstwa
Czlonkowskie kontroli operacji wspétfinansowanych z Funduszy Struk-
turalnych (Dz.U. L 290, 23.10.1997 r., s. 1).

(}7) Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1681/94.

(®8) 33 EFRR (w tym 2 zamknigte), 27 EFS (w tym 5 zamknigtych),
13 EFOGR — Sekgja Orientacji (w tym 5 zamknigtych), 4 IFOR (wszyst-
kie otwarte).



C 293166 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.11.2004
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
5.32. Sposréd 33 dokumentacji dotyczacych programéw EFRR  5.32.  In its guidance to Member States on closure issued in May 2003,

zbadanych przez Trybunal, w 29 przypadkach op6Znienia lub prze-
rwy w procedurze platnosci byly zwiazane z o§wiadczeniem na
podstawie art. 8. Komisja stwierdzila, ze o$wiadczenia zawieraja
szereg zastrzezefi, ktérych nie uwzgledniono w konicowej deklara-
¢ji wydatkéw lub wniosku o dokonanie platnosci:

a) nieprawidlowosci, niekwalifikowane wydatki lub inne niewy-
jasnione problemy (3%);

b) réznice pomiedzy nieprawidlowosciami zgloszonymi przez
Panstwa Czlonkowskie Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych a tymi, ktére wykazano w o§wiadczeniu na pod-
stawie art. 8 i/lub koncowej deklaracji wydatkow (+9);

¢) nienalezyta realizacja projektow, w szczegdlnosci przekrocze-
nie limitu wydatkéw, problemy z procedurami przetargowymi,
nieprzestrzeganie kryteriéw zwigzanych z ochrona $rodowi-
ska, niekonsekwencje w pracach budowlanych (*1);

d) niejasnosci w zakresie realizacji niezaleznych kontroli przy-
najmniej 5 % operacji lub brak badan na poziomie beneficjen-
téw konicowych (42); oSwiadczenia nie zawsze przedstawiajg
szczegOly odnoénie analizy ryzyka, na podstawie ktérej doko-
nano wyboru projektow na potrzeby kontroli 5 % (+3). W jed-
nym ze zbadanych przypadkéw zlozenie zadanego przez
Komisj¢ potwierdzenia realizacji prac przez niezalezny organ,
w tym tego, czy kontrole 5 % odbyly si¢ na miejscu realizacji
projektu, powierzono wladzy zarzadzajacej programem (+4);
oraz

e) potrzeba wyjasnienia, czy kwoty podlegajace odzyskaniu
zostaly uwzglednione w deklaracji koficowej (+).

(%) Brandenburgia 940209002, Saksonia-Anhalt 940209003, Saksonia
940209004, Berlin Zachodni Cel 2 1997-1999 970213004, Saksonia
Cel 1 DG V 940209015, Attikh 940809001, zachodnia Grecja
940809003, Tourismos-Politismos 940809016, Drogi-Porty-Lotniska
940809019, Asturia 941109002, Wyspy Kanaryjskie 941109003, Ini-
cjatywy regionalne 941109015, Lokalne S$rodowisko naturalne
941109024, Kraj Baskéw Cel 21997-1999 971109007, Korsyka
940313024, Gwadelupa 940313025, Gujana 940313026, Tourism
MoP (Irlandia) 940409003, Rozwdj przemyslowy (Irlandia)
940409007, Infrastruktura gospodarcza (Irlandia) 940409005, Sardy-
nia 940509001, Puglia 940509002, Infrastruktura i transport drogowy
940509016, Kalabria 940509011, Hainaut 941013001.

(*0) Inicjatywy  regionalne 941109015, Aragonia Cel 21997-
1999 971109001, Kraj Baskow Cel 2 1997-1999 971109007, Gwade-
lupa 940313025, Tourism MoP (Irlandia) 940409003, Rozwdj przemy-
stowy (Irlandia) 940409007, Infrastruktura gospodarcza (Irlandia)
940409005, Infrastruktura i transport drogowy 940509016.

(41) Saksonia 940209004, Saksonia Cel 1 DG V 940209015, Zachodnia
Grecja 940809003, Drogi-Porty-Lotniska 940809019, Aragonia
Cel 21997-1999 971109001, Kraj Baskéw Cel 21997-
1999 971109007, Gwadelupa 940313025, Sardynia 940509001,
Puglia 940509002, Infrastruktura i transport drogowy 940509016.

(*2) Brandenburgia 940209002, Saksonia 940209004, Saksonia Cel 1 DG
V, Aragonia Cel 21997-1999 971109001, Kraj Baskéw
Cel 21997-1999 971109007; Brabancja ptd-zach. Cel 2 1997-1999.

(*%) Brabancja pld.-zach. Cel 2 1997-1999; Ricerca Cel 1 1994-1999.

(*4) Ricerca Cel 1 1994-1999.

(%) Brandenburgia 940209002, Saksonia-Anhalt 940209003, Saksonia
940209004, Saksonia Cel 1 DG V, Korsyka 940313024, Reunion
940313028, Hainaut 941013001.

the Commission indicated that reservations by the Article 8 body should
be quantified and taken into account. The guidelines also covered the treat-
ment of irregularities and the implementation of the sample checks.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/167
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
5.33. Jezeli chodzi o kontrole niezaleznosci organdéw krajowych  5.33.  Concerning the list of independent bodies, the Commission pos-

odpowiedzialnych za sporzadzanie o$wiadczenia na podstawie
art. 8, badanie przeprowadzone w DG EMPL wykazalo, ze lista
organéw zatwierdzajacych posiadana na ten cel przez Komisje nie
byla wyczerpujaca. W przypadku szeregu dokumentacji Komisja
wstrzymala procedure zamknigcia i wezwala Panstwa Cztonkow-
skie do zlozenia wyjasnien i udzielenia dalszych informacji odno-
$nie niezaleznosci organu, ktory sporzadzit o§wiadczenie z art. 8
albo tresci konicowej deklaracji wydatkéw. W dwoch przypadkach
o$wiadczenia i sprawozdania koficowe nie zawieraly zadnych infor-
magji o badaniach kontrolnych przeprowadzonych przez Panstwo
Czlonkowskie w trakcie programéw, jednak Komisja nie zwrdcita
si¢ o zadne wyja$nienia (*6). W pieciu ze zbadanych programéw,
kontrole 5 % nie odbyly si¢ na miejscu realizacji projektow (+7). W
dwoch przypadkach Komisja dopiero po o$miu miesigcach zaza-
dala dodatkowych informacji od Pafistwa Czlonkowskiego (#9).

5.34. Kontrola dokumentacji w DG AGRI wykazala, ze jako$¢
dokumentacji przestanej przez Panstwa Czlonkowskie byta zrézni-
cowana, a w okreslonych przypadkach niedostateczna, by umozli-
wi¢ zamkniecie programu (*9). Dla przyktadu, brakowato informa-
¢ji o okresie, ktorego dotyczyly badania (°°); wybdr préby
kontrolnej projektéw nie odbyl sie na podstawie analizy ryzyka (31);
organy odpowiedzialne za kontrole 5 % nie byly dostatecznie nie-
zalezne, a badania nie zawsze odbywaly si¢ na miejscu realizacji
oraz przeprowadzano je przed koficowymi platno$ciami na pro-
jekt (52).

5.35. W przypadku pieciu programéw EFOGR — Sekcja Orien-
tacji zbadanych przez Trybunal, Pafstwa Czlonkowskie nie
przeprowadzily odpowiedniej oceny skutkéw finansowych niedo-
ciagnie¢ kontrolnych wykrytych w trakcie kontroli systemowych
lub kontroli projektéw (>3). W innych przypadkach Komisja wstrzy-
mala platnos¢ bez oficjalnego poinformowania Panstwa Cztonkow-
skiego o zawieszeniu procedury: w dwoch zbadanych programach,
poczatkowe wezwanie do udzielenia dodatkowych informacji
Komisja skierowala dopiero w maju 2004 (34).

(%) Niemcy 941001D1, Niemcy 943001D3.

(*7) Wlochy 94001911, 94001312, 94001213, 94002211, 94001711.

() Hiszpania 940112ES1, 970234ES2.

(*°) Hiszpania 94ES06016, Wlochy 94IT06045, Portugalia 94PT16004,
Hiszpania Interreg Z1 97EU16002, Zjednoczone Krdlestwo
94UK060160 5a, Irlandia 94IR06009, Francja (Bretania) 94FR06016
5b, Francja (Gwadelupa) Cel 1 94FR16002SPD, Sycylia 94IT16033,
Hiszpania 94ES06032, Niemcy 94DE06007, Wiochy 94IT06056,
Austria 95AT06016.

(%)
(°') Hiszpania 94ES06032, Wlochy 941T16033.

(°2) Irlandia 94IR06009, Zjednoczone Krolestwo 94UK06016.
*?)

delupa) Cel 1 94FR16002SPD, Portugalia 94PT16004, Zjednoczone
Krélestwo 94UK060160 5a.
(°% Zjednoczone Krélestwo 94UK06016, Hiszpania 94ES06016.

sessed additional information which enabled the body’s independent char-
acter to be assessed. The independence of the services concerned was also
checked in audits for the implementation of Regulation (EC)
No 2064/97, the findings of which were taken into account when exam-
ining the files for the 1994-1999 closure. As regards footnote 46, the
verification of the Article 8 declaration had not been started at the time of
the Court’s audit, because the final reports which were analysed in the first
instance had not been accepted for either of the programmes.

Regarding footnote 47, the Commission refers to its reply to paragraph
5.20.

With regard to footnote 48, it took eight months to deal with those cases
because of consulting other departments in order to ensure that irregulari-
ties were handled correctly.

5.34. The closure statements were of variable quality, despite the Com-
mission guidelines in that respect and the reminders to Member States to
follow the guidelines for the preparation of the closure statements.

In the cases where Agriculture Directorate-General considered that pro-
blems bearing a risk for EAGGF-Guidance existed, requests for
clarifications/further information were addressed to Member States before
the closure.
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5.36. W przypadku IFOR, wigkszos¢ programéw nadal nie 5.36. The FIFG likewise contributes towards achieving the objectives of

zostala zamknigta, co spowodowane zostalo gléwnie brakiem
zgodnodci pomigdzy Rejestrem Floty Rybackiej UE a sprawozda-
niami przekazanymi przez Panstwa Czlonkowskie, jak rowniez dtu-
goscia okresu niezbednego do zbadania dokumentacji zamknigcia.
W przypadku jednego z programéw zbadanych przez Trybunat
(reprezentujacego 37,2 % $rodkéw [FOR) analiza 17 o$wiadczen na
podstawie art. 8 nie zostala jeszcze ukonczona, mimo uplywu
ponad roku od otrzymania dokumentéw (°%). Badanie wykazalo
nastepujace niedociggniecia w niezaleznych kontrolach w Pan-
stwach Cztonkowskich:

— brakowalo dostatecznych informacji do oceny, czy wybor pro-
jektéw do préby zostal przeprowadzony zgodnie z wymo-
gami (9,

— badania prowadzone w ramach zarzadzania zostaly zaliczone
do kontroli 5 % (°7).

5.37. Zrbznicowana jako$¢ dokumentacji przekazanej przez Pan-
stwa Czlonkowskie komplikuje ich badanie przez Komisje, ktéra
zmuszona jest zada¢ udzielenia dodatkowych informacji. Przyczy-
nia si¢ to do zwigkszenia ryzyka, ze deklaracje koficowe obejmuja
niekwalifikowane wydatki.

...spowolnily proces zamykania okresu programowania
1994-1994

5.38. Tabela 5.1 przedstawia zamkniete programy kazdego z
Funduszy Strukturalnych na dzien 31 grudnia 2003 r.i31 marca
2004 r. (°8). Tabela pokazuje, Ze mniej niz 10 % programéw
zostalo zamknietych przed 2003 r. Chociaz Komisja planowala
poczatkowo zamknigcie przewazajacej czesci pozostatych progra-
moéw w trakcie 2003 r., jedynie 331 z 1 090 gléwnych programéw
oraz 251 z 1 080 programéw w ramach inicjatyw wspdlnotowych
zostalo zamknietych do konca 2003 r.

(°%) Hiszpania Cel 1 94ES14101.

(°%) Wlochy 94IT14101.

(°7) Zjednoczone Krolestwo Cel 1 94UK16003.

(°8) Nb., jezeli dany program jest finansowany z wigcej niz jednego fundu-
szu, cze$ci przypadajgce na kazdy fundusz s zamykane oddzielnie. Dla-
tego podane liczby nie odpowiadajg facznej liczbie programéw wymie-
nionej w pkt 5.3.

the common fisheries policy, including as regards compliance with the mul-
tiannual guidance programmes (MAGPs) for the fleet. It should therefore
be verified that the aid was granted in accordance with those requirements.

The Directorate-General for Fisheries decided to carry out on-the-spot
checks prior to the programmes’ financial closure, after which additional
information/checks were requested from the authorities concerned.

The Commission requested the Member State to extend the sample and to
audit more projects in order to fulfil the requirements of Regulation (EC)
No 2064/97.

The Commission considers that the checks carried out meet the requirements
of Article 3 of Regulation (EC) No 2064/97.

5.37. The Commission only approved final payments after obtaining
reasonable assurance that the expenditure claimed, less any deductions or
financial corrections made as a result of the thorough checking of closure
documentation and further enquiries and audit work requested, was correct
and eligible. The checks took account of the audits on compliance with
Regulation (EC) No 2064/97 and previous project audit work. In this
way, the Commission took appropriate measures to address deficiencies in
the original closure documentation, as is shown by the number of cases in
which it held up payment until problems found in the documentary checks
were resolved. The risk of cofinancing irregular expenditure is further
reduced by the on-the-spot closure audits which have been in the Commis-
sion’s annual audit plans since 2002.

5.38. The inability of the Commission to meet its original target is
because the bulk of final payment claims from Member States was received
shortly before the deadline of 31 March 2003. Because of the variable
quality of the closure documentation, in many cases additional enquiries
had to be made before the claims could be processed.
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Tabela 5.1a — Dzialania strukturalne: Programy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z okresu 1994-1999
zamknigte na dzien 31 grudnia 2003 r. i 31 marca 2004 r.

. Liczba Programy zamknigte w Programy zamknigte na dzien
Razem Zamknigte przed 2003 1.1 ioikw o 2003 . 31 marca 2004 1.
Dziedziny zamknigcie
budzetowe (1) Liczba . Liczba Wyplacone . programow Liczba Wyp}acone . Liczba Wyplacone .
Planowany udziat dofinansowanie otrzymanych dofinansowanie dofinansowanie
Pro? 1 wspolnotowy (EUR) | PTo wspélnotowe do 31 marca pro7 wspélnotowe proz wspélnotowe
gramow gramow ogétem (EUR) 2003 r. gramow ogétem (EUR) gramow ogdtem (EUR)
Cel 1 181 57 571255951 5 1630221 560 181 39 110590871 154 48 13655869 930
Cel 2 94-96 84 5165903927 62 2963 694 368 84 8 540 680 214 77 3917 833116
Cel 2 97-99 73 7157716 211 0 0 73 13 841930911 24 1706724903
Cel 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 5a 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 5b 84 3302548 791 0 0 84 25 1050903 786 37 1485 522 350
Cel 6 2 355453 472 0 0 2 1 149 180 357 1 149 180 357
Inicjatywy
wspdlnotowe 520 9223064769 38 245322179 520 103 932468362 | 184 1446 640 578
Razem | 944 82775943 121 105 4839 238 107 944 189 | 14106034784 | 371 22361771 234

(1) Cele dzialan strukturalnych zostaly od tego czasu przegrupowane na okres programowania 2000-2006.
Zrédio: Tabela przygotowana przez Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dostarczonych przez Komisjg.

Tabela 5.1b — Dzialania strukturalne: Programy Europejskiego Funduszu Socjalnego z okresu 1994-1999 zamknigte na

dziefi 31 grudnia 2003 r. i 31 marca 2004 r.

. Liczba Programy zamknigte w Programy zamknigte na dzien
Razem Zamkniete przed 2003 r. whiosk6w o 3003 1. 31 marca 2004 r. (9
b l?fiedzinyl Liczb Liczb Wyplacone S?(?;l;:gglez Liczb Wyplacone Liczb Wyplacone
udzetowe () lch _a Planowany udziat 1crz _a dofinansowanie otrzymanych 1crz B dofinansowanie 1crz a dofinansowanie
rEIT?éW wspolnotowy (EUR) rflr?c')w wspélnotowe do 31 marca rfn?(';w wspélnotowe I'EI]’?(;W wspdlnotowe
8 8 og6tem (EUR) 2003 r. 8 ogdtem (EUR) 8 og6tem (EUR)
Cel 1 102 22 806 888 948 0 0 102 20 4263436 869 20 4263 436 869
Cel 2 94-96 82 1597251132 70 1225350076 82 0 0 70 1225350076
Cel 2 97-99 72 2112708 834 1 6262 842 72 9 103 030 011 10 109 292 853
Cel 3 56 13221222 835 1 53748169 56 9 748 564 221 10 802 312 390
Cel 4 16 2614128525 0 0 16 3 121 340718 3 121 340718
Cel 5a 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 5b 83 1057 483760 0 0 83 5 51 049 826 5 51 049 826
Cel 6 2 177902 801 0 0 2 1 104 798 749 1 104 798 749
Inicjatywy
wspdlnotowe 373 4664 895 421 2 41705618 373 66 526 991 851 119 733794136
Razem | 786 48 252 482 256 74 1327 066 705 786 113 5919 212 245 238 7 411 375 617

(") Cele dzialan strukturalnych zostaly od tego czasu przegrupowane na okres programowania 2000-2006.

(3) Liczby wg danych dostgpnych na dziet 15 kwietnia 2004 r.

Zrédto: Tabela przygotowana przez Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dostarczonych przez Komisje.
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Tabela 5.1c — Dzialania strukturalne: Programy Europejskigo Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji
z okresu 1994-1999 zamknigte na dziefi 31 grudnia 2003 r. i 31 marca 2004 r.

. Liczba Programy zamknigte w Programy zamknigte na dzien
Razem Zamknigte przed 2003 x| ioikw o 2003 . 31 marca 2004 r.
Driedziny zamknigcie
budzetowe (1) Liczba . Liczba Wyplacone . programow Liczba Wyplacone . Liczba Wyp%acone .
Planowany udziat dofinansowanie otrzymanych dofinansowanie dofinansowanie
Pro? 1 wspslnotowy (EUR) proz wspélnotowe do 31 marca pro7 wspélnotowe proz wspélnotowe
gramow gramow ogdtem (EUR) 2003 r. gramow ogétem (EUR) gramow ogdlem (EUR)
Cel 1 69 14 301 716 000 0 0 69 4 565075 313 6 667 787 313
Cel 2 94-96 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 2 97-99 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 5a 66 5544906 000 8 17989 829 66 22 403 297 357 31 481 336 186
Cel 5b 84 3163701000 0 0 84 21 693 559 284 30 856 877 069
Cel 6 2 288 794 000 0 0 2 0 0 0 0
Inicjatywy
wspélnotowe 167 1156 618 000 2 6 659 147 167 36 126 223 742 45 161 625 841
Razem | 388 24 455 735 000 10 24 648 976 388 83 1788155 696 112 2167 626 409

(") Cele dziatan strukturalnych zostaly od tego czasu przegrupowane na okres programowania 2000-2006.
Zrédio: Tabela przygotowana przez Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dostarczonych przez Komisjg.

Tabela 5.1d — Programy dzialan strukutalnych z okresu 1994-1999 zamkniete na dziefi 31 grudnia 2003 r.

i 31 marca 2004 r. — IFOR

. Liczba Programy zamkniete w Programy zamknigte na dzien
Razem Zamknigte przed 2003 r. Wwhioskéw o 2003 . 31 marca 2004 1.
Dziedziny . zamkniecie
budzetowe (1) Liczba Plan(?wany udziat Liczba Wyplacone . programéw Liczba Wyplacone . Liczba Wyp}acone .
) wspolnotowy wg o dofinansowanie otrzymanych o dofinansowanie o dofinansowanie
pro- decyzji Komisji pro- wspdlnotowe do 31 marca pro- wspolnotowe pro- wspélnotowe
gramow (EUR) gramow ogdlem (EUR) 2003 r. gramow ogoétem (EUR) gramow ogdlem (EUR)
Cel 1 18 1797 039 031 0 0 18 1 32744 1 32744
Cel 2 94-96 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 2 97-99 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 5a 12 850 431 000 1 2060 003 12 1 21 655 834 2 23715 837
Cel 5b 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cel 6 2 8260 000 0 0 2 1 3523 447 1 3523 447
Inicjatywy
wspolnotowe 20 127 103 242 0 0 20 4 2245131 6 13212790
Razem 52 2782833273 1 2060 003 52 7 27 457 156 10 40 484 818

(") Cele dziatan strukturalnych zostaly od tego czasu przegrupowane na okres programowania 2000-2006.
Zrédlo: Tabela przygotowana przez Trybunal Obrachunkowy na podstawie danych dostarczonych przez Komisje.
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5.39. Liczby dotyczace Celu 2 obejmujg 15 programéw realizo- 5.39. For these programmes, too, the majority of Member States

wanych w latach 1994-1996 z kwotg nieuregulowanych zobowia-
zaf wynoszaca 35,15 mln euro, ktére na dzien 31 grudnia 2003 r.
nadal nie zostaly zamkniete, mimo uplywu pigciu lat od zakoricze-
nia programow.

Ograniczony zakres koficowych kontroli Komisji

5.40. Jakjuz zaznaczono w Sprawozdaniu Rocznym za rok 2002
(pkt 5.21), w wigkszosci przypadkéw Komisja przeprowadza kon-
trole transakcji lezacych u podstaw rozliczen dopiero po dokona-
niu platnodci konicowych. Do konca 2003 r. DG REGIO przepro-
wadzita kontrole ex-post 17 programéw. DG EMPL przesuneta
wigkszos¢ kontroli ex-post na rok 2005. DG AGRI rozpoczeta kon-
trole ex-post dopiero w polowie 2004 r. DG FISH zdecydowala si¢
na przeprowadzenie kontroli (15 zostato juz zakoniczonych), takze
tych dotyczacych indywidualnych projektéw, przed zamknigciem
programéw, jako elementu analizy dokumentéw zamknigcia. [losé
bledow, jakie wykazaly kontrole zaréwno Trybunatu, jak i Komisji
uwydatnia potrzebe wnikliwej weryfikacji przez Panstwa Czlon-
kowskie deklaracji sktadanych na zamkniecie programéw. Wyniki
takich weryfikacji powinny w kazdym przypadku by¢ uwzgled-
niane w stosunku do catego kontrolowanego programu.

Zarzgdzanie okresem programowania 2000-2006

Wprowadzenie dalszych wymogéw w zakresie kontroli
finansowych do ram regulacyjnych

5.41. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 (°9) i
4482001 (59) ustanawiaja szczegdtowe zasady wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 (¢!) oraz okreslaja systemy
zarzgdzania i kontroli niezbedne w Funduszach Strukturalnych w
okresie 2000-2006. Rozporzadzenia opieraja si¢ na tych samych
zasadach, co rozporzadzenie nr 2064/97. Wyznaczaja one
ramy kontroli i okreslaja szczegélowo niektére wymogi, w szcze-
g6lnosci:

a) elementy systeméw zarzadzania i kontroli, jakie nalezy wpro-
wadzi¢, dotyczace w szczeg6lnoscei:

i) okreslenia, przydzialu i rozdzialu funkgji, oraz

(°°) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.
ustanawiajace szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systeméw kontroli
pomocy udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych (Dz.U. L 63,
3.3.2001 r., s. 21).

(69) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2001 z dnia 2 marca 2001 r.
ustanawiajace szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systeméw kontroli
pomocy udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych (Dz.U. L 64,
6.3.2001 r., s. 13).

(6) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwcal999 r.
ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie Funduszy Strukturalnych
(Dz.U.L 161, 26.6.1999 ., 5. 1).

exceeded the deadline of 30 June 1999 for the submission of the final pay-
ment claim.

5.40. The level of closure audits carried out in 2003 reflects the alloca-
tion by each Directorate General of its audit resources, given its other audit
priorities of 2000-2006 Structural Fund programmes, the Cohesion Fund
and the systems for pre-accession aid. The Commission considers that the
threefold strategy which it has followed of ex ante compliance audits, desk
checks of closure documentation and closure audits reduces the risk of
irregular closure payments, despite insufficient verification by Member
States in some cases. The Commission applies financial corrections on a
wider scale when systemic errors have been identified.
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ii) rozréznienia pomigdzy kontrolg sprawowana w trakcie
realizacji programu (,rutynowa kontrola w ramach zarzg-
dzania”) oraz kontrolami wyrywkowymi weryfikujacymi
efektywnos¢ systeméw i prawidlowos¢ deklaracji wydat-
kéw (,niezalezne kontrole probki 5 % operacji”);

b) deklaracji wydatkéw okresowych i koricowych, do ktérych
nalezy dolaczy¢ poswiadczenie wystawione przez osobe lub
stuzby funkcjonalnie niezalezne od stuzb odpowiedzialnych za
zatwierdzanie wnioskéw o platnosci;

¢) zapewnienia przez kazde Panistwo Czlonkowskie, ze na zakon-
czenie kazdego programu osoba lub stuzby niezalezne od wia-
dzy zarzadzajacej wydadzg za§wiadczenie zawierajace opinie na
temat badan przeprowadzonych w trakcie programu oraz odno-
$nie legalnosci i prawidlowosci wydatkow;

d) faktu, ze to do Panstw Czlonkowskich w pierwszej kolejnosci
nalezy wprowadzanie niezbednych korekt finansowych.

Nadzér Komisji nad systemami Panistw Czlonkowskich:
ograniczona pewno$¢ odnosnie do legalnosci i
prawidlowosci wydatkow

5.42. W 2003 r. DG REGIO kontynuowala badania systemu
zarzgdzania i kontroli. Ocena systeméw zarzadzania zostata zakon-
czona w przypadku wigkszosci Panstw Czlonkowskich (62). Do
konica 2002 Dyrekcja Generalna przeprowadzila kontrole syste-
méw obowigzujacych w zakresie EFRR we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich. W 2003 r. przeprowadzono wizytacje w siedmiu
Pafistwach Czlonkowskich odno$nie EFRR oraz we wszystkich
czterech Panistwach Czlonkowskich objetych Funduszem Spéjno-
$ci; poniewaz jednak kazdy program moze reprezentowac inny sys-
tem, faktyczny zakres kontroli byt ograniczony. Badania odnosnie
do EFRR rzadko obejmowaly kontrole projektow.

5.43. Przeprowadzone przez DG EMPL kontrole systemowe w
Pafistwach Czlonkowskich objely do konica 2003 r. 46 % facznych
§rodkéw budzetowych na EFS na okres 2000-2006. Dyrektor
Generalny zglosit na tej podstawie zastrzezenie i odméwit udziele-
nia gwarancji w zakresie wspélnego zarzadzania EFS, poniewaz
podobny zakres uznawany jest za niewystarczajacy, a takze ze
wzgledu na niedociagniecia ujawnione w czgsci systeméw skontro-
lowanych w Panistwach Czlonkowskich.

(62) Ocena nie zostata ukonczona w przypadku inicjatyw wspdlnotowych i
nie udalo si¢ ustali¢ ostatecznych wnioskéw odnosnie do systeméw w
Grecji, Hiszpanii, Zjednoczonym Krélestwie (Irlandia Péinocna) i w jed-
nym z programéw w Portugalii.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.42. Some Member States have systems with common elements which
are applicable across many programmes, while in others the systems are
relatively different for different programmes. The figures for programmes
audited on the spot underestimate the percentage of systems that have been
checked by the Commission given the overlaps which exist across pro-
grammes. In the first phase of ERDF system audits carried out in 2001-
2003 it was not possible to carry out tests of projects because little expen-
diture had been incurred. In the second system audit enquiry starting in the
second half of 2004 such tests will be carried out. By the end of 2003 the
Regional Policy Directorate-General had audited 27 % of programmes
involving the ERDF. In 2003 it carried out a total of ten audits of the
management systems for the Cohesion Fund and six project audits.

5.43. The46 % of the 2000-2006 programming period budget audited
made it possible to cover all the Member States and a broad sample of the
different systems set up.

The audit strategy for the 2000-2006 period, based on the concept of a
single audit through mutual exchange of audit results (see reply to para-
graph 5.68), is designed to obtain at the end of 2004 reasonable assur-
ance regarding a significant number of management and control systems
with a view to covering around 70 % of the total 2000-2006 ESF budget
for the 15 Member States.
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5.44. W przypadku EFOGR — Sekcja Orientacji, DG AGRI zba-
data systemy zarzadzania i kontroli w 141 programach oraz
przeprowadzita kontrole 38 programéw. Zakonczono oceng syste-
moéw dla 25 programéw. W przypadku pozostalych 116 progra-
moéw, Dyrekcja zbiera dalsze wyjasnienia. Do kofica 2003 r. oceng
systemo6w zarzadzania i kontroli zakoniczono dla programéw obej-
mujacych 7 % lacznych S$rodkéw budzetowych na okres
2000-2006.

5.45. W przypadku IFOR, DG REGIO (w zakresie programéw
finansowanych z wielu funduszy) oraz DG FISH zbadaly systemy
zarzgdzania i kontroli w 50 programach. DG FISH przeprowadzita
kontrolg 16 programéw (w 13 Pafistwach Czlonkowskich), za kté-
rych wykonanie ponosi gtéwna odpowiedzialno$¢. Do kofica marca
2004 r. Komisja zakonczyta oceng systeméw zarzadzania y kon-
troli dla programéw obejmujacych 24 % lacznych srodkéw budze-
towych na okres 2000-2006.

5.46. Chociaz ramy kontroli finansowej zostaly wzmocnione w
poréwnaniu z uprzednim okresem programowania, pozostaje
problem niepewnych punktéw w zapewnieniu Komisji odno$nie
wiarygodnosci systeméw zarzadzania i kontroli w Panstwach
Czlonkowskich, a tym samym deklaracji wydatkéw oraz legalnosci
i prawidlowosci wydatkéw wspotfinansowanych przez Komisje.

Funkcjonowanie systeméw zarzgdzania i kontroli w
Pafistwach Czlonkowskich: w biezacym okresie
programowania nadal nieprzestrzegane s3 wymogi
regulacyjne

5.47. Podobnie jak w przypadku prac dotyczacych poprzedniego
okresu programowania (pkt 5.14 powyzej), Trybunal zbadat funk-
cjonowanie systemow zarzadzania i kontroli w Panistwach Czlon-
kowskich na podstawie losowej préby 11 platnosci dokonanych
przez Komisj¢ w oparciu o deklaracje wydatkow okresowych zto-
zone przez Panstwa Czlonkowskie (w Belgii (2), Niemczech, Grecj,
Hiszpanii (3), Wloszech (2), Holandii i Zjednoczonym Kréle-
stwie) (63). Zalgcznik 1 przedstawia przeglad wynikéw badania Try-
bunatu.

(6%) 5 EFRR, 4 EFS, 1 EFOGR — Sekgcja Orientacji i 1 IFOR.

ODPOWIEDZI KOMISJI

The reservation expressed relates to the shared management of the ESF (sys-
tems at national, regional and/or local level). The control system set up in
the Directorate-General for Employment worked well and detected effi-
ciently systems with serious weaknesses.

5.46. The Commission is continuing its efforts through guidance, dis-
semination of good practices, audit work and financial corrections where
appropriate to increase its assurance of the reliability of Member States’ sys-
tems and thus of the legality and regularity of expenditure declared.

5.47. The Commission is examining the Court’s findings in the light of
the replies from the Member States concerned. It will make any necessary
recommendations to improve the systems.
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Niejasne okreslenie, przydzial i rozdzial funkeji

5.48. W wielu przypadkach stwierdzono brak rozdzielenia funk-
gji:

— w przypadku jednego programu, organ prowadzacy badania
funkcjonowania systemu przejsciowo odpowiadala takze za
zatwierdzanie platnosci, a organ odpowiedzialny za wydawa-
nie deklaracji o zakonczeniu programu uczestniczyl zarazem w
badaniach na potrzeby wydania poswiadczenia deklaracji
wydatkéw okresowych; tym samym organ zatwierdzajgcy nie
moglh by¢ uznany za niezalezny w zakresie wydawania przed-
miotowych poswiadczen (54);

w czedci jednego z programéw brakowato podziatu na wladze
zarzadzajgce i platnicze (6%);

w przypadku dwoch programéw, organizacje sprawujgce funk-
cje zarzadzajagce w programie byly réwnoczesnie beneficjen-
tami funduszy wspolnotowych w ramach tego programu (69).

Niedociggnigcia rutynowych badari w ramach zarzgdzania

5.49. Systemy zarzadzania i kontroli powinny obejmowac proce-
dury pozwalajace na weryfikacje, czy wspéfinansowane produkty i
ustugi zostaly dostarczone, a zadeklarowane wydatki faktycznie
poniesione, jak réwniez, czy przestrzegano odpowiednich przepi-
sow. Trybunat stwierdzil szereg niedociagnie¢ w systemach Panistw
Czlonkowskich, podobnych do tych, jakie ustalil w latach poprzed-
nich. W trzech przypadkach niedociggnigcia majg charakter
powazny: brak przestrzegania przepiséw odnosnie kwalifikowania
wydatkow, ktore mialy by¢ pokryte z Funduszy Strukturalnych oraz
spdznione rozpoczecie kontroli, co spowodowato, ze zbadano
tylko ograniczona liczbe projektow (67). W jednym przypadku, sto-
sowane procedury nie byly odpowiednie, by zapewni¢, ze realizo-
wane projekty beda zgodne z warunkami programu oraz obowia-
zujgcymi przepisami krajowymi i wspdlnotowymi. W przypadku
tego samego programu brakowalo wystarczajacych kontroli odno-
$nie tego, czy projekty moga otrzymac réwnoczesnie dofinansowa-
nie z wigcej niz jednego funduszu — czego zabraniajg rozporza-
dzenia oraz tego, czy udzial funduszy publicznych w projektach nie
przekraczal dopuszczalnego limitu (58). W przypadku dwdch

(64) Niderlandy Cel 3 EFS 1999NL053D0O001.

(6%) Belgia Cel 1 zewnetrzny IFOR 2000BE14FDO001.

(66) Whochy (Puglia) Cel 1 EFRR 1999IT161PO009; Hiszpania (Galicja)
Cel 1 EFRR 2000ES161PO011.

(67) Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR 2000ES161PO011; Wlochy (Piemont)
Cel 2 EFRR 20001T162D0O007; Zjednoczone Krélestwo (East Midlands)
Cel 2 EFRR 2000GB162D0004.

(°%) Hiszpania (Andaluzja) Cel 1
2000ES161PO003.

EFOGR — Sekc¢ja Orientacji

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.48. The body responsible for issuing the closure statement is function-
ally independent but had some conflicting tasks within the framework of
Regulation (EC) No 438/2001. The Member State has improved the seg-
regation of duties by designating another body to carry out the work under-
lying the Article 9 certification.

Concerning the Belgian non-Objective 1 FIFG programme, the Mem-
ber State has announced that the requisite measures will be adopted in
order to ensure separation between the managing authority and the paying
authority.

With reference to the Apulia programme, it may be legitimate for the same
body like a local authority to be a beneficiary and at the same time to have
management functions, provided it performs the latter functions indepen-
dently.

5.49. As regards footnote 69, for the ESF Dutch case, it is inherent to
the declaration system implemented via Regulation (EC) No 1260/1999
that for the interim declarations of expenditure, all the control and verifi-
cation activities have not been finalised. It is then also not exceptional that
corrections to initially declared expenditure are made in a next interim
claim.

As regards the EAGGF Guidance Section (footnotes 68 and 70), an audit
mission on the Agriculture Directorate-General on the same programme,
which took place in early 2004, detected similar problems which are now
under discussion with the national authorities.

As far as the ERDF Spanish case is concerned, at the beginning of 2004
the Commission agreed with the Spanish authorities an action plan for
improvements in their management and control systems for ERDF, with
particular reference to management checks. The recommended improve-
ments are being implemented in Galicia.
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innych programéw, brak odpowiedniego zbadania kwot zadekla-
rowanych na projekty doprowadzil do przedstawienia nierzetel-
nych kwot Komisji, co spowodowalo konieczno$¢ dokonania
korekt i umorzen (6%). W dwdch przypadkach nie udokumento-
wano przeprowadzonych badan (79). Wreszcie, w jednym przy-
padku badania ograniczyly si¢ zasadniczo do sprawdzenia zgod-
nosci z przepisami krajowymi i tre$¢ badan pozostata niejasna (71).

Niedociggnigcia w niezaleznych badaniach systeméw zarzgdzania i kontroli oraz
deklaracji wydatkéw

5.50. Rozporzadzenie wymaga od Panstw Czlonkowskich zorga-
nizowania niezaleznych badan projektéw, ktdre, podobnie jak w
poprzednim okresie programowania, powinny objaé 5 % catkowi-
tych kwalifikowanych wydatkoéw i opiera si¢ na reprezentatyw-
nych prébach zatwierdzonych projektéw i analizie ryzyka.

5.51. W wielu przypadkach starania na rzecz zamkniecia progra-
méw z okresu 1994-1999 spowodowaly opdznienia w organizo-
waniu przez Panstwa Czlonkowskie niezaleznych badan na okres
programowania 2000-2006. Niezalezne badania systeméw zarzg-
dzania i kontroli w okresie 2000-2006 oraz legalnosci i prawidlo-
wosci wydatkéw rozpoczely sie czesto dopiero w 2003, albo nawet
w 2004 r., co dodatkowo zmniejszyto prewencyjne oddzialywanie
badan. W niektérych przypadkach badania albo nie zostaly jeszcze
rozpoczete albo znajdowaly si¢ we wezesnym stadium (72).

5.52. W przypadku niektérych programéw, Pafistwa Cztonkow-
skie nie zastosowaly odpowiedniej podstawy doboru préby do
badan projektéw (73) albo tez nie wyznaczyly kryteriow doboru

proby (74).

(6°) Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFS 1999DE161P0O002; Niderlandy Cel 3 EFS
1999NL0O53DO001.

(7°) Niderlandy Cel 3 EFS 1999NL053DOO001 (centrum operacyjne w
Hadze); Hiszpania (Andaluzja) Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji
2000ES161PO003.

(") Wlochy (Puglia) Cel 1 EFRR 1999IT161PO009.

(72) Belgia (Hainault) Cel 1 EFRR 1999BE161DO001; Hiszpania Cel 1 EFS
2000ES053PO311; Zjednoczone Krélestwo (East Midlands) Cel 2 EFRR
2000GB162D0O004.

(73) Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR 2000ES161PO011; Zjednoczone Kréle-
stwo (East Midlands) Cel 2 EFRR 2000GB162D0004; Wiochy (Puglia)
Cel 1 EFRR 19991T161P0O009.

(7% Hiszpania (Andaluzja) Cel 1
2000ES161PO003.

EFOGR — Sekcja Orientacji

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.51. The Commission, too, has noted the late start of independent
checks as one of the main problems with the systems in the 2000-06
period. In the guidance on sample checks in Annex 2 to the Structural
Funds manual it has been made clear that whilst the checks need not nec-
essarily cover 5 % of expenditure each year, they should start early enough
to have a preventive effect and avoid too heavy a workload at the end of the
period.

5.52. The Commission has given guidance to Member States on sam-
pling methods in Appendix 4 to the Structural Funds audit manual.
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5.53. W przypadku szeregu programéw nie mozna bylo oceni¢  5.53. Guidance on the requirements for independent checks is given in

tresci niezaleznych badan, poniewaz te dopiero si¢ rozpoczely. W
innych przypadkach niezbgdna jest poprawa jakosci kontroli i spra-
wozdan, na przyklad metody wyboru pozycji do sprawdzenia pod-
czas kontroli na miejscu realizacji projektu (7°). Wreszcie, badania
przeprowadzone przed wizytacja kontrolng Trybunatu byly niedo-
stateczne, poniewaz nie przeprowadzono praktycznie zadnych
kontroli na miejscu realizacji projektow (79).

Brak zapewnienia odpowiedniego sladu rewizyjnego

5.54. Kontrola Trybunatu stwierdzita w jednym przypadku brak
zapewnienia $ladu rewizyjnego (77). W tym przypadku kwota uzna-
wana przez Komisje jako krajowy udziat w projekcie na rzecz zapo-
biegania przedwczesnemu konczeniu edukacji zostala okreslona
przy zalozeniu, ze w systemie finansowania ryczaltowego krajowy
udzial jest z zasady réwny wspélnotowemu. Jednakze kwota fak-
tycznie przeznaczona na ten cel w ramach kazdej kwoty ryczalto-
wej nie jest odrebnie oznaczana lub ksiggowana, co uniemozliwia
weryfikacje faktycznego poziomu wspéfinansowania krajowego.
Po stronie wydatkéw zadeklarowane kwoty dotycza projektow,
ktére nie odpowiadaja opisom dzialan w programie EFS oraz, w
szczeg6lnosci, obejmujg pelne koszty specjalnych programéw
nauczania, zamiast ograniczac si¢ do kosztow dodatkowych, zgod-
nie z opisem programéw. Koszty dzialan, ktére nie odpowiadaja
opisowi nie zostaly odrebnie zaznaczone lub zaksiggowane.
Ponadto takze w dwdch innych programach stwierdzono, ze $lad
rewizyjny byl niekompletny (78).

(7%) Wiochy (Puglia) Cel 1 EFRR 1999IT161PO009; Wlochy (Piemonte)
Cel 2 EFRR 2000IT162D0007; Zjednoczone Krélestwo (East Midlands)
Cel 2 EFRR 2000GB162D0004.

(76) Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFS 1999DE161P0002.

(77) Niderlandy Cel 3 EFS 1999NL053D0O001.

(78) Belgia Cel 1 zewngtrzny IFOR 2000BE14FDO001; Wiochy (Piemont)
Cel 2 EFRR 2000IT162D0O007.

Appendix 2 of the Structural Funds audit manual.

As regards footnote 76, for the ESF German (Thuringia) case, the Mem-
ber State has taken prompt corrective action and the final report on inde-
pendent checks indicates the completion of on-site audit visits for the year
2003 as well as a good coverage of Article 10(2) audits.

5.54.  For the ESF Dutch case referred to under footnote 77, the schools
can decide autonomously on the allocation of the annual budget in line
with the national legislation which specifies the objectives and funding
mechanisms of the schools. The Regulation also states that the institution
needs to carefully account for the funding and expenditure and make sure
that these are identifiable in the ledgers (separate accounting obligation).
The Commission control work showed that this was the case in the sites it
visited. The Community contribution is not included in the lump-sum but
the national budget is used as matching funding for the ESF projects. Since
the national matching funding for the ESF projects have been identified
both in the school budget as well as in the application for ESF funding,
signed by the director of the centres, the part-financing and the audit trail
are clear.

Finally, the budget which is allocated annually to the various schools is
based on the headcount of n-2. Therefore, there is no link between the
headcount of n-2 and the schools actual expenditure in year n. This also
confirms that the national budget can be used autonomously.

As regards, the Belgium FIFG case, the Member State has reported that it
has taken the measures needed to ensure a full audit trail.
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Bezposrednie badanie kontrolne transakcji przez Trybunatl:
niedociaggniecia systemowe potwierdzone dalszym
wystepowaniem bledéw w biezagcym okresie
programowania

5.55. Do celow bezposredniego badania kontrolnego, zmierzaja-
cego do zgromadzenia dalszych dowodéw odnosnie funkcjonowa-
nia funduszy wybrano 109 projektéw z 11 programéw
(zob. pkt 5.47). Badania wykazaly liczne przyktady braku przestrze-
gania przepisow: niekwalifikowane wydatki i projekty (7°), wydat-
ki, na ktére nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej (89),
nieprawidlowe obliczenie udzialu wspdlnotowego (8') oraz inne
nieprawidtowosci (82). Podobne rodzaje bledéw ujawniono w zba-
danych programach z okresu 1994-1999.

(7%) Niekwalifikowane wydatki i projekty:

Deklaracja kosztéw niezwigzanych z danymi programami lub projektami:
Niderlandy Cel 3 EFS 1999NL053DO001; Belgia Cel 1 zewngtrzny IFOR
2000BE14FDO001; Zjednoczone Krélestwo (East Midlands) Cel 2 EFRR
2000GB162D0004; Belgia (Hainault) Cel 1 EFRR 1999BE161DO001; Wio-
chy (Puglia) Cel 1 EFRR 1999IT161PO009; Hiszpania (Andaluzja) Cel 1
EFOGR — Sekgja Orientacji 2000ES161PO003.

Deklaracja wydatkéw poniesionych poza okresem kwalifikowanym: Nider-
landy Cel 3 EFS 1999NL053DO001; Hiszpania (Andaluzja) Cel 1 EFOGR —
Sekcja Orientacji 2000ES161P0O003; Zjednoczone Krélestwo (East Midlands)
Cel 2 EFRR 2000GB162DO004; Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR
2000ES161POO011.

Deklaracja podatku od wartosci dodanej podlegajacego odzyskaniu: Belgia
(Hainault) Cel 1 EFRR 1999BE161DO001.

Deklaracja wydatkéw, pomimo tego, ze nie wyplacono funduszy na projekty
beneficjentéw koncowych: Niderlandy Cel 3 EFS 1999NL053DO001.
Wydatki, na ktére nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej:
Deklaracja kosztéw szacunkowych zamiast faktycznych: Niemcy (Turyngia)
Cel 1 EFS 1999DE161P0O002; Hiszpania Cel 1 EFS 2000ES053PO311.
Wydatki bez odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej: Niderlandy Cel 3
EFS 1999NL053D0O001; Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFS 1999DE161PO002;
Hiszpania Cel 1 EFS 2000ES053PO311; Zjednoczone Krolestwo (East
Midlands) Cel 2 EFRR 2000GB162D0004; Belgia (Hainault) Cel 1 EFRR
1999BE161D0O001; Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR 2000ES161PO011.
Alokacja czgsci ogdlnych kosztéw na projekty bez przedstawienia obliczen
uzasadniajacych  przydzielone  kwoty:  Niderlandy ~Cel 3 EFS
1999NL053D0O001; Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFS 1999DE161PO002; Hisz-
pania Cel 1 EFS 2000ES053P0311; Zjednoczone Krélestwo (East Midlands)
Cel 2 EFRR 2000GB162DO004; Belgia (Hainault) Cel 1 EFRR
1999BE161D0001; Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR 2000ES161PO011.

Brak prowadzenia odrgbnego systemu ksiggowego lub whasciwych kodow ksie-
gowych umozliwiajacych ustalenie funduszy wspdlnotowych: Niderlandy
Cel 3 EFS 1999NL053DO001.

Nieprawidtowe obliczenie udziatu wspélnotowego:

Brak uwzglednienia potencjalnego uzyskiwania dochodéw lub innych przy-
chodéw przy obliczaniu wysokosci udziatu Wspdlnoty w projektach: Hiszpa-
nia (Andaluzja) Cel 1 EFOGR — Sekcja Orientacji 2000ES161PO003; Zjedno-
czone Krolestwo (East Midlands) Cel 2 EFRR 2000GB162D0004; Hiszpania
(Galicja) Cel 1 EFRR 2000ES161PO011; Wiochy (Puglia) Cel 1 EFRR
1999IT161PO009.

Inne nieprawidlowosci:

Nie sprawdzono, czy faktycznie udostepniono odpowiednie wspétfinansowa-
nie krajowe: Niemcy (Turyngia) Cel 1 EFS 1999DE161P0O002.

Brak przeprowadzenia analizy oddzialywania na $rodowisko naturalne: Wto-
chy (Puglia) Cel 1 EFRR 1999IT161P0O009.

Brak realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych dofinan-
sowania z Funduszy Strukturalnych: Niderlandy Cel 3 EFS 1999NL053D0001;
Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR 2000ES161PO011.

Brak przestrzegania przepisow wspdlnotowych odnosnie udzielania zaméwien
publicznych: Belgia Cel 1 zewnetrzny IFOR 2000BE14FDO001; Zjednoczone
Krélestwo (East Midlands) Cel 2 EFRR 2000GB162D0004; Belgia (Hainault)
Cel 1 EFRR 1999BE161DO001; Hiszpania (Galicja) Cel 1 EFRR
2000ES161PO011; Whochy (Puglia) Cel 1 EFRR 1999IT161PO009.

Brak notyfikowania istotnych zmian wprowadzonych w projekcie: Niemcy
(Turyngia) Cel 1 EFS 1999DE161PO002.

(80

(81

®
NLS)

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.55.  The Commission will complete its examination of the Court’s find-
ings and the replies from the national authorities and take appropriate
measures.

As regards footnote 79.4, for the Dutch ESF case, in an interpretative note
(No 108097 of 7 July 2001), the Commission accepts that where the
final beneficiary is not itself the final recipient of Community funds,
advance payments of grants are made by final beneficiaries to final recipi-
ents. However, expenditure declared by the final beneficiaries to the man-
aging or paying authority or intermediary body must relate to actual expen-
diture by the final recipients supported by receipted invoices or documents
of equivalent probative value.

Concerning the reference to Spain in footnote 80.1, the Commission refers
to its reply to paragraphs 5.20 and 5.23 on subcontracting.

Regarding the Court’s findings in respect of the Belgian non-Objective 1
FIFG programme, ‘declaration of costs unrelated to the programme or
projects concerned’, the Member State accepts the Court’s comment and the
Commission will make sure that the error is rectified.
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5.56. Wyniki bezposredniego badania potwierdzaja, ze w syste- 5.56. The Commission is continuing to devote a large proportion of its

mach zarzadzania i kontroli w Panstwach Czlonkowskich wyste-
puja niedociagnigcia opisane w pkt 5.48-5.54. Liczba ujawnionych
bledéw byta podobna jak w latach ubiegltych. Potwierdza to wczes-
niejsze uwagi Trybunalu (33), Ze Komisja powinna kontynuowa¢
badania w Panistwach Czlonkowskich oraz w odpowiednich przy-
padkach stosowal przepisy pozwalajagce na wstrzymanie okreso-
wych platnosci w przypadku wystapienia powaznych nieprawidto-
wosci (34) albo powaznych wad systeméw zarzadzania lub kontroli,
ktére moglyby prowadzi¢ do nieprawidlowosci systemowych ().

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia dyrektordw
generalnych

Ogoélnie pozytywne zapewnienia odno$nie legalnosci i
prawidlowosci wydatkéw ograniczone przez zgloszenie
powaznych zastrzezen dotyczacych funkcjonowania
systemoéw zarzadzania i kontroli w Pafistwach
Czlonkowskich

5.57. Roczne sprawozdania z dzialalnosci i o§wiadczenia dyrek-
tor6w generalnych stanowig podstawowe elementy reformy Komi-
sji. Dyrektorzy generalni odpowiedzialni za Fundusze Strukturalne
potwierdzaja, ze uzyskali uzasadniong pewnos$¢, ze systemy
funkcjonujace w dyrekcjach generalnych daja gwarancje odnosnie
legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen.
Tym niemniej dyrektorzy generalni zglosili szereg uzasadnionych
zastrzezen odno$nie funkcjonowania systeméw zarzadzania i kon-
troli w Panstwach Czlonkowskich.

5.58. Zastrzezenia Dyrektora Generalnego ds. Polityki Regional-
nej maja swoje zrodlo gtéwnie w wynikach badan w Dyrekdji i kon-
troli na miejscu w Pafistwach Czlonkowskich (opartych na opisach
systemow dostarczonych przez Panistwa Czlonkowskie) przeprowa-
dzonych przez stuzby Dyrekgji, jakkolwiek w odniesieniu do EFRR
w biezacym okresie liczba kontroli zgodnosci lub kontroli bezpo-
Srednich byla ograniczona. Zdecydowana wigkszo$¢ zastrzezen
zawartych w o$wiadczeniach za rok 2003 (ktére dotycza okresu
programowania 2000-2006) zostato zgloszonych takze w 2002 r.
Stad ponownie zgloszone zastrzezenie odno$nie systeméw zarza-
dzania w zakresie EFRR w dwdch Panstwach Cztonkowskich (86).
Podobnie stalo si¢ w przypadku zastrzezenia dotyczacego syste-
méw kontroli w zakresie Funduszu Spdjnosci w trzech Pafistwach
Czlonkowskich (87). Utrzymalo si¢ ogdlne zastrzezenie odno$nie do
inicjatyw wspélnotowych zwigzanych z EFRR (URBAN i Interreg),
poniewaz nie ukoiczono jeszcze analizy dokumentacji otrzymanej
z Panstw Czlonkowskich. Nie zgloszono zastrzezen odnosnie do
poprzednich okreséw programowania, na ktére w 2003 r. wydat-
kowano 2 397 mln euro. Zadne ze zgloszonych zastrzezen nie
zostato przeliczone na wymierne liczby, nie wskazano takze ich
istotnosci.

(83) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 5.24.
(84) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/99, art. 38 ust. 5.

(8%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/99, art. 39 ust. 2.

(%9) Grecja i Hiszpania.

(87) Grecja, Hiszpania i Portugalia.

audit resources to checking Member States” systems for the current period.
It refers to its replies under points 5.8. and 5.40. It has already made and
will continue to make use of its powers where necessary to suspend pay-
ments to programmes whose systems show serious weaknesses which place
Community funds at risk.

5.58.  For the previous programme periods the payments relate to the clo-
sure process for which the procedures applied were considered sufficient to
provide reasonable assurance. Given the nature of the reservations it was
not considered that quantification was appropriate.
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5.59. W przypadku EFS, w o$wiadczeniu Dyrektora Generalnego  5.59.  Concerning the 2000-2006 programming period, the reservation

ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zachodzi sprzeczno$¢ pomie-
dzy ogdlnie pozytywnym zapewnieniem odnoénie legalnosci i
prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen oraz
zastrzezeniami dotyczacymi wspélnego zarzadzania i funkcjono-
wania systemow w Pafistwach Czlonkowskich. Dyrektor Generalna
odnotowala, ze jej stuzby nie byly jak dotad w stanie zweryfikowaé
modyfikacji w systemach zarzadzania i kontroli, jakie Pafstwa
Czlonkowskie wprowadzity w wyniku badan Komisji obejmujacych
systemy stosowane wobec 46 % planowanych wydatkéw w okresie
2000-2006 (zob. pkt 5.43). Brak wzmianki odnoénie zapewnienia
dotyczacego operacji EFS z okresu 1994-1999, w zwiazku z
ktérymi w 2003 r. wyplacono 786 mln euro. Przewidziano kon-
trole ex post tych platnosci, jednak zostang one przeprowadzone
dopiero pod koniec 2004 lub w 2005 r.

5.60. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa zglosita zastrzezenia
odnosnie wszystkich platnosci zrealizowanych w 2003 r. z EFOGR-
Sekcja Orientacji na programy z okresu 2000-2006. Zastrzezenie
wynika z faktu, ze na niektére zapytania skierowane do Panstw
Czlonkowskich odnosnie badanych opiséw systeméw nie udzie-
lono jeszcze odpowiedzi, a takze ze wstepnych ustalen kontroli sys-
temowych w Panstwach Czlonkowskich. Nie przedstawiono sza-
cunkow odnosnie skutkéw niedociggni¢¢ ujawnionych przez
kontrole.

5.61. Takze Dyrektor Generalny ds. Rybotéwstwa mial zastrze-
zenia odno$nie wspdlnego zarzadzania i funkcjonowania systemow
w Panstwach Czlonkowskich ze wzgledu na fakt, ze w zwiazku z
wstepnymi ustaleniami kontroli systemowych w Panstwach Czlon-
kowskich, z dziewigcioma z nich Dyrekcja nadal prowadzi dwu-
stronne rozmowy. Zastrzezenie nie zostalo przeliczone na
wymierne liczby, nie wskazano takze jego istotnosci.

5.62. Pomimo, ze dyrektorzy generalni nie zglosili Zadnych
zastrzezen odnosnie do okresu 1994-1999, kontrola Trybunatu
wykazala, ze w zakresie zamknigtych programéw nadal wystepuja
istotne problemy odnosnie do legalnosci i prawidlowosci. Takze w
systemach wdrozonych przez Pafistwa Czlonkowskie w biezacym
okresie wystepuja powazne niedociggniecia. Trzy DG odpowie-
dzialne za dzialania strukturalne zglosily ogélne zastrzezenia do
systeméw. DG REGIO ograniczyta swoje zastrzezenia do dwéch
Panistw Czlonkowskich.

Sprawdzenie dziatari zrealizowanych na podstawie uwag zawartych we
wezesniejszych poswiadczeniach wiarygodnosci

5.63. Poprzednie kontrole Trybunatu systeméw zarzadzania i
kontroli w zakresie dziatan strukturalnych wykazaly niedociagnie-
cia zaréwno na poziomie Komisji, jak i Panstw Czlonkowskich,
ktére przyczynily sie do deklarowania niekwalifikowanych wydat-
kéw i dokonywania nienaleznych platnosci. Zalgeznik 2 podsumo-
wuje zmiany, jakie nastgpily w zakresie najwazniejszych kwestii
wplywajacych na legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji, wskazanych
w ostatnich kontrolach Trybunatu.

expressed relates to Member States’ systems in respect of which serious
weaknesses have been detected and corrective measures will have to be taken.
The Commission also refers to its reply to paragraph 5.43. regarding the
action plan for attaining the systems coverage objective.

For the 1994-1999 programming period, the Director-General did not
express a reservation regarding the ESF because the paid amount referred
to by the Court concerns cases regarded as non-problematic since they were
found to be satisfactory on the basis of in-depth document checking pro-
cedures.

In addition to expenditure audits, before 2003 the Directorate-General for
Employment carried out system audits on the application of Regulation
(EC) No 2064/97, the results of which were taken into account when clos-
ing the 1994-1999 programming period.

5.62. The absence of reservations on 1994-1999 programmes is justi-
fied given the rigorous procedures in place in the Directorates-General and
the closure audits which are being carried out to verify the reliability of the
closure statements. The scope of the assurance given by the Directorates
General for the 2000-2006 period in 2003 was in general wider. Each
Directorate-General took account of the level of audit work completed on
the systems for the 2000-2006 period and its own audit strategy in deter-
mining the scope of its reservations. The Regional Policy Directorate-
General took account in particular of its positive conclusions for most
Member States resulting from its assessment of the system descriptions.

5.63. The Commission refers to its replies to the observations in Annex
2 and at points 5.46 concerning the 2000-2006 period, 5.37 concern-
ing the 1994-1999 period and 5.62 regarding the scope of the assurance
given in Director Generals’ annual declarations.
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5.64. Trybunal dokonat przegladu dziatan podjetych przez Komi-
sj¢ w zwigzku z uwagami poczynionymi w ramach ostatnich
Poswiadczenn Wiarygodnosci. W przypadku EFS, EFOGR-Sekcja
Orientacji oraz IFOR, przeglad nie przynidst zadnych szczegélnych
obserwacji.

5.65. W sprawach zwigzanych z EFRR, DG REGIO uwzglednita
uwagi Trybunalu, chociaz w niektérych przypadkach zajecie stano-
wiska i wszczecie odpowiednich procedur windykacyjnych nast-
pilo z opéznieniem. Réwnoczesnie jednak odnotowano przypadki,
w ktérych procedur windykacyjnych nie wszczeto (88) lub zakres
odzyskanych srodkéw nie uwzglednia w petni uwag Trybunalu (89).

Whioski i zalecenia

5.66. Zainicjowana w 2001 r. reforma wzmocnila §rodowisko
kontroli wewngtrznej Komisji. Jednakze o$wiadczenia dyrektoréw
generalnych w dalszym ciaggu nie pozwalajg Trybunalowi uzyskacé
na ich podstawie pewnosci.

5.67. Postep w zamykaniu programéw z okresu programowania
1994-1999 jest w dalszym ciggu ograniczony, gléwnie ze wzgledu
na przesylanie przez Panstwa Czlonkowskie nieodpowiedniej doku-
mentacji z wnioskami o dokonanie koficowej platnosci, jak row-
niez trudnosci Komisji z przetwarzaniem dokumentacji. W zbada-
nych przypadkach systemy zarzadzania i kontroli Panstw
Czlonkowskich nie spetnialy w pelni wymogéw ustawowych. Pro-
wadzone badania wydatkéw byly niedostateczne, watpliwa jest
takze wiarygodno$¢ o$wiadczen zlozonych z wnioskami o doko-
nanie koncowej platnosci. Trybunal stwierdzit problemy podobne
do tych, jakie juz zglosit odnosnie zamykania poprzednich okre-
sOw (%9).

(88) W jednym przypadku DG ds. Polityki Regionalnej nie kontynuowata
dzialafi (Nadrenia Pélnocna-Westfalia Cel 2 1992-1993); w dwdch
przypadkach nie zajela ostatecznego stanowiska (Piemont 1994-1996,
Wlochy — infrastruktura portu lotniczego 1997-1999).

(8°) Wlochy Aree attrezzate 1989-1993; Greater Manchester, Lancashire
and Cheshire Cel 2 1997-1999.

(°9) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 1996; sprawozdanie spe-
cjalne nr 14/98 w sprawie zamykania réznych form pomocy w ramach
EFRR (Dz.U. C 368, 27.11.1998 r.).

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.65. Financial correction procedures are underway in both the North
Rhine-Westphalia and the Piedmont cases. The Commission also intends
to close the airport infrastructure case in 2004, without a recovery in the
light of arguments presented by the Italian authorities and the results of a
legal analysis. The second Italian and UK cases were dealt with at the clo-
sure of the programmes and the Commission considers the corrections made
appropriate.

5.66. Through its work to improve the content and widen the scope of
declarations and its monitoring of compliance with the standards on which
the declarations are based, the Commission is endeavouring to make the
annual declarations into a reliable indicator of its performance and its
strategy for dealing with the risks identified, in order that the Court can use
them as a basis for its assurance.

5.67. Based on the audit work carried out by the Commission in prepa-
ration for the closure, the examination of the closure documents presented
for the 1 104 programmes to be closed, and the results of closure audits
carried out, the Commission considers that the Member States have gen-
erally made serious efforts to comply with the requirements of Regulation
(EC) No 2064/97 and that the level of checks carried out by Member
States prior to closures is significantly higher than for the closure of previ-
ous periods.

The strategy adopted by the Commission for closing 1994-1999 pro-
grammes has reduced the risk that final payments are made for irregular
expenditure. In particular, as a result of its scrutiny of Article 8 declara-
tions it has asked Member States to clarify matters concerning the closure
process or to undertake further audit work where necessary. It has lauched
financial correction procedures in a number of cases based on its examina-
tion of Article 8 declarations and will do so in further cases on the basis of
its closure audits. The Commission will take account of the Court’s obser-
vations in its own audits and will follow up the Court’s findings of irregu-
lar expenditure in the programmes it audited and make appropriate cor-
rections.
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5.68. Wymogi regulacyjne w zakresie systemow zarzadzania i 5.68. The Commission is following a multiannual strategy to address

kontroli na okres 2000-2006 ulegly wprawdzie wzmocnieniu, jed-
nak kontrola Trybunalu wykazala, ze w systemach wystepuja
powazne niedociggnigcia. Badanie przeprowadzone przez Trybu-
nal wykazalo wystgpowanie bledow tego samego rodzaju, co te
ujawnione w przypadku okresu 1994-1999. Z braku istotnych
udoskonalef w systemach, powtdrzenie problemdw, ktére wysta-
pily przy zamykaniu okresu 1994-1999 bedzie nie do uniknigcia.

5.69. W przypadku dziatan strukturalnych, jako obszaru, ktérym
zarzadzaja wspdlnie Komisja i Panstwa Czlonkowskie, najwazniej-
sze systemy kontroli i nadzoru w zakresie legalnosci i prawidtowo-
$ci wydatkéw funkcjonujg w Pafistwach Cztonkowskich. Jednakze
to Komisja odpowiada za wykonanie budzetu. Ze wzgledu na liczne
niedociggnigcia w wymienionych systemach (zob. np. Zalgcznik 1),
Komisja powinna wymagac od Panstw Czlonkowskich ich udosko-
nalenia. W przypadku powaznych niedociggnieé systemowych
Komisja powinna wykorzystywaé mozliwos¢ wstrzymywania plat-
nosci. W kontekscie rozszerzenia Wspélnoty oraz podejscia w
nastepnym okresie programowania, Komisja we wspélpracy z Pan-
stwami Czlonkowskimi powinna podjaé dzialania na rzecz dal-
szego wzmocnienia i racjonalizacji ram kontroli finansowej w
zakresie dzialan strukturalnych. Powinny one obejmowacé przejrzy-
sta i kompleksowg strategi¢ audytu i kontroli, zgodnie z zalece-
niami Trybunalu przedstawionymi w niedawnej opinii w sprawie
modelu pojedynczej kontroli (°1).

SPRAWDZENIE DZIALAN WYNIKAJACYCH Z UWAG
ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIU SPECJALNYM NR 7/2000
NA TEMAT MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU NA RZECZ
IRLANDII ORAZ SPECJALNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
POKOJU I POJEDNANIA W IRLANDII POENOCNE] |
HRABSTWACH PRZYGRANICZNYCH IRLANDII (1995-1999)

Zakres i najwazniejsze zalecenia sprawozdania specjalnego

5.70. Kontrola na cele Sprawozdania Specjalnego dotyczyta
przede wszystkim legalnosci i prawidlowosci wspdlnotowego
finansowania obydwu programéw oraz zbadania, na podstawie
proby obejmujacej szeroki zakres Srodkéw, wydajnosci i efektyw-
nosci procedur wyplaty funduszy.

5.71. Ponizej oméwiono gléwne zalecenia dla Miedzynarodo-
wego Funduszu na rzecz Irlandii (MFI) (°2) oraz Specjalnego pro-
gramu wspierania pokoju i pojednania (program PEACE) (°3).

(°1) Opinia Trybunalu nr 2/2004.
(92) Sprawozdanie specjalne, pkt 70 a), 70 ¢) i 70 d).
(?3) Sprawozdanie specjalne, pkt 71 a), 71 b), 71 ¢), 71 d), 71 ¢) i 71 f).

these issues which in addition to including a level of audit work on the cur-
rent period commensurate with the risks, taking account of other priorities,
also involves applying the ‘single audit’ approach in order to maximise the
effect of its own and Member States’ audit work. This involves improved
exchange of control results with Member States within the present regula-
tory framework and coordination of audit work in order to avoid duplica-
tion and ensure a good coverage of systems considered as most at risk by
both Commission and national auditors. In addition, the Commission dis-
seminates guidance and good practice to Member States.

5.69. The standards of management and control required of Member
States are laid down in the regulations and the Commission seeks to ensure
that they are complied with. As part of the normal auditing procedures and
standards, the Commission addresses detailed recommendations to the
Member States whenever deficiencies are identified and follows up the
improvements requested. It uses its powers to suspend payments and apply
financial corrections to programmes where necessary when it concludes that
the weaknesses in their systems involve a serious risk to Community funds.
The Commission is closely examining the management and control sys-
tems in the new Member States for the current programme period. It has
already proposed a management and control framework for the next period,
which builds on the experience of the past by further reinforcing and clari-
fying the control responsibilities of the Member States whilst respecting the
requirements of proportionality.
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Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Irlandii

Ocena potrzeb finansowych

5.72. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/2002 z grudnia
2002 r. dotyczace dofinansowania wspdlnotowego w latach 2003
i 2004 ustanawia wymdg oszacowania potrzeb finansowych Fun-
duszu przed dokonaniem kazdej platnosci na rzecz MFL Szcze-
gélowe elementy oceny zostaly uzgodnione przez Komisje i MFL
Uzgodniono takze, ze Komisja bedzie dokonywaé platnosci, kiedy
saldo gotéwkowe spadnie do poziomu réwnego lub nizszego w
stosunku do warto$ci dwuletnich platnosci (na projekty). Jakkol-
wiek oznacza to znaczne zmniejszenie $rodkéw gotéwkowych w
posiadaniu MFI w poréwnaniu z obecnym ich poziomem, kwota
dostepnych Srodkéw jest nadal zbyt wysoka.

5.73. Wymoég oszacowania potrzeb przed dokonaniem platnosci
nie zostal wprowadzony w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 214/2000 z 24 stycznia 2000 r. Zamiast tego Komisja propo-
nowata zmiang w systemie platnosci zaliczkowych polegajaca na
zastgpieniu jednej platnosci odpowiadajacej 80 % wartosci rocz-
nego dofinansowania, dwiema platnosciami po 40 %.

Odpowiednie kryteria oceny skladanych projektéw byly
konsekwentnie stosowane i przestrzegane

5.74. Komisja nie wydala Zadnych wytycznych lub instrukeji, jak-
kolwiek poczynila zalecenia podczas swoich kontroli. Na ich pod-
stawie MFI wydal na poczatku 2004 r. Podrecznik procedur przy-
znania grantu, dotyczacy oceny zgloszonych projektow.

5.75.  Chociaz podrecznik rzuca pewne $wiatlo na to, jakie dzie-
dziny nalezy podda¢ ocenie oraz gdzie znalez¢ opinie innych poten-
cjalnych fundatoréw, MFI nie wypowiedzial si¢ odnos$nie tego, jakie
powinny by¢ szczegdlowe kryteria oceny w zakresie realizacji jego
whasnych celow. Ogdlne wskazéwki zawarte w podreczniku nie
obejmujg w nalezyty sposob wszystkich rodzajow projektéw finan-
sowanych z MFL

Regularny monitoring udzialu Wspélnoty w projektach MFI
oraz ocena jakosci projektow

5.76. MEFI regularnie monitoruje finansowg realizacje projektow,
nie prowadzi natomiast systematycznego monitoringu informacji
pozafinansowych, co wyklucza mozliwos¢ jakiejkolwiek oceny
jakosci finansowanych projekt6w.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.72.  Although a legal requirement to assess the Fund’s financial needs
prior to payment was only introduced in the 2002 Regulation on the basis
of the Court’s recommendations in the Special Report and an audit by the
Commission in late 2000, the Commission had begun to adjust Commu-
nity payments to the current target in cooperation with the Fund’s Board
as early as 2000 under the previous regulation. The Commission acknowl-
edges that cash balances currently held in the IFT’'s bank accounts exceed its
immediate needs. It will shortly be reassessing the Fund’s financial situa-
tion and expects the cash balance to decrease to the target level of two years
of payments to projects by the end of 2004. The interest on the cash bal-
ances is used for the activities of the Fund.

5.73. At the time of the preparation of the 2000 regulation, the Com-
mission had not yet received the formal recommendation made in the Spe-
cial Report. When it did so, it proposed the new requirement in the 2002
regulation. However, since 2000 at the Commission’s request the Chair-
man of the Board has signed a statement for every payment that if the
financial situation of the Fund is such that utilisation of the new funds is
not guaranteed or existing funds remain unused, the Fund will repay the
funds to the Commission.

5.74. The Commission points out that the Fund is an independent legal
entity operating under funding rules based on an international agreement
between two Member States and other donor governments. The Commis-
sion is an observer on the Fund’s board and can influence but not deter-
mine its policy.

5.75.  The Commission has encouraged the IFI to develop its criteria and
procedures for evaluating project applications and continues to do so. A
strategic review now under way should allow further progress to be made.

5.76. The Commission agrees that the IFI's monitoring of the impact of
its activities could be improved. An assessment by outside consultants is
planned in 2004 to assist with the ongoing strategic review.
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Spegjalny program wspierania pokoju i pojednania w Irlandii Pétnocnej
i hrabstwach przygranicznych Irlandii (1995-1999)

Dalsza pomoc organom wdrazajagcym w celu zapewnienia
odpowiednich kryteriéw wyboru projektow spolecznosci
lokalnych i grup spolecznych, jak réwniez dostarczanie
wskazowek i zasobow na same projekty i grupy

5.77. Program okresla projekty wspdlnot lokalnych i grup spo-
tecznych oraz zawiera kryteria wyboru, ktdre zostaly sprecyzowane
w dolaczonym uzupelnieniu (°4). Wiadza zarzadzajaca wydala dal-
sze wytyczne na poczatku 2003 r., a nastgpnie pod koniec 2003 r.
ina poczatku 2004 r. Jakkolwiek sg one zgodne z zaleceniami Try-
bunatu, znaczna czg$¢ wytycznych zostala udostgpniona na dosy¢
poznym etapie realizacji programu.

5.78. Wartos¢ zasobow przydzielonych na wsparcie techniczne
wzrosta z 18,8 do 50,5 mln euro w grudniu 2003 r.

Potrzeby finansowe oceniane na podstawie projektowanej
dzialalno$ci

5.79. W marcu 1999 r. Rada Europejska zdecydowata o przydzie-
leniu na potrzeby programu PEACE Il kwoty 500 mln euro. Jednak
kwota przydziatu stanowita zwykle odwzorowanie kwoty przyzna-
nej na porgram PEACE L.

Przeglad prac instytucji pozarzadowych

5.80. Lokalne partnerstwa strategiczne, instytucje poSrednictwa
finansowego oraz grupy robocze kierowane przez rady hrabstw
zostaly formalnie ustanowione odpowiednio w kwietniu 2002 r.,
pod koniec 2001 r. oraz w polowie 2002 r. Nastepnie wiadza
zarzgdzajaca przeprowadzita ocen¢ (opublikowang w sierpniu
2003 r.), w ramach ktérej zbadano, czy program PEACE II jest
administrowany przez wszystkie wladze wdrazajace zgodnie z
obowiazujacymi wytycznymi oraz umowa zawartg z wladzg zarza-
dzajaca.

5.81. Zalecenie Trybunalu zostalo uwzglednione, jednak przeglad
przeprowadzono na péznym etapie realizacji programu. Ponadto
wladze odpowiedzialne za realizacj¢ programu powinny systema-
tycznie dokonywaé przegladu sytuacji.

Oceny projektéw udokumentowane wedlug specjalnych,
pisemnych kryteriow

5.82. Kryteria oceny projektu stanowig element programu i uzu-
pelnienia do programu, zostaly takze dodatkowo sprecyzowane w
wytycznych wydanych przez wladze zarzadzajacg. Wprowadzono
takze listy kontrolne.

(°4) Uzupelnienie programu to dodatkowy dokument, przedstawiajacy dal-
sze szczegOly realizacji programu.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.77. The guidance was delayed by the setting up of the new adminis-
trative arrangements.

5.78. The Commission encouraged the increase. Technical assistance is
essential for delivering the programme with the maximum involvement of
the local community and NGOs.

5.79. The PEACE I programme had taken up 98 % of its financial allo-
cation and the same allocation was agreed for PEACE II.

5.81. The implementing bodies had to be given time to settle down
before the review started. The managing authority intends to follow up the
lessons throughout the lifetime of the programme.
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Wprowadzenie odpowiednich mechanizméw kontrolnych

5.83. Oba Panstwa Czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 438/2001 przestaly Komisji opisy systeméw zarza-
dzania i kontroli w programie PEACE II, jednak oba uczynily to
uplywie terminu. Komisja uznala, ze w przypadku Irlandii opisy
systeméw odpowiadajg wyznaczonym normom. Natomiast nie jest
tak jeszcze w przypadku Zjednoczonego Krélestwa. Ponadto w
grudniu 2003 r. Komisja przeprowadzita w Irlandii i Irlandii P61
nocnej kontrolg zgodno$ci obowigzujacych systeméw z przesta-
nymi opisami. Kontrola wykazala okreslone niedociagniecia, a
takze to, ze struktury zostaly ustanowione z opdznieniem.

5.84. Wiladza zarzadzajaca wydala nastgpnie wytyczne odnosnie
kontroli finansowej oraz listy kontrolne dotyczace mechanizméw
wymaganych w rozporzadzeniu. Ponadto w 2004 r. zorganizo-
wano dla organéw wdrazajacych seminaria szkoleniowe dotyczace
badan i weryfikacji w systemach zarzadzania i kontroli oraz innych
wiasciwych kwestii zarzadzania.

Ocena synergii i koordynacji pomigdzy MFI a Funduszami
Strukturalnymi

5.85. Jedyna forma koordynacji jest obecno$¢ obserwatora ze
strony MFI w Komitecie ds. Monitorowania Programu PEACE II i
obserwatora ze strony Komisji w radzie MFL. Wladza zarzadzajaca
nadal nie jest czlonkiem rady MFL Nie dochodzi do zadnych kon-
taktow na poziomie operacyjnym, ktére zapewniltyby regularng i
konkretng wspdlprace pomiedzy MFI a wladzami zarzadzajacymi
lub platniczymi programu PEACE II. Dlatego nie mozna uzyskaé
zadnych efektow synergii pomiedzy dzialaniami w ramach MFI i
programu Peace 1L

5.86. W odniesieniu do projektow finansowanych z wielu fundu-
szy, nie istnieja i nie sa planowane w najblizszej przysztosci zadne
formalne uzgodnienia lub procedury umozliwiajaca oceng, ktéra z
instytugji finansujgcych bylaby najbardziej odpowiednia dla zapew-
nienia finansowania i zarzadzania projektem.

GLOWNE UWAGI ZAWARTE W SPRAWOZDANIU
SPECJALNYM NR 4/2004 NA TEMAT PROGRAMOWANIA
INTERREG III (°°)

5.87. Inicjatywa Wspdlnotowa (IW) Interreg zostata utworzona w
1990 r. jako proba zaradzenia izolacji stref granicznych. Inicjatywa
ta oferuje partnerom z réznych Panstw Czlonkowskich wspétprace
i przyczynia si¢ tym samym do otwarcia granic. Inicjatywa zostala
przediuzona na lata 1994-1999 (Interreg II) i 2000-2006 (Inter-
reg III). Z racji przyznanych srodkow w wysokosci 4 875 min euro,
Interreg 1T jest inicjatywa o najwigkszym znaczeniu.

(95) Sprawozdanie specjalne nr 4/2004 (w trakcie publikacji).

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.83. The delay in setting up the new administrative arrangements led
to a delay in submitting descriptions of the systems.

The Commission is following up its audit in Northern Ireland and will
ensure that the weaknesses are corrected. The main deficiency sprang from
the late start of independent audits under Article 10 of Regulation (EC)
No 438/2001.

5.85. The Commission agrees that there is a need for more systematic
arrangements to coordinate decisions on the participation of both the IFI
and PEACE II in projects in addition to existing coordination mechanisms.

The Commission will continue its efforts to help the IFI and Peace II man-
agement develop the synergies that are possible and will take forward some
practical proposals (e.g., common check lists) currently under discussion
between the two managing authorities.
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5.88. Kontrola Trybunalu w zakresie Interreg III obejmowata

okres poczawszy od przygotowania wytycznych przez Komisje, do
pierwszych decyzji o przyjeciu projektéw beneficjentéw. Badanie
mialo na celu uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

a) Czy wytyczne ulatwiajg osiagnigcie celow [W?

b) Czy Komisja zastosowala wlasciwe procedury analizy propo-
zycji Projektow Inicjatywy Wspdlnotowej (PIW) oraz czy
decyzje zostaly podjete w przewidzianych terminach?

¢) Czy rézni partnerzy wspOtpracujg zgodnie z wytycznymi?

d) Czy istnieje zgodno$¢ pomigdzy poczatkowa analiza dla
danego regionu a priorytetami i srodkami odpowiedniego pro-
gramu, zgodnie z wytycznymi?

e) Czy jest mozliwa ocena ex post osiggnigtego postepu?

5.89. Wrytyczne Interreg III skupiajg si¢ na procedurach realizacji
programéw zmierzajacych do wzmocnienia wspolpracy. Jednakze
zostaly one udostgpnione dopiero wtedy, gdy propozycje programu
byly przygotowywane juz co najmniej przez rok. Zalozone cele nie
sa dokltadnie ukierunkowane, nie sa takze wymierne i policzalne.
Brak jest wskaznikow, za pomocg ktérych mozna mierzy¢ ogélny
osiggniety postep.

5.90. Procedury badania propozycji programowych przez Komi-
sj¢ zostaly opracowane i wprowadzone. Jednakze nie przygoto-
wano wlaciwie kryteridw oceny oraz nie wprowadzono odpowied-
nich poprawek w odpowiedzi na istotne braki stwierdzone w
propozycjach. Programy zostaly przyjete z opdZnieniami, co
spowodowalo przerwanie procesu wspélpracy pomiedzy upraw-
nionymi regionami i niewielkie wykorzystanie dostepnych $rod-
kéw.

5.91. Zgodnie z wytycznymi, przygotowywanie programow
odbywalo si¢ w ramach procedury konsultacji. Partnerzy z réznych
panistw czlonkowskich przyczynili si¢ do ich realizacji w ramach
wspOlpracy. Niemniej jednak pozostajg pewne przeszkody w zakre-
sie tworzenia rzeczywistych wspolnych struktur realizacji pro-
gramu oraz w zakresie przyznawania Srodkéw finansowych z
EFRR.

5.89. Inview of the large number of cross-border programmes, the many
different types of area concerned and the priority objective of developing
cross-border economic and social centres, the Commission opted in its
guidelines for a bottom-up approach. This is why the guidelines for
strands A and C refer to priority areas in relatively broad and non-
exhaustive terms. The added value is to be found in the development of
cross-border cooperation and in catalyst effect this produces. The indicators
should measure progress made in this field. However, the intangible nature
of a great many operations made it difficult to devise targeted indicators.

The main actors were familiar with the general points of the guidelines, and
the Commission had been in regular contact with them well before the
guidelines were published.

5.90. Even though improvements are always possible, the Commission
believes that the procedural stages were adequately prepared and that the
main shortcomings had been corrected, as far as was possible given that
there had to be some negotiation. The delays were largely due to the time
taken to remedy these shortcomings given the need to secure the agreement
of all the Member States concerned. The delays had little impact on the
start-up of the programmes.

5.91. The creation of genuine joint management structures with their
own legal personality would facilitate implementation of cooperation pro-
grammes. The Commission has proposed a new legal instrument in the
package of draft regulations for the new period.
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5.92. W zakresie spojnosci, programy Komponentéw A i B zawie-
raja liczne analizy. Sg one jednak malo przydatne, poniewaz prio-
rytety i dzialania zostaly przygotowane w oparciu o inne zagadnie-
nia, ktére nie s3 wyjasnione w programach. Ponadto nie podjeto
decyzji odnosnie rozwiazania poszczegdlnych probleméw zwigza-
nych z granicami, a analizy nie pomagaja w ustaleniu sytuacji wyj-
$ciowej, w stosunku do ktdrej mierzony jest postep. Pierwsze przy-
jete projekty zostaly przygotowane i zostana zrealizowane we
wspolpracy z réznymi wlasciwymi partnerami. Ich wklad w roz-
wigzanie probleméw zwigzanych z terenami granicznymi nie
zawsze jest znaczacy, gdyz niektére projekty ograniczajg sie¢ do
wymiany do$wiadczen.

5.93. Wskazniki sg niewystarczajace, aby umozliwi¢ oceng ex post
osiagnigtego postepu. Nie s3 one dostatecznie zbiezne z celami.
Ponadto niektére wskazniki powinny zosta¢ dokladniej objasnio-
ne, a zZrédla informacji wykorzystane do ich tworzenia powinny
by¢ sprecyzowane. W wigkszosci badanych przypadkéw narzedzia
informatyczne nie zostaly jeszcze wprowadzone.

5.94. W obecnym okresie Trybunal zaleca uproszczenie syste-
moéw wskaznikow stosowanych dla kazdego programu oraz ich
poprawienie, tak aby wlasciwie zmierzy¢ rezultat. Kryteria wyboru
projektéw powinny zostaé poprawione, aby zwigkszy¢ ich wartos¢
dodang, tzn. ich wklad w rozwigzanie probleméw zwigzanych z ist-
nieniem granic.

5.95. W przypadku przedtuzenia inicjatywy po roku 2006, Komi-
sja powinna przeprowadzi¢ analize, aby stwierdzi, jakie problemy
pozostaja w zwigzku z istnieniem granic. Niezaleznie od zastoso-
wanego podejscia, analiza ta postuzy ustanowieniu konkretnych
celow uznanych za priorytetowe dla inicjatywy i dajace jej wartos¢
dodang. Dlatego wskazniki powinny zosta okreslone dla kazdego
Komponentu. Ponadto ustalenie szczegétowych kryteriéw oceny
propozycji programowych przez Komisje powinno umozliwi¢
proaktywne podejscie w stosunku do panstw czlonkowskich.
Wymagane analizy na poziomie kazdego programu powinny zosta¢
wykorzystane przy ustalaniu poszczegdlnych celéw i ocenie
postepu na tym poziomie.

5.96. Wytyczne oraz dokumenty metodologiczne powinny
zosta¢ udostepnione zanim rozpoczng si¢ przygotowania progra-
mu. Rola oceniajacego ex ante oraz uzupelnienie programu powinny
zosta¢ dodatkowo wyjasnione.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5.92. The bottom-up approach brings out concerns not identified by
expert analysis but expressed by regional and local authorities which feed
into the strategy and choice of priorities. As the overall objective of the
cross-border CIPs is to contribute to the development of cross-border eco-
nomic and social centres, any project which facilitates cooperation on this
point can participate in the objective.

5.93. The Commission recognises that there is a difficulty in finding
suitable indicators due to the fact that the added value of the Interreg Ini-
tiative takes a variety of forms. The sets of indicators in individual Interreg
11 programmes are, however, a promising start in this direction.

The Commission encouraged Member States to put in place IT project
management systems and databases to compile information for use with
indicators.

5.94.  After the mid-term assessments, the Commission urged many pro-
gramme management authorities to improve the systems of indicators. As
part of the simplification drive, the Commission called on Member States
to simplify and reduce the number of their impact indicators.

5.95. The Commission considers that added value is greater if CIPs con-
tribute to creating cross-border economic centres rather than simply resolv-
ing problems still existing at borders. The choice of this approach affects
the possibility of laying down standard indicators, even if improvements are
possible in this field.

5.96. The Commission will present the guidelines and methodology
documents well before the next programming period gets under way. The
Commission is reviewing the role of ex-ante evaluation in preparing the
new regulations.
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5.97. W celu ulatwienia wspdlpracy, przyznane $rodki finansowe 5.97.  The Commission will examine the Court’s recommendation when
na inicjatywe nie powinny by¢ dtuzej przydzielane przez Panistwa  preparing the next programming period. The Commission has proposed a
Czlonkowskie. Prace dotyczace instrumentéw prawnych wspol-  new legal instrument in the package of draft regulations for the new period.
pracy powinny zostal zakonczone, a zalecenia wprowadzone w

zycie.
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ROZDZIAL 6

Polityki wewnetrzne, w tym badania
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UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

WSTEP

6.1. Polityki wewnetrzne Unii Europejskiej koncentruja si¢ na rea-
lizacji i rozwoju jednolitego rynku i zajmuja cztery pelne podsekcje
budzetu (oraz niewielkie czgsci innych podsekgji (1)):

— edukagja, szkolenie zawodowe i mlodziez (podsekcja B3);

— energia, zabezpieczenia nuklearne Euratom oraz $rodowisko
naturalne (podsekcja B4);

— ochrona konsumenta, rynek wewnetrzny, przemyst i sieci
transeuropejskie (podsekcja B5); oraz

— badania i rozwdj technologiczny (podsekcja B6).

Wykresy 6.1 i 6.2 pokazuja, na co wydatkowano $rodki w
2003 r.

6.2. W Komisji odpowiedzialno$¢ za wdrozenie polityk
wewnetrznych i zarzadzanie odpowiednim budzetem podzielona
jest na 14 dyrekcji generalnych (2). Najwazniejszymi z nich — jesli
wzigé pod uwage wielkos¢ funduszy, jakimi zarzadzajg — sg Dyrek-
cje Generalne ds. Badan Naukowych, Energii i Transportu, Spole-
czefistwa Informacyjnego, Edukacji i Kultury oraz Wspdlne Cen-
trum Badawcze.

(") Inne dzialania w dziedzinie rolnictwa, inne dziatania regionalne, trans-
port oraz inne Srodki dotyczace ryboldéwstwa i morza (Tytuly B2-5 do
B2-9 podsekcji B2) oraz informowanie spoleczefistwa o wspdlnej poli-
tyce rolnej (Artykut B1-382).

(?) Dyrekcje Generalne ds. Badan Naukowych (RTD), Spoleczenstwa Infor-
macyjnego (INFSO), Energii i Transportu (TREN), Przedsi¢biorstw
(ENTR), Ryboléwstwa (FISH), Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(JHA), Edukadji i Kultury (EAC), Srodowiska (ENV), Ochrony Zdrowia i
Konsumenta (SANCO), Konkurencji (COMP), Rynku Wewnetrznego
(MARKT), Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECFIN), Eurostat oraz
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji (JRC).
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Wykres 6.1 — Podzial zobowigzaf wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Zobowigzania ogélem: 7 173 mln euro

Inne dziatania

f strukturalne

Energia, Euratom i
$rodowisko naturalne

Ksztalcenie, mlodziez

Badania i
rozwoj
technologiczny
Konsumenci,
przemyst i sieci
rynku wewnetrznego

Nb.: w celu uzyskania bardziej szczegétéwych informacji zob. Wykresy IIl i IV w Zalgczniku I.
Zrédlo: Sprawozdania roczne za 2003 .

Wykres 6.2 — Podzial platnosci wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Platnosci ogétem: 5 672 mln euro

Inne dzialania
Energia, Euratom i strukturalne
srodowisko naturalne

Badania i
rozwoj
technologiczny

Konsumenci,
przemyst i sieci
rynku wewnetrznego

Nb.: w celu uzyskania bardziej szczeg6téwych informacji zob. Wykresy 11l i IV w Zafgczniku L.
Zrédlo: Sprawozdania roczne za 2003 .
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UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

SZCZEGC’)LOWA, OCENA NA CELE POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

Cele i zakres kontroli

6.3. Celem kontroli byto przyczynienie si¢ do wydawanego przez
Trybunal Poswiadczenia Wiarygodnosci dotyczacego budzetu ogdl-
nego poprzez szczegdlowa oceng calego obszaru polityk wewnetrz-
nych. Z tego wzgledu, w ramach kontroli zbadano przede wszyst-
kim funkcjonowanie wybranych systeméw nadzoru i kontroli oraz
oceniano, w jakim zakresie kontrola wewnetrzna stosowana w
Komisji gwarantuje legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u
podstaw rozliczen. Kontrola skoncentrowata si¢ na:

— Srodowisku kontroli wewnetrznej Komisji w dziedzinie poli-
tyk wewnetrznych w czterech z czternastu dyrekeji general-
nych, mianowicie Dyrekgji ds. Badan Naukowych, Spoleczen-
stwa Informacyjnego, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz Edukagji i Kultury;

— systemach zarzadzania i kontroli dla 6-tego Programu Ramo-
wego (6PR) w dziedzinie Badan Naukowych i Rozwoju Techno-
logicznego (BRT) oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodzZcow w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci;

— badaniu préb kontrolnych zobowiazan i platnosci zatwierdzo-
nych w 2003 r,;

— sprawozdaniach z kontroli finansowych Komisji; oraz

— Rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci i o$wiadczeniach
dyrektoréw generalnych czterech stuzb Komisji wymienionych

powyzej (3).

(’) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2003 Dyrekcji Generalnej ds.
Badan Naukowych (30 marca 2004 r.), Spoleczefistwa Informacyjnego
(6 kwietnia 2004 r.), Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(31 marca 2004 r.) oraz Edukacji i Kultury (7 kwietnia 2004 r.).
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UWAGI TRYBUNALU

Ocena systeméw nadzoru i kontroli Komisji

Wdrozenie standardéw kontroli wewnetrznej

Zakres przeglgdu wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej Komisji

6.4. Trybunal sprawdzil, w jakim stopniu zostalo wdrozonych
osiem z dwudziestu czterech standardéw kontroli wewnetrznej (4)
w Dyrekcjach Generalnych ds. Badan Naukowych, Spoleczefistwa
Informacyjnego, Edukacji i Kultury oraz Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, ktérych wdrozenie powinno bylo nastapi¢ do
konica 2003 r., a takze zbadal, czy trafna jest samoocena Komisji
(zob. Rozdzial 1, pkt 1.80-1.84) (°).

W wielu kwestiach Trybunat nie podziela stanowiska wyrazonego przez Komisje
W samoocenie

6.5. Czynnosci weryfikujace Trybunatu potwierdzily, ze w trak-
cie 2003 r. cztery dyrekcje generalne ogdlnie spelnialy wymogi
okreslone w standardach kontroli wewngtrznej Komisji, z nastgpu-

jacymi wyjatkami:

— W Dyrekgji Generalnej ds. Badan Naukowych stwierdzono, ze
standardy nr 20 ,Rejestrowanie i korekta niedociggnieé kon-
troli wewnetrznej” oraz 21 ,Sprawozdania z kontroli” zostaty
wdrozone w nalezytym stopniu, natomiast wedlug stanu na
koniec 2003 r. nie zapewniono wlasciwych dziatan uzupelnia-
jacych wobec programéw naprawczych dotyczacych tych
standardow (ktore zostaly zdecentralizowane na poziom
dyrekgji) (6). Przeprowadzona analiza potwierdzita takze
weze$niejsze uwagi Trybunal odnosnie niedostatecznej zgod-
nodci ze standardem nr 12 ,Wlasciwa informacja zarzad-
cza” (7).

(%) Standardy: 11 ,Analiza i zarzadzanie ryzykiem”, 12 ,Wlasciwa informa-
¢ja zarzadcza”, 14 ,Zglaszanie nieprawidtowosci”, 17 ,Nadzor”, 18 ,Reje-
stracja wyjatkow”, 20 ,Rejestrowanie i korekta niedociagni¢¢ kontroli
wewnetrznej”, 21 ,Sprawozdania kontrole” oraz 22 ,Jednostka kontroli
wewnetrzne;j”.

(°) Komisja Europejska COM(2000) 2203 z 13 grudnia 2000 r. i dzialanie
nr 78 Bialej Ksiegi wraz z Synteza rocznych sprawozdan z dzialalnosci
za rok 2002 dyrekcji generalnych i Stuzb Komisji, COM(2003) 391
final, 9 lipca 2003 r.

(6) Braki zostaly usunigte w lutym 2004 r. poprzez stworzenie centralnej
jednostki odpowiedzialnej za monitorowanie realizacji dziatan napraw-
czych.

(7) Sprawozdanie Specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania posrednimi
dziataniami w dziedzinie BRT w 5 Programie Ramowym (5PR) Badan i
Rozwoju Technologicznego (1998-2002) wraz z odpowiedziami Komi-
sji, pkt 110.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.5.

—  Setting up the Unit ‘Coordination and integration of the internal con-
trol systems’ in DG RTD in February 2004 should help to improve
the follow-up of the corrective actions.

The Commission intends to complete the implementation of control
standard 12 in the course of 2004.
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— W odniesieniu do Dyrekcji Generalnej ds. Spoleczeristwa Infor-
macyjnego — Trybunal uwaza, ze dwa podstawowe wymogi
zostaly spelnione tylko w czgsci. W przypadku standardu nr
12 ,Wiasciwa informacja zarzadcza” powodem bylo niesyste-
matyczne wykorzystywanie narzedzia planowania IRMS
(Zintegrowany System Zarzadzania Zasobami). Natomiast w
przypadku standardu nr 20 ,Rejestrowanie i korekta niedocig-
gni¢¢ kontroli wewnetrznej”, nowe procedury maja charakter
formalny, kt6ry nie zostal wyjasniony i dlatego zachodzi ryzy-
ko, Ze nie bedg dostatecznie skuteczne.

— Podobnie w przypadku Dyrekgji Generalnej ds. Edukacji i Kul-
tury, czynnosci weryfikujgce Trybunatu wykazaly, ze system
wykorzystywany do monitorowania wykonania budzetu nie
byl w pelni wiarygodny, co potencjalnie moze spowodowac
przetwarzanie niedokladnych informacji.

— W Dyrekgji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrz-
nych sprawozdania byly wprawdzie sporzadzane zgodnie z
wymogami, jednak informacje finansowe dotyczace opdznien
w platnosciach nie byly wiarygodne.

Uwzgledniajac powyzsze, w opinii Trybunalu wymogi przewi-
dziane w standardzie 12 ,Wlasciwa informacja zarzadcza” nie
zostaly w 2003 r. spelnione w zadnej z czterech dyrekeji zbadanych
przez Trybunal.

Wstepna ocena systemu zarzadzania i kontroli w 6PR

Zakres analizy wstepnej

6.6. Rok 2003 r. byl pierwszym rokiem realizacji 6 programu
ramowego w dziedzinie badan naukowych i rozwoju technologicz-
nego (6PR). Przy poczatkowym budzecie (przed rozszerzeniem UE)
wynoszagcym 17 500 mln euro, program obejmuje okres
2002-2006 (%). 6PR jest realizowany przy pomocy specjalnych

(%) Budzet 6PR dzieli si¢ na 16 720 mln euro w sekcji Wspdlnoty Europej-
skiej (WE) oraz 1230 mln euro w sekcji Euratomu. Budzet ulegnie
zwigkszeniu o sktadki z panstw trzecich, ktére podpisaly ze Wspdlnota
umowe na udzial w 6PR. Budzet obejmuje 760 mln euro z sekcji WE i
290 mln euro z sekcji Euratom przeznaczone na sfinansowanie dziatal-
nosci badawczej prowadzonej bezposrednio przez Dyrekcja Generalng
— Wspdlne Centrum Badawcze.

ODPOWIEDZI KOMISJI

— DG INFSO considers that the baseline requirements are adequately
met but agrees with the Court that there is scope for improvement as
regards the effectiveness of the procedures related to standard 20
(Identification and correction of internal control weaknesses).

The Commission proposes to eliminate the risk of errors in encoding
data relating to monthly budgetary implementation through more
extensive automation of data extraction.

DG JAI had already noted the inadequate quality of the data of the
DWH (Data WareHouse) used for the establishment of the statistics
on payment delays and this point raised by the Court was commented
on by the Director-General of DG JAI in his 2003 annual report.
Measures have already been taken by the Commission in the context
of the implementation of the new integrated accounting system.

For the reasons explained above, the Commission is of the opinion that
Standard 12 has been adequately complied with.
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instrumentéw majacych wspiera¢ okreslone dziedziny nauki oraz
rozwdj i koordynacje polityk badawczych w Unii Europejskiej (9).
Podobnie jak w poprzednim programie ramowym, posrednie dzia-
fania na rzecz badan i rozwoju technologicznego (BRT) w zakresie
6PR zarzadzane sa wspdlnie przez pigé Dyrekeji Generalnych (tj.
Dyrekcje Generalng ds. Badan, Spoleczefistwa Informacyjnego,
Energii i Transportu, Przedsi¢biorstw i Rybotdwstwa). Platnosci na
dzialania posrednie w dziedzinie BRT, gléwnie w formie zaliczek,
wyniosly 551,5 miln euro (tj. 9,7 % $rodkéw na pokrycie platno-
$ci w ramach polityk wewnetrznych).

Ramy regulacyjne przyjeto na czas, jednak z opdznieniem dopracowano model

umowy

6.7. Na cele 6PR Parlament Europejski i Rady przyjely 16 grud-
nia 2002 r. rozporzadzenie (WE) nr 2321/2002 dotyczace zasad
udzialu przedsigbiorstw, osrodkéw badawczych i uniwersytetow
oraz zasad upowszechniania wynikéw badan, ktére dopelnito ramy
regulacyjne na znacznie wczesniejszym etapie cyklu programowego
niz to miato miejsce w przypadku 5PR (19).

6.8. Komisja zamierzata uprosci¢ zarzadzanie posrednimi dziata-
nia BRT szostego programu dzigki wykorzystaniu jednolitego
modelu umowy, obejmujacej wszystkie rodzaje dzialan (z wyjat-
kiem stypendiéw im. Marie-Curie) (*!). Poniewaz jednak nowy
model zawiera duzg liczbe specjalnych klauzul i odrebne rodzaje

(°) W 2003 r. pie¢ dyrekeji generalnych podpisato facznie 507 uméw w
sprawie dzialan posrednich w dziedzinie BRT (tj. sieci doskonatosci,
projektéw zintegrowanych, projektéw specjalnych, dziatan z artykutu
169, specjalnych projektéw badawczych dla MSP, dziatai wspierajacych
rozwdj zasob6éw ludzkich i mobilnosci, specjalnych dziatan na rzecz
wspierania infrastruktury badawczej, dziatan skoordynowanych, spe-
cjalnych dzialari wspierajacych, zintegrowanych inicjatyw infrastruktu-
ralnych), w ktorych warto$¢ udzialu Wspélnoty wyniosta 1 945,7 mln
euro. Dla poréwnania w 1999 r., pierwszym roku realizacji 5PR (po-
przedniego programu ramowego BRT) podpisano 846 umoéw na
posrednie dzialania w dziedzinie BRT, w kt6rych taczna warto$¢ udziatu
Wspélnoty wyniosta 961 mln euro (zob. sprawozdanie specjalne
nr 1/2004 na temat zarzadzania posrednimi dziataniami w dziedzinie
BRT w 5 Programie Ramowym (5PR) Badan i Rozwoju Technologicz-
nego (1998-2002), wraz z odpowiedziami Komisji, pkt 59, 60, 132
oraz zalgczniki 3a i 3b).

(%) 6PR zostal przyjety 27 czerwca 2002 r. na mocy decyzji
nr 1513/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Natomiast spe-
cjalne programy ,Integracja i wzmacnianie Europejskiej Przestrzeni
Badawczej” oraz ,Konstruowanie Europejskiej Przestrzeni Badawczej”
zostaly przyjete 31 wrzesnia 2002 r. na mocy dwéch decyzji Rady,
odpowiednio nr 8341835 (zob. sprawozdanie specjalne nr 1/2004 na
temat zarzadzania posrednimi dzialaniami w dziedzinie BRT w 5 Pro-
gramie Ramowym (5PR) Badan i Rozwoju Technologicznego
(1998-2002), wraz z odpowiedziami Komisji, pkt 11-15).

(') Sprawozdanie specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania posrednimi
dzialaniami w dziedzinie BRT w 5 Programie Ramowym (5PR) Badari i
Rozwoju Technologicznego (1998-2002) wraz z odpowiedziami
Komisji: pkt 15.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.8. The Commission considers the significant reduction in the number
of model contracts as a major simplification that will contribute to improve
the management of the Framework Programme and to reduce errors and
misinterpretations at the level of the final beneficiary. Minor modifications
to the initial version of the FP6 model contract were adopted in October
2003, and only a reduced number of the special clauses were approved in
December 2003. On the other hand, draft versions of the financial guide-
lines have been available on the Commission’s website since Summer 2003.
Overall, the Commission considers that final beneficiaries were not exposed
to uncertainty during the negotiation of contracts for FP6 indirect RTD
actions.
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zalacznikéw przeznaczonych dla poszczegdlnych instrumentéw,
nie przynidst on prawdziwego uproszczenia. Ponadto, kompletna
wersja modelu umowy w ramach 6PR na posrednie dzialania BRT
zostala udostepniona dopiero w grudniu 2003 r. (12). Co wigcej,
wytyczne finansowe, ktore okreslaja, jakie koszty poniesione przez
koficowych beneficjentéw beda uznawane za kwalifikowane,
zostaly formalnie przyjete dopiero w styczniu 2004 r., a nastgpnie
zmienione w kwietniu tego roku ('3). W opinii Trybunatu, tak
péine przyjecie doprowadzito do niepotrzebnej niepewnosci
(w szczeg6blnosci przy negocjowaniu uméw na posrednie dziatania
6PR w dziedzinie BRT) i tym samym zagrozito legalnej i prawidto-
wej realizacji 6PR.

Spoznione wprowadzenie wspdlnego systemu IT dla 6PR, ktdry nie jest
wykorzystywany przez wszystkie stuzby Komisji

6.9. Komisja zamierzala zwigkszy¢ efektywnos¢ kontroli
wewnetrznej w zakresie 6PR wprowadzajagc wspdlny system 1T
majacy zarzadzaé propozycjami, umowami i projektami, stanowiac
réwnocze$nie odpowiedZ na uprzednie zalecenie Trybunalu (14).
Jednak omawiany system nie bedzie wykorzystywany przez wszyst-
kie stuzby Komisji, gdyz Dyrekcja Generalna ds. Energii i Tran-
sportu nadal wykorzystuje do poszczegdlnych dziatan swoj whasny
system IT. W dodatku, w trakcie 2003 r. — pierwszego roku w
okresie programowania — niektére elementy wspdlnego systemu
IT jeszcze nie funkcjonowaly. Zmniejszylo to efektywnosé kontroli
wewnetrznej w dziedzinie 6PR, zwlaszcza w zakresie oceny legal-
nosci i zdolnosci finansowej uczestnikéw oraz oceny i negocjowa-
nia propozycji. Spowodowalo to takze mniejsza wiarygodnosé
informacji zarzadczych Komisji.

(2 Model podstawowej umowy ustanowiony na mocy decyzji Komisji
C(2003) 799/1 z 10 marca 2003 r., zmienionej przez decyzje
C(2003) 799/2 z 12 marca 2003 r. i C(2003) 3834 z 23 pazdzier-
nika 2003 r. (wraz z zalgcznikiem II ,Postanowienia ogélne”, zalaczni-
kiem III dla ,Projektéw zintegrowanych” oraz ,Sieci doskonatosci”);
Zalacznikiem III dla ,Zintegrowanych inicjatyw infrastrukturalnych”
ustanowionych na mocy decyzji C(2003) 2029 z 2 lipca 2003 r.; dwa
zbiory ogélnych klauzul specjalnych ustanowionych na mocy decyzji
Komisji DL/2003/3004 (z 7 listopada 2003 r) i DL/2003/3188
(z 27 listopada 2003 r.); szczegdlnych klauzul specjalnych na mocy
decyzji Komisji DL/2003/3140 (dla ,Organizacji migdzynarodowych”)
i DL/2003/3141 (dla ,Specjalnych dzialan wspicrajacych, wlaczajac
Dostgp Transnarodowy”), obie z 20 listopada 2003 r. oraz decyzj¢
Komisji DL/2003/3388 dla ,Specjalnych dzialai wspierajacych na rzecz
infrastruktury”) z 10 grudnia 2003 r.

(*?) Komisja Europejska, ,Przewodnik po kwestiach finansowych zwiaza-
nych z posrednimi dzialaniami w Szdstym Programie Ramowym”, wer-
sja z kwietnia 2004 .

(%) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania poSrednimi
dzialaniami w dziedzinie BRT w 5 programie ramowym (5PR) badan i
rozwoju technologicznego (1998-2002) wraz z odpowiedziami Komi-
sji: pkt 42-45i 114

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.9. The Commission shares the Court’s view on the need for a common
IT system to manage the RTD framework programmes. The Directorates-
General operating these programmes collaborated in setting-up a joint IT
Management Office which became operational in 2004.

DG TREN has participated in the design of the common FP 6 IT system
and decided to use all of its modules except the contract module. At the
same time an interface has been set up to enable data exchange with the
common system.

The implementation of a common IT system represents major progress in
the set-up of the Commission’s systems for the management of the Euro-
pean RTD framework programmes.
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Niezbedne jest dalsze wyjasnienie kwestii certyfikatow kontrolnych

6.10. W opinii Trybunatu, wprowadzenie obowiazku, by spra-
wozdania finansowe z posrednich dzialan 6PR w dziedzinie BRT
podlegaly odpowiedniemu zatwierdzeniu powinno w dluzszej per-
spektywie czasowej znaczaco wzmocni¢ kontrole Komisji nad
wydatkami na programy ramowe w dziedzinie BRT. Certyfikaty
kontrolne wystawiane sa przez niezaleznego audytora zewnetrz-
nego, a w instytucjach publicznych przez wlasciwego urzednika
publicznego. Jednak Komisja nie przedstawita do tej pory uczestni-
kom ani zewnetrznym audytorom jasnych wskazéwek odnosnie do
niezbednego zakresu kontroli, obowigzkéw sprawozdawczych
audytora oraz roli Komisji w weryfikowaniu certyfikatow kontrol-
nych w posrednich dziataniach 6PR w dziedzinie BRT (*5). W opi-
nii Trybunalu gléwna wada systemu certyfikacji 6PR jest fakt, ze
audytorzy wewnetrzni nie majg obowigzku potwierdzania, ze
poniesione koszty byly niezbedne.

Podejscie kontrolne w zakresie 6PR nie zostato przyjete przez wszystkie stuzby
Komisji

6.11. Zgodnie z zalozeniami reformy administracyjnej Komisji,
kontrole finansowe ex post staly si¢ jednym z najwazniejszych ele-
mentéw procedur kontrolnych Komisji odnosnie legalnosci i prawi-
dlowosci platnosci na posrednie dzialania 6PR w dziedzinie BRT.
Wspdlne podejscie kontrolne w zakresie 6PR, uwzgledniajace zmia-
ny, jakie zaszly w Srodowisku kontrolnym w 6PR w poréwnaniu z
poprzednim programem ramowym zostalo zaproponowane przez
Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych, jednak nie przyjela go
zadna z pieciu pozostalych wlasciwych dyrekcji generalnych (16). W
dodatku, mimo zalecen Trybunatu (17), wymieniona propozycja nie
okresla jasnych i wymiernych celéw odnosnie zakresu kontroli w
6PR (takich jak objecie kontrolg 10 % wszystkich kontrahentow-cel
przyjety podczas 5PR).

(*%) Sprawozdanie Specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania posrednimi
dzialaniami w dziedzinie BRT w 5 Programie Ramowym (5PR) Badari i
Rozwoju Technologicznego (1998-2002) wraz z odpowiedziami
Komisji: pkt 132.

(*%) Podejscie zaproponowane przez Dyrekcje zaktadata prowadzenie przez
Komisj¢ (lub w jej imieniu) trzech rodzajow kontroli: kontrole finan-
sowe ex post, by zweryfikowa¢ wiarygodnos¢ certyfikatéw kontrolnych
dofaczonych do sprawozdan finansowych z dziatan posrednich 6PR w
dziedzinie BRT, kontroli zgodnosci (tzw. ,kontroli zarzadzania”) maja-
cych potwierdzi¢ efektywne funkcjonowanie nowych instrumentéw
(tj. .,Sieci doskonatosci” oraz ,Projektow zintegrowanych”) oraz kontrole
finansowe ex post w przypadku tych instrumentéw, w ktérych nie obo-
wiazuje wymog potwierdzenia odnosnie kwalifikowania si¢ zadeklaro-
wanych wydatkoéw certyfikatem kontrolnym (zob. dokument Dyrekeji
Generalnej ds. Badaii Naukowych, L4/RH/ER D (2003), ,Wspdlna
polityka kontrolna Dyrekcji Generalnych odno$nie do 6PR”, z dnia
5 grudnia 2003 r.

(17) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania po$rednimi
dzialaniami w dziedzinie BRT w pigtym programie ramowym (5PR)
badaf i rozwoju technologicznego (1998-2002), wraz z odpowie-
dziami Komisji, pkt 132.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.10. The audit scope is sufficiently defined in the wording of the model
audit certificate attached to the Financial Guidelines for FP6. The auditors
have to certify that the costs claimed are in compliance with the eligibility
criteria as defined in the legal base, except for their necessity. The assess-
ment of necessity is subject to the scientific monitoring assured by the Com-
mission’s services with the assistance of external experts.

6.11. The Directorates-General operating RTD framework programmes
agreed in May 2004 the main principles of a common audit strategy for
FP6 and will put in place the mechanism for the implementation of the
common audit approach. They continue to collaborate intensively in order
to define more detailed principles and to exchange the results of their audits.

The Commission confirms the target of auditing 10 % of all contractors
during FP5. For FP6, the situation is entirely different as the introduction
of audit certificates is generalised and the Commission’s audit strategy will
focus on the qualitative assessment of the system based on audit certificates.
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Wstepna ocena systeméw zarzadzania i kontroli
Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow w zakresie
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci

Zakres oceny wstephej

6.12. Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych realizuje programy i dzialania w zakresie wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwo$ci. W 2003 r. zaciaggnieto z tego tytulu
zobowigzania na kwote 138,7 mln euro, ktérymi obciazono tytut
B5-8 budzetu. Dokonano takze platnosci na kwote 101,8 mln
euro.

6.13. 28 % lacznej kwoty wydatkow w tej dziedzinie zostato
zrealizowanych w ramach ,Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow” (EFU) na lata 2000-2004, ktéry wspiera Pafistwa
Czlonkowskie w przyjmowaniu uchodZcow i wysiedlencow oraz
dalszych dzialaniach zwiazanych z ich przyjmowaniem ('8). Obej-
muje trzy rodzaje dzialan: przyjecie, integracj¢ i dobrowolng repa-
triacje. Wysoko$¢ Srodkéw przyznawanych kazdemu z 14 Panstw
Czlonkowskich uczestniczacych w EFU (19) zawiera roczng kwote
stalg oraz kwote zmienng, ktérej wysoko$¢ ustalana jest proporcjo-
nalnie do liczby 0s6b przyjetych przez dane Paistwo w poprzed-
nich trzech latach. W latach 2000-2002 liczba os6b ubiegajacych
si¢ 0 azyl w poszczegdlnych Panstwach Czlonkowskich byla bar-
dzo r6zna. W dodatku Panstwa Cztonkowskie dokonywaly odmien-
nych wyboréw w zakresie finansowania trzech wymienionych
dziatafi, co lacznie sprawilo, ze warto$¢ dofinansowania wspdlno-
towego przypadajgcego na kazdego wnioskodawce i kazde Panstwo
Czlonkowskie byla bardzo zréznicowana.

6.14. Trybunal zbadal systemy kontroli i nadzoru EFU oraz prébe
kontrolng platnosci zatwierdzonych przez Komisje w 2003 r., w
odpowiednich przypadkach rozszerzajac zakres badania takze na
beneficjentéw koncowych.

(*®) Decyzja Rady 2000/596/WE z 28 wrzesnia 2000 r. ustanawiajaca
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (Dz.U. L 252 z 6.10.2000,
s. 12).

(*°) Dania nie uczestniczy w programie EFU (punkt 15 preambuly decyzji
Rady 2000/596/WE).
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Procedury operacyjne nie zostaly jeszcze udokumentowane w Dyrekcji Generalnej
ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

6.15. Zgodnie ze standardem kontroli wewnetrznej nr 5 ,Doku-
mentowanie procedur”, stuzby Komisji powinny w pelni udoku-
mentowac realizowane procedury finansowe oraz przekaza¢ aktu-
alne instrukcje operacyjne do 31 grudnia 2002 r. (29). Whrew tym
wymogom, na koniec 2003 r. nie udostepniono jeszcze komplek-
sowej instrukcji odnodnie procedur operacyjnych dla zadnego z
programéw zarzadzanych przez Dyrekcje Generalng ds. Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych (21).

Niedociggnigcia na réznych poziomach systemu kontroli EFU

6.16. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola realizacji EFU na
poziomie Komisji, Paiistwa Czlonkowskiego i beneficjenta korico-
wego doprowadzila do ujawnienia nastepujacych niedociagniec:

— spdznione przyjecie przepisow wykonawczych: Pafistwa Czlonkow-
skie odpowiadaja za zapewnienie wlasciwego srodowiska kon-
troli finansowej (22). Chociaz EFU zostal ustanowiony juz we
wrzesniu 2000 r. Komisja przyjeta zasady kwalifikowania
wydatkéw dopiero w marcu 2001 r., natomiast zasady doty-
czgce zarzadzania i kontroli w grudniu 2001 r. Tym samym
krajowe organy zarzadzajace posredniczace w realizacji pro-
gramu nie uzyskaly jasnych wytycznych na jego poczatkowym
etapie (3);

(29) Art. 15, podstawowe wymogi kontroli wewnetrznej i oceny ryzyka do
31.12.2002 r., (ICRSA) 2002, Podsumowanie wymogéw podsta-
wowych i kompletnych w standardach kontroli wewngtrznej
(http://intracomm.cec.eu-admin.net/budg/document/crd/fics/baseline-
en-1.03-final.pdf).

(%) Obok wytycznych przygotowanych na poziomie technicznym, ktore
nie zostaly formalnie zatwierdzone przez kierownictwo, jedyne instruk-
cje dostepne w Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wew-
netrznych dotyczyly procedur finansowych i konsultacji pomiedzy stuz-
bami (w szczeg6lnosci ,Vademecum des Circuits financiers”, Jednostka C1,
Zasoby ludzkie, budzet, informatyka, bezpieczenistwo; ,Vademecum sur
les procédures institutionelles”, lipiec 2003 r., DG JALO1).

(%) Artykul 7 w zw. z art. 18 decyzji Rady 2000/596/WE.

(2%) Decyzja Komisji z dnia 20 marca 2001 r. ustanawiajaca szczegdtowe
zasady wykonania decyzji Rady 2000/596/WE w odniesieniu do warun-
kéw uprawniajacych do wydatkéw i sprawozdan z wykonania w kon-
tekscie dziatan wspétfinansowanych przez Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcéw (Dz.U. L 95 z 5.4.2001, s. 27). Decyzja Komisji z dnia
20 marca 2002 r. ustanawiajaca szczegélowe zasady wykonania
decyzji Rady 2000/596/WE w odniesieniu do warunkéw uprawniaja-
cych do wydatkéw i sprawozdan z wykonania w kontekscie dziatan
wspolfinansowanych przez Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow
(Dz.U. L 106 z 23.4.2002, s. 11).

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.15. The staff in charge of the management of the financial interven-
tion programmes has at its disposal the Vade-mecum of financial proce-
dures of the Directorate-General which contains numerous references con-
cerning operational provisions.

Discussions are already in progress to bring together in the manuals of
operational procedures for the programmes the various standard documents
already accessible in the common information technology repertories of each
programme.

6.16.

— The Commission is aware that a delay has occurred in the adoption of
the various decisions concerning the implementing procedures, in par-
ticular as a result of the consultations needed with the Member States.

This is already the subject of measures by the Commission in the con-
text of the second phase of the European Refugee Fund.
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— brak przestrzegania kryteriow kwalifikowania wydatkéw: EFU
wspiera $rodki stuzace przyjmowaniu, integracji i repatriacji
uchodzcéw. Zgodnie z decyzja Rady o ustanowieniu EFU,
repatriacje s3 finansowane, pod warunkiem, ze dani uchodzcy
nie uzyskali nowego obywatelstwa i nie opuscili terytorium
Pafistwa Czlonkowskiego (24). Trybunat stwierdzil, ze w Niem-
czech ten drugi warunek nie byl przestrzegany;

— niewlasciwe Srodowisko kontroli w Paristwach Czlonkowskich: od
2002 r. Komisja przeprowadzala wizytacje we wszystkich
zainteresowanych Pafistwach Czlonkowskich w celu monito-
rowania krajowych systeméw zarzadzania i kontroli EFU. Sze-
reg sprawozdan z monitoringu wskazuje na niedociggniecia w
srodowisku kontroli w Panistwach Czlonkowskich, takie jak
procedury zarzadzania i kontroli, ktérych nie dalo si¢ zwery-
fikowa¢, nieodpowiednig dokumentacje odnosnie do oceny i
wyboru projektow, brak przestrzegania wymogéw rozporza-
dzenia wspdlnotowego odno$nie kwalifikowania projektow,
niedostateczna weryfikacja kwalifikowania si¢ kosztow przez
instytucje posredniczace oraz brak prowadzenia wyrywko-
wych kontroli. Powyzsze niedociagniecia wskazuja, ze obok
wzmocnienia Srodowiska kontroli Pafistw Czlonkowskich (2°)
Komisja powinna takze prowadzi¢ bardziej intensywne kon-
trole finansowe ex-post w tej dziedzinie.

—  brak przestrzegania przez Paristwa Cztonkowskie okreslonych wymo-
g0w w zakresie dostarczania dokumentacji potwierdzajgcej: systemy
zarzgdzania i nadzoru w Panstwach Czlonkowskich powinny
zapewniaé whasciwy $lad rewizyjny. Musi on umozliwial
uzgodnienie ,rozliczen podsumowujacych” (tj. deklaracji odno-
$nie kosztow skladanych Komisji przez instytucje posredni-
czace) z indywidualnym wykazem wydatkow i dokumentami
potwierdzajacymi bedacymi w posiadaniu instytucji reprezen-
tujgcych rozne szczeble administracji oraz beneficjentéw kon-
cowych (29). Kontrola wykazala, ze nie zawsze bylo to mozli-
we (7).

— platnosci zaliczkowe wykazane nieprawidlowo jako wydatki: przy
przekazywaniu ,rozliczent podsumowujacych” Komisji, insty-
tucje posredniczace musza potwierdzié, ze wykazane koszty
zostaly faktycznie poniesione, byly kwalifikowane, oraz ze
zostaly wykazane w rachunkach lub rozliczeniach podatko-
wych beneficjenta koncowego. Kontrola Trybunatu wykazata,
ze zaliczki przyznane przez instytucje posredniczgce benefi-
¢jentom koficowym, zostaly przedstawione Komisji jako
poniesione koszty.

(24) Artykul 4 ust. 1 lit. ¢) decyzji Rady 2000/596/WE.

(25) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 6,43.

(2%) Artykut 4 decyzji Komisji 2002/307/WE w odniesieniu do systeméw
zarzgdzania i kontroli oraz procedur dokonywania korekt finansowych
w kontekscie dzialan wspétfinansowanych przez Europejski Fundusz na
rzecz Uchodzcéw.

(27) W przypadku jednej z operacji skontrolowanych przez Trybunat spra-
wozdanie tymczasowe sporzadzone przez beneficjenta koficowego i
przekazane wladzy krajowej nie zawierato informacji dostatecznie uza-
sadniajacych zadeklarowane wydatki. Mimo to kwota zostala w pelnia
uznana i zatwierdzona przez Komisje, ktéra na tej podstawie zezwolila
na dokonanie platnosci. Inne sprawozdanie koncowe wykazywato
kwoty wyplacone przez lokalne biuro beneficjenta w Kosowie, odno-
$nie ktérych w aktach brakowalo jakiejkolwick dokumentacji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

— On the basis of information provided by the Court, the Commission
has contacted the Member State about the project concerned and
financial adjustments will be made if necessary.

The Commission organised in 2002 and 2003 monitoring visits in
all the Member States and verifications of project expenditure.

The monitoring visits showed that improvements were possible, and
the weaknesses were taken into account in the programming of the
ex-post audits.

The Court’s findings have been sent to the Member State concerned
and, where appropriate, rectifications will be made. The Commission
will inform the Court once replies have been provided by the Member
State

— In 2002 the Commission specified the implementing procedures, in
particular as regards the definition of expenditure incurred.

The Court’s findings have been sent to the Member State concerned and,
where appropriate, rectifications will be made. The Commission will take
appropriate measures to remind the Member States about the provisions
contained in the implementing rules concerning the ERF.

In addition, the definition of the concept of ‘eligible expenditure’ has been
included in the Commission proposal for the second phase of the European
Refugee Fund (COM(2004)102 of 12 February 2004, Articles 20
and 23.
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Wyniki badania transakgji lezgcych u podstaw rozliczert zatwierdzonych
w ubieglym rok obrachunkowym

Zakres badan

6.17. Kontrola Trybunatu oceniala legalnos¢ i prawidlowosc
transakcji lezacych u podstaw rozliczen w dziedzinie polityk
wewnetrznych na podstawie losowej proby kontrolnej dziewigé-
dziesigciu trzech zobowiazan i dziewigciu platnosci na poziomie
Komisji. Proba kontrolna obejmowala platnosci prefinansowane,
przejsciowe, koncowe i pojedyncze, zrealizowane w ramach dzia-
fan wdrazanych na podstawie decyzji Komisji, umowach w sprawie
grantOw oraz uméw w sprawie zaméwienia. W ramach powyzszej
proby pietnascie platnosci zrealizowanych na podstawie deklaracji
poniesionych kosztéw zostalo zbadanych takze na poziomie bene-
ficjenta koficowego.

6.18. Préba obejmowala takze osiem platnosci i dwa zobowigza-
nia w ramach posrednich dzialain 6PR w dziedzinie BRT i zostala
uzupelniona o siedemnascie platnosci z tytulu budzetu B5-8 ,0b-
szar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, z ktérych cztery
zostaly sprawdzone na poziomie beneficjenta koficowego.

Zaobserwowane niedociggniecia w funkcjonowaniu kontroli wewngtrznej w
Komisji

6.19. Ustalono, ze w wielu przypadkach zakres i wnikliwos¢ kon-
troli przeprowadzonych przez Komisje byly niewystarczajace.
Dotyczy to przykladowo przyznawania grantéw, na dowod kto-
rych nie zostala przedstawiona decyzja Komisji, nieprawidtowego
zarzadzania umowa (wlaczajac zmienianie uméw) albo braku prze-
strzegania procedur finansowych obowiazujacych przy zatwierdza-
niu platnosci. Trybunat odnotowuje, Ze dokumentacja przeprowa-
dzonej kontroli byla nadal nieodpowiednia w wielu przypadkach.

6.20. W niektorych przypadkach Komisja nie przestrzegala takze
procedur udzielania zamdéwien i zaciggania zobowigzan. W dwoch
innych przypadkach pomimo wyraznych zastrzezen jednostek kon-
troli wewnetrznej Komisji dotyczacych prawidtowosci wyboru kon-
trahentéw i zarzadzania umowami o $wiadczenie ustug, nie prze-
prowadzono odpowiednich dziatan korygujacych.

6.21. Nieodpowiednia lub nieefektywna kontrola odnosnie kwali-
fikowania i prawidtowosci kosztéw, ktérych poniesienie zadekla-
rowal beneficjent koficowy (lub wladze krajowe jako instytucja
posredniczaca) oraz obstugi platnosci opartych na deklaracjach
powodowala czgsto wyplacanie nadmiernych kwot przez Komisje.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.19. In the cases to which the Court alludes, Community aid was not
granted without a decision having been taken. Its finding concerns an
archiving problem concerning a document dating back eight years; the
Commission considers that the disputed amendments are justified in all the
specific cases analysed by the Court.

Following the Court’s audit the correct application of the financial proce-
dures was reviewed by the Commission.

6.20. In the two cases mentioned by the Court the recommendations
made subsequently by the control units had effects which the Commission
judged appropriate.

6.21. When the Commission is processing payments based on cost
claims by final beneficiaries, desk controls are performed on these claims
according to the existing contractual provisions, whereas only a full finan-
cial audit at the level of beneficiaries can determine with certainty and exac-
titude the correctness of the claimed costs. As far as the desk controls are
concerned the Commission therefore agrees that their scope is limited and
that they cannot provide full assurance on the legality and regularity of the
cost claimed. The Commission has therefore significantly increased
its financial audits at beneficiary level over the last few years (see also
point 6.29).
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6.22. Podobnie jak w latach poprzednich, Komisja czgsto z opdz-  6.22.  The Commission is closely monitoring the payment times indica-

nieniem realizowala platnosci. Potwierdza to informacja zawarta w
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za rok 2003 wielu dyrek-
¢ji generalnych (28).

Obawy dotyczgce mozliwego zawyzania kosztow deklarowanych przez
beneficjentow posrednich dziatari w dziedzinie BRT

6.23. ‘W 2003 r. platnosci z podsekcji budzetu B6 ,Badania i roz-
woj technologiczny” na posrednie dziatania 6PR w dziedzinie BRT
obejmowaly gléwnie zaliczki wyplacane po podpisaniu kontraktu.
Trybunat nie skontrolowal tych transakcji na poziomie beneficjenta
konicowego. W przypadku poprzednich programéw ramowych w
dziedzinie BRT ujawniono szereg deklaracji poniesionych kosztéw
wykazujacych udzial finansowania wspdlnotowego niezgodny
z przewidzianym w umowie, ktérych nie wykryla kontrola
wewnetrzna Komisji. Trybunal ponownie wyraza swoje obawy
odnosnie legalnosci i prawidlowosci platnosci opartych na deklara-
cjach kosztéw, ktére Komisja zatwierdzita dla 5PR jako calosci, ze
wzgledu na czestotliwo$¢ i znaczng wage bledoéw w tej dziedzi-
nie (29).

Tegoroczna kontrola potwierdzita wezesniejsze uwagi dotyczgee Transeuropejskich
Sieci Transportowych

6.24. Tegoroczna kontrola potwierdzita wczesniejsze uwagi Try-
bunatu odnoénie Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T)
w tytule budzetu B5-7 (39). W szczeg6lnosci ustalono, ze tymcza-
sowe i koncowe platnosci podlegaly czgsto zatwierdzeniu przez
Komisj¢, pomimo tego, ze nie zostaly spelnione szczegdtowe
warunki wstepne przewidziane w finansowych przepisach wyko-
nawczych.

Niedociggnigcia kontroli ujawnione w ,Obszarze wolnosci, bezpieczeristwa i
sprawiedliwosci”

6.25. Trybunal ustalil, Ze instytucje posredniczace w Panistwach
Czlonkowskich w sposéb nieprawidlowy stosowaly rozporzadze-
nie wspélnotowe do operacji w ramach tytulu budzetu B5-8 ,0Ob-
szar wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci”. Akceptowano
bowiem wnioski o finansowanie zlozone po uplywie oficjalnego
terminu.

(28) Na przyklad roczne sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2003 Dyrekgji
Generalnej ds. Badan Naukowych, stwierdza, ze terminy obowiazujace
Komisj¢ nie sg przestrzegane w 60 % przypadkow.

(2%) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania posrednimi
dziataniami w dziedzinie BRT w 5 programie ramowym (5PR) badan i
rozwoju technologicznego (1998-2002) wraz z odpowiedziami Komi-
sji, pkt 90-100 i pkt 129.

(*9) Sprawozdanie Roczne za rok obrachunkowy 2001, pkt 4,27 i spra-
wozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 6,33-6.36.

tor and has made further progress.

In a number of cases payment delays are due to deferred availability of
appropriations at the beginning of the financial year, additional controls
or requests for new substantiating documents, which are not always cor-
rectly recorded as giving rise to an interruption in the reference period for
making the payment in question.

6.23.  To address the problem of erroneous cost statements submitted by
beneficiaries, the Commission has adopted a number of corrective measures.
For FP5, the number of financial audits at beneficiary level has been sig-
nificantly increased. Moreover the Commission has made a concerted effort
to ensure consistency and uniformity of legal interpretations and applica-
tions by means of the Action Plan established further to the Commission’s
synthesis of the 2001 Annual Activity Reports (Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council. Synthesis of the
Annual Activity Reports and Declarations of the Directors-General and
Heads of Service. COM(2002) 426 final, Brussels, 24.7.2002).

For FP6 the measures taken include a simplification of rules, the use of
audit certificates and the introduction of sanctions.

6.24. The Commission considers, as already indicated in its reply to the
ECA’s Annual Report 2002 (paragraphs 6.35 and 6.36) that the pre-
conditions for interim and final payments were met. The difference in the
interpretation of activities eligible for funding as studies will be addressed
by a revised definition of studies and works to be integrated into the TEN-T
handbook for beneficiaries.

6.25. The Commission will remind the Member States of the provisions
of Decision 2000/596/EC.
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Brak przestrzegania warunkéw umownych przez beneficjentéw koricowych

6.26. Bledy wykryte na poziomie beneficjentéw koncowych pole-
galy gléwnie na nieprzestrzeganiu warunkéw umownych. Podob-
nie jak w latach poprzednich, kontrola wykazala, ze beneficjenci
wykazywali zawyzone koszty, gtéwnie ze wzgledu na nieprawi-
dlowe obliczenie kosztéw poniesionych przy realizacji dofinanso-
wywanej dzialalnosci lub wykazywanie kosztow niekwalifi-
kowanych, nieponiesionych faktycznie lub zwigzanych z
niekwalifikowanymi dziataniami.

Analiza finansowych kontroli ex post przeprowadzonych przez Komisje

Niewielki wzrost intensywnosci dziatari kontrolnych

6.27. W zakresie polityk wewnetrznych, Komisja w coraz wigk-
szym stopniu polega na kontrolach finansowych ex-post, zgodnie
z zaleceniem Trybunatu zawartym w opinii na temat ,pojedynczej
kontroli” (3*). Kontrole te prowadzone s przewaznie przez audy-
toréw zewnetrznych dzialajacych z upowaznienia Komisji. Podob-
nie jak w latach poprzednich, Trybunal dokonal przegladu spra-
wozdan z kontroli finansowych ex-post przeprowadzonych przez
Komisj¢ w dziedzinie polityk wewnetrznych, ktére zostaly ukon-
czone w trakcie roku obrachunkowego. Laczna liczba ukoficzonych
kontroli wzrosta z 511 w 2002 r. do 579 w roku 2003 (zob. Ta-
bela 6.1). Podobnie, liczba skontrolowanych uméw wzrosta z 800
do 944. Tym niemniej w szeSciu z czternastu dyrekcji generalnych
liczba przeprowadzonych kontroli ex post i skontrolowanych uméw
byla mniejsza niz w roku poprzednim. Po raz pierwszy od jej usta-
nowienia w 1999 r. Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych przeprowadzita ograniczong liczbg kontroli
finansowych ex post.

6.28. Wszystkie kontrole przeprowadzone przez Dyrekcje Gene-
ralng ds. Ochrony Zdrowia i Konsumentéw dotyczyly dziatan wete-
rynaryjnych. Wymienione kontrole doprowadzity do korekty na
korzy$¢ Komisji na kwote 95,6 mln euro. Dyrekcja Generalna ds.
Rynku Wewnetrznego nie przeprowadzita zadnych badan ani kon-
troli finansowych w trakcie 2003 r.

(*') Opinia nr 2/2004 w sprawie modelu ,pojedynczej kontroli” i projektu
wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.26. The type of errors identified by the Court’s audits at beneficiary
level is very similar to the errors found by the Commission’s own audits of
beneficiaries. For research the errors are mainly linked to the wrong appli-
cation of average rates for personnel costs and to calculation errors for indi-
rect costs. Certain contractual requirements, which have caused problems of
interpretation in the past, have been simplified in the FP6 contracts.

6.27. Overall, audit activities for research actions were intensified. For
2002 and 2003, the audits reported were only related to research. In order
to reach the 10 % target established for FP5 contracts, DG TREN esti-
mates that on average 40 to 50 audits need to be performed each year, rep-
resenting 80 to 100 contracts. For the period 2002-2004, the average
targeted number of audits (40 to 50) and audited contracts (80 to 100)
for DG TREN will be reached.

During 2003 the JAI's audit plan started to be implemented but, on
account of limited human resources, only a limited number of audits could
take place.
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Kontrole finansowe ex post posrednich dziatar w dziedzinie BRT — konieczne
dalsze dziatanie, aby osiggng¢ wyznaczony cel

6.29. W trakcie 2003 r. pig¢ dyrekcji generalnych obstugujacych
programy ramowe w dziedzinie BRT ukonczylo 373 kontrole
finansowe ex post dotyczace 589 umdw w sprawie posrednich dzia-
fafi w dziedzinie BRT (zob. Tabela 6.2). Podobnie jak w latach
poprzednich, wigkszos¢ z tych kontroli przeprowadzita Dyrekcja
Generalna ds. Badan Naukowych. Wigkszo$¢ kontroli przeprowa-
dzonych w 2003 r. przez Komisj¢ (lub w jej imieniu) dotyczyta
posrednich dzialan 5PR w dziedzinie BRT (320 na 373 kontrole).

Tabela 6.2 — Dyrekcje generalne obslugujace programy ramowe BRT — Tabela podsumowujgca wyniki kontroli
zamknietych w 2002 i 2003 r.

Kontrole dotyczgce BRT zamkniete w latach 2002 i 2003 (1)

Wiasciwa dyrekcja generalna Eaczna liczba zamknietych kontroli taczna liczba skontrolowanych uméw u‘zz&yﬁfggﬁe
2003 2002 2003 2002 2003 2002

DG RTD Wewnetrzne 23 11,1 % 27 11,4 % 28 10,9 % 31 10,4 % 1,2 1,1
Zewnetrzne 185 88,9 % 210 88,6 % 230 89,1 % 266 89,6 % 1,2 1,3

Razem DG 208 100,0 % 237 100,0 % 258 100,0 % 297 100,0 % 1,2 1,3

DG INFSO Wewnetrzne 5 6,8 % 7 13,2 % 7 3,6% 7 6,5 % 1,4 1,0
Zewnetrzne 69 93,2 % 46 86,8 % 190 96,4 % 100 93,5 % 2,8 2,2

Razem DG 74 100,0 % 53 100,0 % 197 100,0 % 107 100,0 % 2,7 2,0

DG TREN Wewnetrzne 1 4,0 % 5 10,0 % 0 2,7 % 11 10,0 % 1,0 2,2
Zewngtrzne 24 96,0 % 45 90,0 % 36 97,3 % 99 90,0 % 1,5 2,2

Razem DG 25 100,0 % 50 100,0 % 37 100,0 % 110 100,0 % 1,5 2,2

DG ENTR Wewnetrzne 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % n.d. n.d.
Zewnetrzne 39 100,0 % 16 100,0 % 53 100,0 % 22 100,0 % 1,4 1,4

Razem DG 39 100,0 % 16 100,0 % 53 100,0 % 22 100,0 % 1,4 1,4

DG FISH Wewnetrzne 27 100,0 % 21 100,0 % 44 100,0 % 39 100,0 % 1,6 1,9
Zewnetrzne 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % n.d. n.d.

Razem DG 27 100,0 % 21 100,0 % 38 100,0 % 39 100,0 % 1,6 1,9

tgcznie wewnetrzne 56 15,9 % 60 15,9 % 80 14,2 % 103 15,3 % 1,4 1,5

tgcznie zewnetrzne 317 84,1 % 317 84,1 % 499 85,8 % 487 84,7 % 1,6 1,5

Razem 373 100,0 % 377 100,0 % 579 100,0 % 590 100,0 % 1,6 1,5

(") Liczby za 2002 r. zostaly zmienione w poréwnaniu do sprawozdania rocznego za rok 2002, po uwzglednieniu dodatkowych informacji udostepnionych przez Komisje.
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6.30. Strategia kontrolna przyjeta przez Komisje w dziedzinie 6.30. The Commission has set an overall audit target of 10 % of con-

badan przewiduje, ze ogdlnym celem kontroli jest zbadanie 10 %
kontrahentéw w 5PR (32). Wedlug danych dostarczonych przez
Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych, liczba kontroli przepro-
wadzonych w 2003 r. odpowiada 3,9 % calej potencjalnej popula-
cji kontrolnej kontrahentéw, okreslonej przez Komisje. Tym
samym, juz czwarty rok z rzedu aktywnos¢ kontrolna Komisji byta
nizsza od wyznaczonej (>3). Jezeli Komisja nie zwigkszy intensyw-
nosci kontroli w zakresie 5PR, osiagniecie ogdlnego celu kontroli
nie wydaje si¢ mozliwe (34).

Statystyki Komisji dotyczgce kontroli finansowych ex-post wykazujg mniejsze
konsekwencje bledow w programach ramowych w dziedzinie BRT niz ustalenia
kontroli Trybunatu

6.31. W zakresie uméw w sprawie posrednich dzialan 5PR w
dziedzinie BRT skontrolowanych przez Trybunal w latach
2001-2003, stuzby Komisji dokonaly korekt finansowych obejmu-
jacych $rodki odpowiadajace Srednio 21,6 % kosztow zadeklarowa-
nych przez beneficjentow. W opinii Trybunalu, jak juz uprzednio
wskazano, nie mozna przyjaé, ze taki sam poziom wystapit w przy-
padku calego budzetu 5PR (3%). Statystyki Komisji dotyczace kon-
troli finansowych ex-post przypisuja mniejsze konsekwencje ble-
déw popelnionych przez Dyrekcje Generalne obstugujace
programy ramowe w poréwnaniu z ustaleniami kontroli Trybunatu

(zob. Tabela 6.1).

(3% Pisemna odpowiedZ Komisji na kwestionariusz Komisji Kontroli Budze-
towej Parlamentu Europejskiego z dnia 21 grudnia 2001 r., pkt 4.3.
Zob. takze sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok
obrachunkowy 1999 wraz z odpowiedziami Komisji, pkt 4.23.

(33) Poziom ten wynosit odpowiednio 9,2 % w roku 2000, 8,5 % w roku
20011 4,8 % w roku 2002. Zob. takze sprawozdanie roczne Trybunatu
za rok obrachunkowy 2002, pkt 6.46.

(**) Umowa o $wiadczenie ustug zawarta przez Komisj¢ przewiduje, ze od
zewngtrznych firm audytorskich mozna zazadaé przeprowadzenia kon-
troli maksymalnie 3 uméw kazdego kontrolowanego po stalej cenie
oraz obowigzek dostarczenia sprawozdania z kontroli w terminie 6
miesigcy. W celu zwigkszenia zakresu kontroli, Komisja moglaby zleci¢
firmom audytorskim przeprowadzenie wigkszej ilosci kontroli.

(3%) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004 na temat zarzadzania posrednimi
dziataniami w dziedzinie BRT w 5 programie ramowym (5PR) badan i
rozwoju technologicznego (1998-2002) wraz z odpowiedziami Komi-
sji, pkt 98.

tractors of FP5 to be audited.

The Commission has confirmed that it will continue its audits on FP 5 con-
tractors, as multiannual projects are ongoing and a new framework con-
tract with an external audit firm is set up for that purpose. The Commis-
sion expects the overall audit target for FP5 can be reached at the end of
corresponding activities.

The Directorates-General operating RTD framework programmes have
indicated their intentions in the context of the launch of the procurement
procedures for the framework contracts with external auditors.

By 2006/2007 the Commission plans to have audited a sufficiently large
number of contractors to reach the target set.

6.31. The Commission data on ex-post financial audits in question are
based on 333 concluded audits relating to 556 contracts for indirect RTD
actions. The significant number of audits by the Commission constitutes a
reliable basis for overall quantitative conclusions on the underlying system.

The Directorates-General operating RTD framework programmes have dis-
closed this data in more detail in their Annual Activity Reports.
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Niewlasciwe procedury uzupetniajgce wobec kontroli finansowych ex post w
Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury

6.32. Trybunal dokonal analizy 43 sprawozdan kontrolnych (do-
tyczacych 56 uméw w sprawie réznych programéw) z kontroli
przeprowadzonych w 2003 r. przez zewnetrzne firmy audytorskie
w imieniu Komisji oraz dzialania uzupelniajace, jakie podjeta w ich
nastepstwie Dyrekcja Generalna ds. Edukagji i Kultury. Skontrolo-
wane umowy obejmowaly deklaracje kosztéw poniesionych przez
beneficjentéw koficowych na laczng kwote 18,4 mln euro, z czego
14,3 mln euro zostato uznanych przez Komisje. W ponad potowie
przypadkéw audytorzy zewnetrzni zalecili finansowa korekte zade-
klarowanych kosztéw uznanych przez Komisje. Gtéwng przyczyna
byt brak odpowiedniej dokumentacji na potwierdzenie poniesio-
nych wydatkéw, wykazywanie kosztéw wynikajacych z budzetu
zamiast faktycznie poniesionych lub deklaracje kosztéw poniesio-
nych poza kwalifikowanym okresem.

6.33. Badanie akt kontrolnych przez Trybunal wykazalo dodat-
kowo nastepujgce wady:

akceptowanie przez Komisje niekompletnych sprawozdan
kontrolnych;

nieuzasadnione opéznienia w przekazywaniu Komisji ustalen
z przeprowadzonej kontroli;

nieprawidtowosci w zarzadzaniu umowami przez Komisje.

Zdarzalo sie, ze skontrolowani kontrahenci mieli zawarte takze
inne umowy z tymi samymi dyrekcjami generalnymi lub innymi
stuzbami Komisji. W podobnych przypadkach procedury uzupel-
niajace Komisji powinny obejmowa¢ badanie, na ile podobne prob-
lemy wystepuja w zakresie innych uméw kontrahenta.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.32.  Expenditure proved to be ineligible which only on-the-spot audits
that DG EAC is endeavouring to step up made it possible to discover.

DG EAC’s audit programme focuses in particular on the inclusion of
projects which the DG considers to be potentially more risky or where the
analysis of breakdowns suggested that they might contain anomalies.

In addition, DG EAC is reinforcing the requirement for compliance by ben-
eficiaries with the contractual provisions. It is also working on a simplifi-
cation of these contractual provisions. These two factors should reduce such
anomalies with regard to beneficiaries. It should be noted that in some cases
they have less developed administrative structures in this area than in oth-
ers (small NGOs).

6.33.

— The audits examined by the Court correspond to a running-in period
for the procedure for carrying out this type of externalised audits. The
Commission recognises that certain non-fundamental elements may
not have been present in the initial audit report submitted to it. It
endeavours to accept and validate provisional audit reports drawn up
by audit firms only if they are in accordance with the conditions and
level of quality required by the framework contracts concluded between
the Commission and these companies.

The Commission stresses that the delays noted by the Court between
the audits being carried out and the receipt of the final report by the
operational unit are partially due to the time limits allowed for the
audited contractors to react to the draft report.

The Commission will nevertheless endeavour to reduce the delays noted
by the Court.

The audited projects were contracted out at a time when the contrac-
tual requirements vis-d-vis the beneficiaries were less well defined.

The Commission will endeavour to carry out a better cross-check of the
information arising from the audits carried out in respect of a particular
programme with the funding which the beneficiaires concerned may have
received under other programmes; the features of certain beneficiaries (recur-
rent beneficiaries, in particular) and certain projects are taken into account
when drawing up the programme of audits.
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Przeglgd rocznych sprawozdari z dziatalnosci i oswiadczeri dyrektoréw
generalnych

Zakres przeglgdu

6.34. Trybunal dokonal przegladu rocznych sprawozdan z dzia-
falnosci 11 dyrekgji generalnych oraz przeprowadzit analize sp6j-
nosci i wiarygodnosci informacji zawartych w rocznych sprawoz-
daniach z dzialalno$ci (RSD) za rok 2003 czterech dyrekeji
generalnych, réwnoczesnie z oceng systeméw nadzoru i kontroli
Komisji (39).

Ogélna poprawa prezentowania réznych kwestii objetych zakresem rocznych
sprawozdari z dziatalnosci

6.35. Trybunal odnotowuje 0gdlng poprawe jakosci sprawozdan
w poréwnaniu z rokiem 2002. Ich struktura i tres¢ odpowiadaja na
0g06t zaleceniom wydanym przez Sekretarza Generalnego i Dyrek-
cje Generalng ds. Budzetu (37).

6.36. Odnosnie do 2002 r. wszystkie jedenascie dyrekji general-
nych zadeklarowalo, ze uzyskalo uzasadniong pewnos¢ odnosnie
legalnosci i prawidlowosci funduszy, za ktérych zarzadzanie odpo-
wiadaly, jakkolwiek cz¢$¢ z nich powtdrzylo zastrzezenia wysu-
nigte w 2002 r. Trybunal uwaza, ze przyczyny nieprawidlowosci
zostaly na og6t prawidlowo przedstawione, a takze, w miar¢ moz-
liwosci, zostaly przedstawione dzialania naprawcze. Nalezy oczeki-
wac, ze wdrozone zostana plany dzialania w celu usunigcia znacz-
nej czgsci z ujawnionych niedociggnie oraz odpowiednie dziatania
uzupelniajace.

State niedociggniecia w formutowaniu zastrzezeri przez dyrektoréw generalnych

6.37. Trybunal uwaza, ze informacje zawarte w sprawozdaniach
przedstawiaja w znacznym zakresie prawdziwy obraz sytuacji
odnosnie legalnosci i prawidlowosci zarzadzanych transakcji. Tym
niemniej odnotowano stale niedociggnigcia w formutowaniu
zastrzezen przez dyrektoréw generalnych. Przykladowo, w przy-
padku Dyrekeji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych, niestuszne bylo usuniecie zastrzezen zgloszonych w zesztym
roku odnosnie standardu 17 ,Nadzér” i Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzc6w, skoro odpowiednie dziatania naprawcze zostaty
zrealizowane jedynie czg$ciowo. Na utrzymanie niektérych zastrze-
zen wplynely rezultaty kontroli finansowych ex post przeprowadzo-
nych w 2003 r., w wyniku ktérych odzyskano 0,22 mln euro,
tj. 6 % ogdtu kontrolowanych $rodkéw. Inny przyklad dotyczy
Dyrekeji Generalnej ds. Badan Naukowych, gdzie nie dokonano
odpowiedniej oceny rzeczywistych skutkéw opdznien w platno-
Sciach.

(3%) Dyrekeje Generalne ds. Badan Naukowych, Spoleczefistwa Informacyj-
nego, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Edukagji i Kultury.

(37) Sekretarz Generalny i Dyrekcja Generalna ds. Budzetu Okdlnik w spra-
wie rocznych sprawozdan z dziatalnosci za rok 2003, skierowany do
dyrektorow generalnych i szeféw stuzb, SEC(2003)1469 z 19 grudnia
2003 r., zmieniony przez SEC(2004) 147 z 19 lutego 2004 r.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.37. According to the guidelines adopted by the Commission
(COM(2003) 28 final), failure to implement a control standard com-
pletely does not automatically result in a reservation in the annual activity
report.

With regard to the European Refugee Fund, the reservations expressed in
2002 were removed since corrective measures had been taken by the Com-
mission, e.g. the programme of monitoring visits relating to management
and control systems have been completed in all Member States. The DG
did not consider that the material impact justified a reservation.

The DG for Justice and Home Affairs is aware that efforts need to be inten-
sified in the field of ex-post audits. This is already happening in 2004 and
will also be the case in 2005.

DG Research’s 2003 annual activity report indicates the weakness con-
cerning payment delays. However, even if there was no evaluation of the
material nature of this weakness contained in the text of the report, the
impact on reasonable assurance was not regarded as material given the very
low rate of requests for delayed payment interest.
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Zmiany w podstawie prawnej nie wystarczajg, by przeciwdziatal ryzyku
zawyzonych platnosci na dziatania posrednie w dziedzinie BRT

6.38. W 2002 r. Komisja okreslila potrzebe podjecia specjalnego
dzialania w dziedzinie badafn — Dzialania nr 1, majacego stanowi¢
odpowiedZ na zastrzezenia i uwagi dotyczace programéw ramo-
wych w dziedzinie BRT (38). W odpowiedzi na to, pig¢ dyrekcji
generalnych wspélnie zarzadzajacych programami ramowymi w
dziedzinie BRT przyjelo w styczniu 2003 (3%) wspélny plan dziala-
nia okreslajacy, jakie konkretne dzialania nalezy przedsiewzigé, by
zapobiec ryzyku zawyzonych platnoéci na posrednie dziatania w
dziedzinie BRT, w szczegdlnosci na wspotfinansowane projekty
BRT (+).

6.39. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji dla Rady i Parlamentu
w sprawie stanu realizacji planéw dzialania Komisji z roku 2001 na
dzien 31 grudnia 2003 r. (*1), specjalne $rodki opracowane przez
Komisj¢ w odpowiedzi na Dzialanie nr 1 Syntezy sprawozdan za
rok 2001 zostaly w pelni zrealizowane.

6.40. Trybunat uwaza jednak, ze dzialania wynikajace z planéw
dzialania Komisji, zakoficzone w 2003 r. i zmiany podstawy praw-
nej programéw ramowych BRT w 6PR sa nadal niewystarczajace,
by przeciwdziala¢ ryzyku zawyzonych platnosci na posrednie dzia-
tania w dziedzinie BRT (#2).

— System zwrotu kosztéw obowiazujacy w 6PR opiera si¢ na
trzech modelach podobnie jak 5PR, a catkowita likwidacja
kategorii kosztow w 6PR zmniejsza przejrzysto$¢ sprawozdan
finansowych wymaganych przy deklaracji poniesionych kwali-
fikowanych kosztow oraz ogranicza pole do badan analitycz-
nych;

(*8) Synteza rocznych sprawozdan z dzialalnosci i o§wiadczen dyrektorow
generalnych i szefow stuzb, COM(2002) 426 final, 24 lipca 2002 r.
(*°) Komisja Europejska, ,Plan dzialania na rzecz rozstrzygnigcia proble-
mow wymienionych w niektérych rocznych sprawozdan z dziatalnosci
(za rok 2001) jako slabe punkty w zarzadzaniu projektami badaw-

czymi”, C(2002) 5558, 3 stycznia 2003 r.

(*) Wspdlny plan dzialania przyjety przez dyrekcje generalne obstugujace
programy ramowe w dziedzinie BRT obejmuje, migdzy innymi, naste-
pujace srodki specjalne: odnosnie realizacji PR5 — poprawe wspolpracy
organizacyjnej pomiedzy dyrekcjami generalnymi poprzez stworzenie
wspolnej grupy réznych stuzb zajmujacej sie zarzadzaniem finansowym
umowami oraz sieci korespondentéw skladajacych sprawozdania
wymienionej grupie, poprawe zarzadzania umowami poprzez lepsze
informowanie kontrahentéw, bardziej intensywna kontrole deklaracji
wydatkéw (w tym wdrozenie kontroli na miejscu i polepszenie szkolef
w kwestiach finansowych) oraz udoskonalenie systeméw IT; w odnie-
sieniu do 6PR — przygotowanie jasnych wytycznych finansowych dla
kontrahentéw, wymaganie certyfikatéw kontrolnych, rozwéj wspol-
nego sytemu IT, kontynuacje strategii kontrolnej stosowanej w PR5 oraz
wprowadzenie kar do umowy modelowe;j.

(41) COM(2004) 247 final, 5 kwietnia 2004 r., pkt 30, 32, 33 i 39.

(*2) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004, pkt 42-45.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.39. The quoted Commission report indicates that the measures fore-
seen in the Action Plan have been put in place, but not all of its objectives
have been achieved. Some of the actions will only take full effect over time,
as in particular the introduction of sanctions.

Other Commission proposals have not been fully retained by the European
Parliament and the Council.

6.40.

—  When drawing up FP6, the Commission took the initiative of thor-
oughly reforming the system with a view to achieving genuine sim-
plification for participants. The choice made for FP6 is based on a
combination of the five following principles:

— the definition of a strict cost eligibility framework,
participants apply their own accounting rules and principles,
systematic recourse to audit certificates,

the obligation for consortiums to submit a management report
establishing a link between resources and scientific work and
results, and,

a redeployment of resources in the monitoring of the scientific
quality of projects, with the assistance of external experts, in
accordance with the simplified procedures and in ex-post audits.

On this basis, the Commission considers that the system established
for FP6 is more rational and simpler to implement both for the par-
ticipants and for the Commission services. Consequently, it provides
better protection for the Commission’s financial interests.
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— Zasada wspdlnej i indywidualnej odpowiedzialno$ci, wprowa-
dzona w 6PR zostala na wniosek Rady i Parlamentu ograni-
czona — prég odpowiedzialnosci kazdego z uczestnikow sta-
nowi faczna suma otrzymanych funduszy;

Wprowadzeniu wymogu, by beneficjenci dofaczali do spra-
wozdan finansowych certyfikaty kontrolne nie towarzyszylo
zdefiniowanie podstawowych warunkéw odnos$nie zakresu i
rozmiaréw kontroli stanowigcej podstawe wystawienia certy-
fikatu;

Inne $rodki przewidziane we wspélnym planie dzialania w
dziedzinie badan (wprowadzenie wspdlnego systemu IT we
wszystkich dyrekcjach generalnych lub wdrozenie ,kontroli na
miejscu”, ktore zostalo dopiero zainicjowane przez Dyrekcje
Generalng ds. Spoleczenstwa Informacyjnego) nie zostaly
zrealizowane przez wszystkie dyrekcje generalne.

W opinii Trybunatu Komisja powinna dokona¢ przegladu podsta-
wowych zasad wyznaczania udzialu finansowego Wspélnoty,
zapewniajac réwnoczes$nie odpowiednia kontrole wydatkéw na
przyszte programy BRT. Przyjete przez Parlament Europejski i Radg
zmiany w modelach zwrotu kosztéw nie wystarczaja do usunigcia
przyczyn lezacych u podstaw zawyzonych platnosci (+3).

Whioski i zalecenia

6.41. Analiza system6éw nadzoru i kontroli Komisji w czterech
wybranych dyrekcjach generalnych wykazala, Ze szereg elementéw
standardow kontroli wewngtrznej Komisji nie zostalo jeszcze wdro-
zonych na koniec 2003 r. Ponadto, spéZnione przedstawienie
modelu umowy dla 6PR bylo przyczyna niepewnosci uczestnikow.
Natomiast niekompletne wdrozenie wspdlnego systemu IT w
2003 r. miato niekorzystne skutki dla realizacji 6PR. W opinii Try-
bunalu, powyzsze niedociagnigcia zostaly do pewnego stopnia
zrekompensowane wcze$niejszym przyjeciem ram prawnych i
uproszczeniem konstrukcji umownych. Kontrola ujawnita takze
niedociggniecia w systemach zarzadzania i kontroli w Europejskim
Funduszu na rzecz UchodZcéw w zakresie wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci.

(43) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004, pkt 36—41 i pkt 113-115.

ODPOWIEDZI KOMISJI

— The definition of the scope of audit certificates is contained in the
model attached to the Guide on Financial Issues for FP6.

— The deployment of the common IT system is being addressed by the
common action plan and is being implemented by the respective DGs.
See paragraph 6.9.

Relating to the ‘desk audits’, checks continue to be carried out on sampling
related to substantiation of cost claims, particularly with respect to the time
sheets for personnel costs but sometimes including also subcontracting
(contracts, invoices), other costs and durable equipment (invoices), and in
certain cases overhead costs. In-depth controls via the request of substan-
tiation of claims by means of supplementary documentation are exercised
by the Directorates-General operating RTD framework programmes partly
in doutful cases and partly on random selection.

The Commission has made great efforts to achieve simplification with the
introduction of FP6. It will continue to develop the framework programme
monitoring model, including in the proposal for a future FP7, paying par-
ticular attention to the simplification of procedures.

6.41. The Commission considers that the FP6 model contract was com-
pleted sufficiently in time for the signing of contracts for indirect RTD
actions and therefore did not negatively impact the on implementation of
FP6 in 2003.

Compared with FP5, FP6 has significantly simplified and improved the
management rules with a view to reduce errors and misinterpretations and
in order to protect the financial interests of the Communities, notably by
introducing the obligation for beneficiaries to provide audit certificates.
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6.42. Badanie transakcji w dziedzinie polityk wewnetrznych 6.42. Concerning the high incidence of errors at beneficiary level, the

doprowadzito do ujawnienia niedociggnie¢ kontroli wewnetrznej
Komisji oraz czgstych bledéw na poziomie beneficjentéw korico-
wych, co potwierdza wcze$niejsze obawy Trybunalu odno$nie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen.
Kontrola transakeji potwierdzila takze niedociagnigcia ujawnione
przez Komisje w procedurach kontrolnych stosowanych przez nie-
ktore Panstwa Czlonkowskie w ramach wspdlnego zarzadzania
Europejskim Funduszem na rzecz Uchodzcow.

6.43. Analiza kontroli finansowych ex post w dziedzinie polityk
wewnetrznych, gdzie wydatki na BRT stanowig ponad polowe
budzetu, ponownie wykazala czeste wystepowanie bledéw, polega-
jacych gtéwnie na zawyzaniu kosztéw w deklaracjach sktadanych
przez beneficjentéw koncowych, czego nie wykryla kontrola
wewnetrzna Komisji. Liczba kontroli przeprowadzonych w 2003 r.
juz trzeci rok z rzedu byla zbyt niska, aby osiagnac cel kontroli
Komisji odno$nie do 5PR. Dzialania Komisji podjete na podstawie
wynikéw kontroli finansowych ex post nie byly wystarczajaco sta-
nowcze, stwierdzono takze, ze procedury windykacji nienaleznych
platnosci w ramach wspélnotowego udziatu finansowego byly nie-
wlasciwe i powolne.

6.44. Poprawila si¢ jako$¢ i wiarygodnos¢ informacji zawartych w
rocznych sprawozdaniach za rok 2003, co pomogto w dokladniej-
szej ocenie legalnosci i prawidtowosci dziatalno$ci bedacej przed-
miotem sprawozdan. Nadal jednak wystepuja niedociggnigcia w
zakresie formutowania zastrzezen. Dzialania podjete w zakresie nie-
dociagnigé wykazanych w rocznych sprawozdaniach za rok 2001 i
2002 w czterech dyrekcjach generalnych zbadanych przez Trybu-
nal uznano za odpowiednie.

6.45. Komisji zaleca sig:

— kontynuowanie wysitkow na rzecz pelnego wdrozenia standar-
déw kontroli wewnetrznej w dziedzinach, w ktorych Trybunat
ujawnil niedociggniecia,

zapewnienie skutecznego wdrozenia wspélnego systemu IT do
obstugi propozycji, uméw i zarzadzania projektami w ramach
6PR oraz przekazanie kontrahentom i audytorom zewnetrz-
nym wytycznych odnosnie przygotowywania certyfikatéw
kontrolnych,

usuniecie wskazanych przez Trybunal niedociagniec kontroli
wewnetrznej w dzialaniach Komisji w zakresie wolnosci, bez-
pieczefistwa, przedstawienie Panstwom Czlonkowskim dal-
szych wytycznych odnosnie uzyskania zharmonizowanego
Srodowiska kontroli na szczeblu krajowym w calej Unii Euro-
pejskiej (w tym kontroli prowadzonej przez Panistwa Czlon-
kowskie w ramach wspdlnego zarzadzania Europejskim Fun-
duszem na rzecz UchodZcéw) oraz do zintensyfikowania, w
odpowiednich przypadkach, kontroli finansowych ex post na
poziomie beneficjenta koficowego,

Commission recalls its own reporting on actual audit results, but in par-
ticular on actions taken to further reduce the incidence and impact of such
errors both by preventive actions (simplification of rules and better com-
munication with beneficiaries), by more and better controls and by the
introduction of dissuasive penalties and sanctions.

6.43.  Only one on-the-spot audit identified the errors in question. These
mistakes are made in two senses, some contractors overcharge, and other
undercharge their expenditure. The net impact (overstatements minus
understatements) on the Commission’s budget remains quite limited and
decreases over the years.

The Directorates-General operating RTD framework programmes differ
from the view held by the Court that the audit target for FP5 will not be
reached. The audit effort is continuous over at least four years and the Com-
mission considers that the achievement of the 10 % target can indeed be
expected by 2006/2007 .

Extensive efforts have been made in each Directorate-General operating
RTD framework programmes to ensure the effective follow-up of audits and
the financial implementation of audit results including when necessary by
issuing recovery orders.

6.45.

— Following the introduction of internal standards, the Commission
monitors the application of these measures.

The deployment of the common IT system is continuing according to
the established plan. The necessary information is sufficiently defined
in the model audit certificate attached to the Financial Guidelines for
FP6.

The Commission will continue its efforts to provide guidance to the
Member States through guidelines, monitoring visits (cf point 6.16)
to the responsible authorities so that the management and control sys-
tem of the responsible authorities are satisfactory in each Member
State. Efforts will also be intensified in the area of ex-post financial
audits.
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— zapewnienie w mozliwym stopniu efektywnych i zniechecajg-
cych mechanizméw karania oraz upowszechnienie wykorzy-
stywania certyfikatow kontrolnych w dziedzinie polityk
wewnetrznych, zgodnie z zaleceniem Trybunatu w opinii doty-
czacej ,pojedynczej kontroli” (+4), oraz

— okreslenia spdjnej strategii kontroli wszystkich najwazniej-
szych dziedzin dzialalno$ci w obszarze polityk wewnetrznych
(z wyznaczeniem wymiernych celéw), ktéra uwzgledniataby
specyfike poszczegdlnych dziedzin, by umozliwi¢ odpowied-
nie prowadzenie kontroli finansowych ex-post oraz zapewnié
wlasciwe i odpowiednio szybkie reagowanie na wyniki kon-
troli.

DZIALANIA PODJETE W ODPOWIEDZI NA WCZESNIE}SZE
UWAGI TRYBUNALU ZAWARTE W SPRAWOZDANIU
SPECJALNYM NR 2/2002 ,SOKRATES” I ,MLODZIEZ DLA
EUROPY”

Zakres Sprawozdania Specjalnego i najwazniejsze ustalenia
kontrolne

6.46. Sprawozdanie specjalne dotyczylo przede wszystkim sys-
temu zarzadzania przez Dyrekcje Generalng ds. Edukacji i Kultury
programami ,Sokrates” i ,Mlodziez dla Europy” (1995-1999) (+°) i
wskazywalo w szczeg6lnosci na:

— niedociagnigcia w projektowaniu i systemach zarzadzania pro-
gramami,

— nieprawidlowosci we wdrazaniu dziaan i projektow w ramach
obu programéw, w tym opdznienia spowodowane skompliko-
wanymi procedurami administracyjnymi i finansowymi,

(*4) Opinia nr 2/2004 w sprawie modelu ,pojedynczej kontroli” oraz pro-
jektu wspdlnotowych ram kontroli wewnetrzne;j.

(#%) Sprawozdanie Specjalne za rok 2/2002 w sprawie wspSlnotowych pro-
graméw dzialan ,Sokrates” i ,Mlodziez dla Europy”, wraz z odpowie-
dziami Komisji; zob. szczeg6lnie pkt 10-21, 25-36, 39-56, 75-83 i
91-102.

ODPOWIEDZI KOMISJI

— In the new financial regulation and its implementing rules, applicable

since January 2003, the possibility to use both sanctions and audit
certificates has been provided for.

The Commission will analyse the Court’s recommendations to genera-
lise the use of the instruments included under the Court’s opinion on
‘Single audit’ within the internal policies area.

Following the Commission’s 2002 synthesis report (namely its action
on shared management), a network of audit units will be set up within
the Commission involved in shared management, with the possibility
to extend the network to the Directorates-General working in areas in
which implementation tasks have been delegated to beneficiary coun-
tries. In this context, the Commission is ready to analyse how the
experiences of the network can be used by the Directorates-General
dealing with activities in the internal policies area. As far as research
is concerned, the principles of a common audit strategy have been
agreed by the five Directorates-General operating the RTD framework
programimes.

Furthermore, a subgroup to the Internal Control Coordinators (ICC)
network has recently been set up to exchange experiences and best
practices as regards ex-post controls. However, it is to be noted that
the scope of this group does not currently cover activities carried out
under shared and indirect management (the subgroup was set up fol-
lowing the 2002 synthesis report’s ‘Co-financing’ action).
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— nieprawidlowosci w systemie kontroli wewnetrznej Komisji,
oraz

— wadliwg oceng programéw przez Komisje.

Uwagi Trybunalu zostaly wyraznie poparte w sprawozdaniu Parla-
mentu Europejskiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
ogodlnego za rok obrachunkowy 2001 (*6).

Dzialania podjete przez Komisje

Projektowanie i system zarzgdzania programami

6.47. Programy ,Sokrates” (+’) i ,Mlodziez dla Europy” (*8) dziela
si¢ na szereg centralnych i zdecentralizowanych dziatan majacych
stuzy¢ realizacji roznych celéw politycznych. Dziataniami central-
nymi zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury wraz z
zewnetrznym biurem wsparcia technicznego (BWT), natomiast
dzialania zdecentralizowane wdrazajg agencje krajowe w Panstwach
Czlonkowskich. W Sprawozdaniu Specjalnym stwierdzono, ze
wyznaczone cele polityczne byly zbyt ambitne w stosunku do zaso-
boéw przyznanych na cele programéw, liczba dzialan byta ogdlnie
zbyt duza w stosunku do populacji docelowej oraz ze Komisja prze-
kazala nadmierng cze$¢ obowigzkéw BWT. Poniewaz podstawy
prawne obecnego okresu programowania (2000-2006) nie ulegly
zmianie od czasu ukonczenia kontroli, uwagi Trybunalu odno$nie
projektowania programéw (tj. celow politycznych i liczby roz-
nych dzialan) sa nadal aktualne (+%). Tym niemniej Komisja

(#) Sprawozdanie dotyczace udzielenia absolutorium z wykonania budzetu
ogodlnego Unii Europejskiej w roku obrachunkowym 2001 (Komisja)
26 marca 2003 r., ust. 47-55.

(*7) Wspdlnotowy program dzialania Sokrates zostal ustanowiony na mocy
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 819/95/WE z 14 marca
1995 r. (Dz.U. L 87 z 20.4.1995), zmienionej przez decyzje
nr 576/98/WE z 23 lutego 1998 r. (Dz.U. L 77 z 14.3.1998). Drugi pro-
gram ,Sokrates”, ustanowiony na mocy decyzji nr 253/2000/WE z
24 stycznia 2000 r. (Dz.U. L 28 z 3.2.2000) obejmuje wszystkie aspekty
réznych etapéw edukacji: Dziatanie 1 ,Edukacja szkolna (Comenius)”,
Dzialanie 2 ,Szkolnictwo Wyzsze (Erasmus)”; Dzialanie 3 ,Ksztalcenie
0s6b dorostych i pozostale $ciezki edukacyjne (Grundtvig)”; Dzialanie 4
,Nauczanie i nauka jezyk6éw (Lingua)”; Dzialanie 5 ,Nauczenia otwarte i
na odlegtos¢; technologie informatyczne i komunikacyjne w dziedzinie
edukacji (Minerva)”; Dziatanie 6 ,Obserwacja i innowacja”; Dzialanie 7
,Dzialania wspélne”; Dzialanie 8 ,Dzialania towarzyszace”.

(*8) Pierwotnie program ,Mlodziez Dla Europy” wspieral nieformalne dzia-
fania edukacyjne (Dzialanie 1 ,Mlodziez dla Europy”, Dziatanie 2 ,Eu-
ropejski System Wolontariatu”; Dziatanie 3 ,Inicjatywy na rzecz mlo-
dziezy”; Dzialanie 4 ,Dzialania wspdlne”; Dzialanie 5 ,Dzialania
towarzyszace”; Dzialanie 6 ,Pafistwa trzecie”). Zakres dzialan zostat nie-
znacznie ograniczony w 2000 r., po wprowadzeniu ,Programu dziala-
nia Wspdlnota Mlodziezy”.

(*°) Decyzja nr 253/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 stycznia 2000 r. ustanawiajaca drugi etap wspdlnotowego programu
dzialan w dziedzinie edukacji ,Sokrates”.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.47. The current programmes, Socrates II and Youth, were adopted at
the beginning of 2000 before the Court formulated its observations, and
cover the period 2000-2006. Compared with Socrates I and Youth for
Europe, they already reflect rationalisation and simplification efforts which
the Commission intends to continue for the following period (2007-
2013). The Commission confirms that it has stepped up its control over
the national agencies and the BAT. In addition, in 2001 it internalised
the payments previously made by this BAT.



C 293/216

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

30.11.2004

UWAGI TRYBUNALU

odpowiedziata w pewnym zakresie na obawy Trybunatu zmienia-
jac zakres obowiazkow i ustanawiajac jasniejsze wytyczne dla
BWT ().

Realizacja programu

6.48. 0Od 2000 r. procedury wyboru w dziataniach centralnych
nie sg juz powierzane BWT, lecz prowadzone wylacznie przez
Komisj¢. Trwa ustanawianie agencji wdrazajacej (°') lub podobnego
organu (32), co stanowi odpowiedZ na jedno z zalecent Trybunatu.
Jednak przedmiotowa agencja lub organ (niezgodnie z wstgpnym
projektem przedstawionym Parlamentowi Europejskiemu przez
Komisj¢) ma rozpoczaé dzialanie dopiero w 2005 r., po czgsci z
powodu opdznien zwigzanych z wyrazonymi przez Parlament
Europejski obawami odnosnie polityki Komisji w zakresie powie-
rzania zadan instytucjom zewnetrznym. Tymczasem BWT nadal
udziela wsparcia administracyjnego Dyrekcji Generalnej ds. Eduka-
¢ji i Kultury. Umowa o $wiadczenie ustug zawarta z obecnym BWT
ustanawia przejrzysty podzial obowigzkéw pomiedzy Komisjg a
BWT (53).

6.49. Podstawowymi zalozeniami reformy administracyjnej
Komisji byla decentralizacja i przejecie odpowiedzialnoéci przez
stuzby zarzadzajace, czemu towarzyszy¢ miala wigksza przejrzys-
to$¢ i odpowiedzialno$é za powierzone zadania (°4). Kontrola wyka-
zala nieprawidlowosci w definiowaniu celéw operacyjnych oraz
brak wlasciwych i wymiernych wskaznikéw, niezbednych z punktu
widzenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Innym wnioskiem
wyplywajacym z kontroli jest to, Ze nalezy dokonaé bardziej precy-
zyjnego podzialu praw i obowigzkéw we wdrazaniu programéw na
Komisje i Panistwa Czlonkowskie.

6.50. W 2001 r. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury przed-
stawita wstepny zestaw wskaznikdw w programie dziatania ,Sokra-
tes” i ,Mlodziez”: wskazniki ex ante beda uwzgledniane w umowie
pomiedzy Komisjg i agencjami krajowymi, natomiast wskazniki
ex post zostang zamieszczone w konicowym sprawozdaniu z dzia-
falnosci, przekazywanym przez agencje krajowe (*°). Jakkolwiek w
przedmiotowej dziedzinie odnotowano znaczny postep, konieczne
sa dalsze wysitki w celu spelnienia wymogéw wynikajacych ze stan-
dard6éw kontroli wewnetrznej Komisji (°9).

(°%) Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury, ,Roczne sprawozdanie z
dziatalnosci za rok 2002”, 14 kwietnia 2003 r.: czes¢ 3, pkt 2 lit. a).

(°1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 (Dz.U. L 11 z 16.1.2003).

(°2) Taki jak organ, o ktérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego (zob. rozporzgdzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 248
2 16.9.2002), art. 54-56).

(53) Zob. np. Umowe nr 2003-3007/001001, art. 9.

(°4) Komisja Europejska, ,Nowe ramy zarzadzania zasobami i kontroli
wewnetrznej w Komisji”, 22 lutego 2000 r., rozdzial 4.

(°%) Zob. np. Zakres obowigzkéw, Zadania agencji krajowych odpowiedzial-
nych za realizacj¢ programu Sokrates na szczeblu krajowym, na okres:
1 kwietnia 2003 r.-31 grudnia 2004 r., SOC/COM/02/061; wskaZniki
dotyczace m.in. liczby personelu zatrudnionego przy programie, liczby
otrzymanych wnioskdow, etc.

(°6) Komisja Europejska, ,Standardy kontroli wewngtrznej w stuzbach
Komisji” (SEC(2000) 2203 z 2 lutego 2001 r. (wydanie drugie, z
18 grudnia 2001 r.).

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.48. The Commission confirms its intention of setting up an executive
agency on the basis of Framework Regulation (EC) 58/2003 which the
time limits for the introduction of the general framework and the resulting
obligations for the creation of executive agencies did not make it possible
to establish before 2005.

6.49. The Commission stresses that the respective rights and obligations
of the Commission and the Member States were defined in the common
provisions at the beginning of the current generation of the Socrates and
Youth programmes.

6.50. The Commission intends to continue its efforts concerning the defi-
nition of measureable indicators. The Socrates II programme committee has
adopted guidelines concerning indicators for the final evaluation of the pro-
gramme. Where the Youth programme is concerned, the Commission is
working on the preparation of indicators as mentioned by the Court and
provided for in the programme’s interim evaluation report.
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6.51. W niedawnym sprawozdaniu z oceny programu ,Mlodziez” 6.51. The Commission is endeavouring to improve the quality of projects.

za okres 2000-2003 przedmiotem krytyki stala si¢ jako§¢ projek-
téw i partnerstwa, specyficzne trudno$ci w dzialaniach transnaro-
dowych, niedostateczna przejrzysto$¢ procedur wyboru oraz og6l-
nie zbyt skomplikowane i niespdjne procedury administracyjne
(uwzgledniajac rodzaj ztozonych propozycji) na poziomie agencji
krajowych (°7). Od 2002 r., w odpowiedzi na zalecenie Trybunalu,
wszystkie projekty dziatan centralnych w ramach programu ,Sokra-
tes” muszg by¢ ocenione przez zewnetrznych ekspertéw. Sa oni
wybierani przez Komisje z listy rezerwowej sporzadzonej na pod-
stawie kandydatur zgloszonych w ramach otwartego konkursu (°3).
Natomiast w przypadku dzialaii zdecentralizowanych programu
,Mlodziez” procedura wyboru nadal nie jest dostatecznie przejrzy-
sta (°9).

System kontroli wewnetrznej Komisji

6.52. Umowy operacyjne zawierane przez Komisje z agencjami
krajowymi przewiduja, ze koncowe sprawozdania finansowe agen-
cji krajowych musza zostaé zatwierdzone przed przekazaniem ich
Komisji. W przypadku dzialani zdecentralizowanych, Komisja
wprowadzila system obowigzkowego zatwierdzania wnioskéw o
pokrycie wydatkéw lub deklaracji poniesionych kosztéw (w gran-
tach o warto$ci powyzej 50 000 euro) skladanych przez agencje
krajowe. Od 2000 r. wszystkie sprawozdania koficowe i deklaracje
poniesionych kosztéw sktadane Komisji w ramach obu programéw
musza by¢ opatrzone certyfikatem kontrolnym (,sprawozdaniem
zatwierdzajacym”) wydanym przez zewnetrznego audytora lub wla-
Sciwego urzednika publicznego na potwierdzenie, ze koszty zade-
klarowane Komisji zostaly faktycznie poniesione oraz byly nie-
zbedne i kwalifikowane (69).

6.53. Na poczatku 2001 r. Komisja poinformowata agencje kra-
jowe, jaki powinien by¢ zakres i tre§¢ wymienionych certyfikatéw,
a w 2002 r. udzielila dodatkowych instrukeji dyrektorom agencji
krajowych. W 2003 r. wydano dalsze wytyczne, okreslajace mini-
malne wymogi odnoénie do poziomu istotnosci i poufnodci,
rodzaju czynnosci kontrolnych do wykonania, dokumentowania
tych czynnosci, formy i treSci kontradyktoryjnych sprawozdan
audytora i kontrolowanego oraz prawa dostepu Komisji do doku-
mentacji roboczej audytoréw.

(°’) Komisja Europejska ,Evaluation intermédiaire du Programme Jeunesse
2000-2006 (couvrant la période 2000-2003)", 8 marca 2004 r.,
COM(2004) 158 final, pkt 4 i zalecenia.

(°8) Komisja Europejska ,Zaproszenie do zglaszania kandydatur EAC/60/02
na potrzeby ustanowienia listy ekspertéw odpowiedzialnych za oceng
propozycji otrzymanych w zwigzku ze wspdlnotowym programem
dzialania w dziedzinie edukacji »Sokrates« oraz innych dzialan w dzie-
dzinie edukagji” (Dz.U. C 211 z 5.9.2002).

(°°) Komisja Europejska ,Evaluation intermédiaire du Programme Jeunesse
2000-2006 (couvrant la période 2000-2003)", 8 marca 2004 r.,
COM(2004) 158 final.

(6°) Na poczatku 2004 r., w wyniku wewngtrznej reorganizacji, specjalnej
komorce w ramach jednostki finansowej Dyrekcji Generalnej ds. Edu-
kagji i Kultury powierzono oceng sprawozdan potwierdzajacych agen-
¢ji krajowych.

The external evaluation report concluded that quality had improved between
the previous and current Youth programme. The specific difficulties con-
cerning transnational activities mainly concern obtaining visas for young
people from third countries, a matter not directly connected with the imple-
mentation of the programme and which can only be resolved with the help
of other political sectors such as internal affairs. Various actions were
recently undertaken to improve the transparency of the selection of decen-
tralised actions by the national agencies. In addition progress has been
made with regard to simplification in the context of the financial rules in
force, in particular through the introduction of a flat-rate system.
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6.54. Jednakze wickszo$¢ certyfikatéw kontrolnych z 2003 r. nie
zostalo bezposrednio zaakceptowanych przez Komisje albo tez
akceptacja nastgpila z istotnymi zastrzezeniami. W niekt6rych
przypadkach, sprawozdania zatwierdzajace przekazywane Komisji
przez agencje krajowe wskazywaly na braki w dokumentacji
potwierdzajacej koszty poniesione w ramach dzialan zdecentrali-
zowanych (61). Oznacza to, ze zakres i wnikliwo$¢ kontroli prowa-
dzonych przez agencje krajowe byly niedostateczny. Oznacza to
takze, ze Komisja musi poprawi¢ definicje zakresu i rozmiaréw
czynnosci kontrolnych realizowanych przez agencje krajowe (lub w
ich imieniu) przed przedstawieniem certyfikatow kontrolnych. Z
uwagi na niskg jako$¢ sprawozdan zatwierdzajgcych w obu progra-
mach, nadal zachodzi ryzyko, ze okaza si¢ one niewystarczajace do
sprawowania efektywnej kontroli nad platno$ciami dla agencji kra-

jowych.

Poprawa oceniania programow przez Komisje.

6.55. Przepisy, na podstawie ktorych funkcjonuja ,Sokrates” (62)
i ,Mlodziez” (63) przewiduja dokonywanie ocen programéw. W
sprawozdaniu specjalnym zwrécono uwage na brak rzeczywistej
kontroli i kultury oceny po stronie organéw zarzadzajacych,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym.

6.56. Od tego czasu Komisja przyjeta ogdlna strategie systema-
tycznego przeprowadzania ocen ,ex-ante”, ,Srodokresowych” i ,ex-
post” (64). Na potrzeby prowadzonych ocen programéw Komisja
zwigkszyla takze wysitki w kierunku zapewnienia wsparcia metodo-
logicznego dla ocen, wlaczajac ustanowienie ,sieci pomocy w oce-
nie” dla wszystkich dyrekeji generalnych.

6.57. Ponadto, zgodnie z zaleceniami Trybunalu odnosnie do
przyjecia polityki wzmozonego monitoringu i oceny, Komisja, poza
globalng ocena programéw ,Sokrates” (%) i ,Mlodziez” (¢9),
zamoéwila szereg ocen dotyczacych ich specyficznych aspektow.

(61) Zob. np. sprawozdania zatwierdzajgce Francuskiej Agencji Krajowej z
11 lutego 2004 r. lub sprawozdania Luksemburskiej Agencji Krajowej
z 10 lutego 2004 r.

(62) Decyzja nr 253/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 stycznia 2000 r. ustanawiajgca drugi etap wspolnotowego programu
dzialan w dziedzinie edukacji ,Sokrates”; art. 14 ,Monitoring i ocena”.

(6%) Decyzja nr 1031/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
13 kwietnia 2000 r. ustanawiajaca wspélnotowy program dzialan
,Mtiodziez”; art. 13 ,Monitoring i ocena”.

(¢4 COM(2002) 276 z 5 czerwca 2002 r.

(63) Komisja Europejska, ,Srodokresowe sprawozdanie z oceny rezultatéw
oraz jakosciowych i iloSciowych aspektéw wdrazania drugiego etapu
wspdlnotowego programu dziatania w dziedzinie edukacji »Sokrates,
8 marca 2004 r.”, COM(2004) 153 final.

(66) Komisja Europejska ,Evaluation intermédiaire du Programme Jeunesse
2000-2006 (couvrant la période 2000-2003)", 8 marca 2004 r.,
COM(2004) 158 final.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.54. The introduction of an expenditure certification procedure is part
of the measures taken by the Commission to step up the auditing of the
national agencies. For example, as the Court observes, the Commission did
not immediately accept most of the audit certificates for 2003. The Com-
mission is endeavouring to improve the operation and utilisation of the
results of this certification. However, it considers that the certification of
accounts is only one means among others of ensuring effective auditing of
payments authorised by the national agencies and has stepped up other
methods of controlling these agencies (audit inspections, monitoring inspec-
tions, report processes).

6.56 and 6.57.  As the Court observes, the Commission has stepped up
its efforts with regard to programme evaluation, acting on the recommen-
dations in Special report 2/2002.
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Whioski i zalecenia

6.58. Komisja podjeta dzialania na rzecz usunigcia szeregu niepra-
widlowosci ujawnionych przez Trybunal w Sprawozdaniu Specjal-
nym. W niektdrych dziedzinach, takich jak projektowanie progra-
méw i struktury zarzadzania, pole manewru Komisji bylo
ograniczone, ze wzgledu na podstawy prawne programéw, ktore
beda obowiazywaé do 2006 r. W innych dziedzinach, kontrola
dzialaii podjetych w odpowiedzi na wymienione sprawozdanie
wykazata dalsze wystepowanie niedociggni¢é, z ktorych cze$é
zostala wymieniona takze w rocznych sprawozdaniach z dzialalno-
Sci Dyrekeji Generalnej ds. Edukacji i Kultury (67).

6.59. Komisji zaleca si¢ w szczegdlnosci podjecie dziatan napraw-
czych w nastepujacych dziedzinach:

— przy skladaniu propozycji w zakresie przysztych programéw
,Sokrates” 1 ,Mlodziez” Komisja powinna uwzgledni¢ uwagi
Trybunalu odnosnie uproszczenia projektowania i struktury
zarzgdzania programami,

— Komisja powinna nadal opracowywa¢ wlasciwe i wymierne
wskazniki, zgodnie z wytycznymi odno$nie okreslania celéw i
wskaznikéw wydanymi przez Sekretariat Generalny Komi-
sji (°%). Powyzsze wskazniki powinny by¢ systematycznie zgla-
szane wyzszemu kierownictwu, co pozwolitoby na prowadze-
nie analizy poréwnawczej pomigdzy réznymi dyrekcjami i
programami. Wskazniki powinny dotyczyé w  szczegdl-
nosci skutecznosci i efektywnego funkcjonowania kontroli
wewnetrznej,

— Procedury administracyjne Komisji, poczawszy od etapu
przygotowywania projektu po zamykanie dziatania, powinny
zostal jeszcze bardziej uproszczone. Wykorzystanie elektro-
nicznego systemu do przesylania i przetwarzania projektéw
agencji krajowych powinno zapewni¢ dodatkowe uproszcze-
nie i wigksza efektywnos¢,

— W celu wyjasnienia zakresu i rozmiaréw czynnosci kontrol-
nych, jakie powinny by¢ przeprowadzane przez agencje kra-
jowe (lub w ich imieniu) na cele przekazania certyfikatu kon-
troli (tj. sprawozdan zatwierdzajacych), Komisja powinna
wydaé specjalne wytyczne dla agencji krajowych. Ponadto,
Komisja powinna wskaza¢, jaka strategie nalezy przyjaé w celu
zweryfikowania na poziomie kazdego Panstwa Czlonkow-
skiego, ze certyfikaty kontrolne przekazane przez agencje kra-
jowe zostaly wystawione zgodnie z minimalnymi wymogami
odnosnie zakresu i rozmiaréw czynnosci kontrolnych,

(67) Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury, ,Roczne sprawozdanie z
dziatalnosci za rok 2002”, 14 kwietnia 2003 r.

(68) Zob. DG ds. Budzetu — Centralna Stuzba Finansowa, ,Standardy kon-
troli wewnetrznej w stuzbach Komisji oraz minimalne wymogi do
wdrozenia do 31 grudnia 2001 r.”, 18 grudnia 2001 r.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6.59.

— On 14 July 2004 the Commission proposed simplified architecture
programmes compared with the current generation of the next period
of financial perspectives 2007-2013.

— It is endeavouring to develop measurable indicators, including con-
cerning internal control.

— It will continue to simplify the management of actions (greater use of
flat rates, introduction shortly of an electronic grant application sub-
mission tool).

— It will strengthen the validity of the arrangement launched with the
certification obligation for the accounts of national agencies. The
guidelines referred to by the Court in point 6.52 are already available
to the national agencies.
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— Dyrekcja Generalna ds. Edukagji i Kultury powinna takze zle-
ci¢ przeprowadzenie oceny wlasciwych kwestii adminis-
tracyjnych, w szczegdlnosci majacych zwiazek z projektami
uproszczenia administracyjnych i finansowych aspektéw pro-
gramow ,Sokrates” i ,Mlodziez”. Rezultaty powyzszych ocen
powinny zosta¢ w odpowiednim czasie przekazane Parlamen-
towi Europejskiemu i agencjom krajowym, by umozliwic prze-
prowadzenie wnikliwej debaty odnosnie przedmiotowych
aspektow i wyciagniecie wnioskéw przydatnych przy ustana-
wianiu kolejnych programéw z cyklu.

GLOWNE UWAGI SPRAWOZDANIA SPECJALNEGO
NR 1/2004 NA TEMAT 5 PROGRAMU RAMOWEGO
(1998-2002)

6.60. Kontrola Trybunalu skoncentrowala si¢ na 5 programie
ramowym Wspdlnoty Europejskiej, obejmujacym badania, rozwoj
technologiczny i prezentacje (5PR), przyjetym przez Parlament
Europejski i Radg w grudniu 1998, ktérego catkowity budzet wyno-
sit 13 700 mln euro (5°). Roczne dofinansowanie przewidziane w
ramach siedmiu programéw tematycznych i horyzontalnych w
okresie do 2002 r. wlacznie, odpowiada jednej czwartej publicz-
nego dofinansowania projektéw badawczych w Unii Europejskie;j.

6.61. Dzialania badawcze finansowane w ramach 5PR realizo-
wane sg na podstawie uméw zawieranych ze stronami trzecimi i sg
czgdciowo finansowane z budzetu wspdlnotowego. Zaréwno roz-
porzadzenie wykonawcze, jak i modele umowy zostaly przyjete z
opdznieniem. Znaczna liczba réznych uméw modelowych niepo-
trzebnie skomplikowala procedury zarzadzania umowami.

6.62. Dofinansowanie z budzetu Wspélnoty nastepuje w formie
zwrotu kosztéw faktycznie poniesionych i nalezycie uzasadnio-
nych. Skomplikowanie zasad ustalania udzialu finansowego Wspol-
noty stanowi przeszkode dla efektywnego zarzadzania przez Komi-
sj¢ kwestiami finansowymi i administracyjnymi oraz niepotrzebne
utrudnienie dla uczestnikéw. Wprowadzenie systemu ryczaltowego
zwrotu kosztéw w 5PR, co mialo na celu uproszczenie procedury,
sprawilo, ze uczestnicy zaczeli dazy¢ do przejScia na korzystniejszy
mechanizm finansowania.

(6%) Sprawozdanie specjalne nr 1/2004.

ODPOWIEDZI KOMISJI

— In addition, it will evaluate the programmes in due course in terms of
effectiveness (implementation, results) and efficiency (administrative
and financial aspects) and ensure appropriate follow-up arising from
these two aspects.

6.61. Some delays have occurred, mainly in connection with the adop-
tion of a legal basis for FP5. However, most of the documentation has been
produced, thus enabling negotiations with participants to be started. The
number of different model contracts has been reduced significantly in FP6,
with only one model contract for all indirect RTD actions (except for Marie
Curie actions). Specific annexes take account of the specificities required for
the main instruments.

6.62. FP5 cost reimbursement systems reflect the provisions of the legal
basis. The Commission has initiated an in-depth reform of the contractual
and financial arrangements for Community research programmes as part
of FP6.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/221
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
6.63. Projekt uproszczenia systemu zwrotu kosztow w 6PR  6.63. FP6 introduced major simplifications for the implementation of

(2002-2006), zgodny z uprzednimi zaleceniami Trybunatu, zostat
odrzucony przez Rade i Parlament. Natomiast zasady ustalania
udzialu finansowego Wspdlnoty, jakie zostaly nastepnie przyjete
przez Rade i Parlament, stanowig tylko czg¢$ciowa odpowiedZ na
zastrzezenia Trybunatu. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie w 6PR widocznych i zniechecajacych sankcji oraz
wymogu, by sprawozdania finansowe byly zatwierdzane przez
zewngtrznego audytora.

6.64. Siedmioma specjalnymi programami 5PR zarzadza wspol-
nie pie¢ dyrekgji generalnych. Rozdrobnienie programéw skutkuje
ostabieniem odpowiedzialnosci, dublowaniem funkcji oraz zwigk-
szeniem zapotrzebowania na koordynacj¢ i konsultacje. Ponadto
podstawowe zalozenia programéw, ztozonych z kluczowych dzia-
fan, nie znajduja odzwierciedlenia w strukturze organizacyjnej
Komisji.

6.65. Na etapie poczatkowym 5PR wystapily powazne problemy
organizacyjne i opdznienia, poczawszy od spdznionego przyjecia
podstawowej decyzji przez Radg i Parlament. Z powodu wymogéw
prawnych, przepiséw wewnetrznych Komisji oraz niektérych prak-
tyk administracyjnych, okres, jaki mijal od otrzymania propozycji
przez Komisje do podpisania umowy w sprawie posrednich dzia-
fan w dziedzinie BRT wynosil od o§miu do dziewigciu miesigcy.
Komisja miata nadal trudnosci z zatrudnieniem personelu majgcego
niezbedne kwalifikacje, jak rowniez problemy z rekrutacja stalych
urzednikéw. Na koniec 2001 r. okoto 2000 cztonkéw personelu
wykonywato obowigzki zwigzane z 5PR, z czego jedna trzecia zaj-
mowala si¢ zarzadzaniem propozycjami, umowami i projektami
posrednich dzialan w dziedzinie BRT. Przecigtnie tylko cztery lub
pie¢ dni roboczych w roku mozna bylo poswieci¢ na naukowe
monitorowanie kazdego z posrednich dzialan w dziedzinie BRT.
Procedury i praktyki administracyjne w zakresie wyboru posrednich
dzialait w dziedzinie BRT oraz cykliczne przesytanie dokumentacji
dotyczacej projektu, zgodnie z wymaganiami modeli uméw spra-
wily, ze obcigzanie Komisji obowigzkami rozkladato si¢ nieréwno-
miernie w trakcie roku. Wynikajace stad zatory uniemozliwialy
efektywng obstuge systemu zarzadzania i staly si¢ jedng z przyczyn
op6znient administracyjnych oraz nieprawidlowosci w kontroli
Wewnetrznej.

research actions. The Commission’s proposals were to a large extent based
on the Court’s recommendations, but they were amended by the Council
and the European Parliament.

The cost reimbursement system set up for FP6 is simpler to implement both
for the participants and for the Commission services. Consequently, it
should provide better protection for the Community’s financial interests. In
addition to the sanctions provided for in the model contract and the FP6
participation rules, possibilities are also indicated in Article 114 of the new
Community Financial Regulation.

6.64. The organisational structure established by the Commission has
made it possible to develop synergies between research and other Commu-
nity policies. Responsibilities have been defined accordingly, and common
tools gradually made available. Furthermore, the joint management of pro-
grammes by different Directorates-General is facilitated by a number of
co-ordination mechanisms.

For FP6, the establishment of management tools, including centralised sup-
port functions, illustrates the Commission’s concern to ensure greater coor-
dination between its services.

6.65. The management procedures were all established in compliance
with the rules and objectives of the framework programme. The time limit
up to the sighature of contracts is used to guarantee the quality of the essen-
tial selection and negotiation phases.

Measures to further reduce the duration of the procedures have been renewed
in FP6 and provide a useful complement for the new procedures for the
entry into force of contracts established by the FP6 participation rules.

In line with recommendations in the White Paper on Commission Reform,
the Commission has addressed the specific difficulties as regards staff policy
in the research domain.

Simplified procedures and better planification should make it possible to
even out the caseload under FP6, improving internal control and speeding
up processes.
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6.66. Decyzje, na mocy ktorych Rada przyjmowala programy 6.66. The Commission has implemented FP5 within the budget adopted

specjalne, wyznaczaly pulap wydatkéw administracyjnych na
poziomie odpowiadajacym od 6,5 do 9,8 % ogdlnych wydatkéw na
dany program. Pulapy te byly przestrzegane we wszystkich progra-
mach. Przy zastosowaniu alternatywnej metody obliczen, polegaja-
cej na poréwnaniu wydatkéw przeznaczonych na posrednie dzia-
fania w dziedzinie 5PR z catkowitym budzetem, okazuje si¢, Ze na
zarzgdzanie programami ramowymi BRT podczas calego okresu
trwania 5PR wydano 837,4 mln euro (tj. 6,4 % tacznych wydatkéw
na 5PR). Komisja monitoruje sposéb wykorzystania zasobow
poprzez system Budzetowania Kosztow Dziatant (BKD). Z przyczyn
metodologicznych oraz ze wzgledu na wdrozenie systemu Budze-
towania Kosztéw Dzialafi, nie jest to najlepszy sposob na oblicza-
nie kosztéw operacyjnych programéw ramowych BRT.

6.67. Komisja nie stworzyla wspélnego zintegrowanego systemu
IT, mimo ze system zarzadzania jest zasadniczo jednakowy we
wszystkich stuzbach odpowiedzialnych za realizacje posrednich
dziataii w dziedzinie BRT. Systemy IT wprowadzone przez Komisj¢
do celéw zarzadzania propozycjami, umowami i projektami byly
nieodpowiednie, czego przyczyng byly m.in. niedostateczne inwes-
tycje. Pod koniec okresu programowania 5PR dostrzegalna byla
poprawa, jednak wigkszo$¢ dyrekgji generalnych stale borykata sie
z problemami technicznymi i operacyjnymi.

6.68. Podczas gdy programy ramowe BRT muszg by¢ realizo-
wane przy wykorzystaniu wspdlnego zestawu zasad i procedur,
reforma administracyjna Komisji zmierza do decentralizacji i
wzmocnienia stuzb. Sprzecznos( ta jest przyczyng wielu trudnosci,
ktérych dyrekcje generalne doswiadczyly w ramach wspdlnego
zarzgdzania 5PR. Skomplikowanie mechanizméw interwencji i
zasad regulujacych udzial finansowy Wspodlnoty sprawia, ze efek-
tywna wspotpraca w zakresie programu ramowego ma tym wigk-
sze znaczenie. Badania najwazniejszych elementéw kontroli na
prébie uméw dotyczacych posrednich dzialan w dziedzinie BRT
ukazujg, ze nie wszystkie z nich funkcjonowaly sprawnie, a ponadto
brakowalo innych kontroli. Ogélnie poziom kontroli réznil si¢ zna-
czenie w poszczegdlnych dyrekcjach generalnych obstugujacych
5PR.

6.69. Badanie legalnosci i prawidlowosci platnosci realizowanych
w posrednich dzialaniach w dziedzinie BRT na poziomie benefi-
cjenta konicowego w oparciu o deklaracje kosztow wykazalo
znaczng czestotliwos¢ bledéw, polegajacych gléwnie na zawyzaniu
kosztow przez beneficjentoéw. Nie odnotowano ogdlnej poprawy w
poréwnaniu z wynikami czynnosci kontrolnych realizowanych
odnosnie poprzednich programéw ramowych.

by the European Parliament and the Council. The alternative method pro-
posed by the Court is not required by the rules.

The staff allocation is presented in the Annual Management Plan in accor-
dance with the newly introduced Activity Based Budgeting (ABB) since
2002, but 2004 will be the first year where the General Budget will be
officially based on this new system. The Activity Based Budgeting meth-
odology further increases the transparency of the Commission’s budgetary
management.

6.67. The progressive integration of IT systems has improved signifi-
cantly throughout the FP5 programme period. Moreover, IT support in
FP5 compares favourably to that in FP4.

Specific deficiencies identified by the Court are addressed by the Commis-
sion in the development of a common IT system for FP6.

6.68. The Commission considers that there is no contradiction between
the administrative reform objectives and the need to implement principles
and procedures common to the various research Directorates-General. The
strengthened responsibilities at decentralised level are no obstacle to their
being well defined and effective collaboration established.

Following the Court’s audit, both in the perspective of FP6 and in the
framework of the financial reform in progress, the Commission has already
improved several aspects of its internal control mechanisms. An action plan
common to the Directorates-General concerned was implemented by the
Commission in 2003.

6.69. The Commission acknowledges the problem, which is due to the
fact that the Community’s financial contribution is paid on the basis of eli-
gible costs incurred, as declared by final beneficiaries. The exactitude of
these costs and their conformity with the contractual provisions cannot be
completely and accurately verified by the Commission prior to the autho-
risation of payments. Only a financial audit at the beneficiary level can
determine with certainty and exactitude the correctness of the costs claimed
and their conformity to the contractual provisions.

In order to reduce the frequency of errors, the Commission has increased the
ex-post audits and drawn up an action plan following the synthesis report
of the 2001 annual activity reports which has been implemented and is
regularly monitored. In addition in FP6, audit certificates from beneficia-
ries will be required.
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6.70. Systemy informacji zarzadczej oraz sprawozdawczo$ci 6.70. The Commission’s internal reporting to Directors and (deputy)

wobec dyrektoréw generalnych i ich zastgpcéw nadal wymagaja
udoskonalenia. W zadnej z pigciu wlasciwych dyrekeji generalnych
nie bylo procedur i praktyk zapewniajacych, ze informacje dla kie-
rownictwa bedg przygotowywane w odpowiednim czasie lub
dostepne w standardowym formacie. W 2002 r. system informacji
zarzadczej w programach ramowych nie byt jeszcze w pelni zgodny
z wymogami okre§lonymi w standardach kontroli wewnetrznej
Komisji.

Directors-General is characterised by the different roles and responsibilities
of decentralised and centralised management functions within the
Directorates-General and FP5 programmes. Within each Directorate-
General senior management meetings are the driving force behind the man-
agement and supervision information system.

In addition to the formal internal reporting to management, the Commis-
sion produces, as required by the legal basis, an extensive reporting to exter-
nal users such as programme committees, external advisory groups or
monitoring panels.

The Commission’s Internal Control Standards were in effect only for part
of the period covered by the Court’s audit but they have been fully imple-
mented now. The deployment of the common IT system for FP6 will help
to improve management reporting.
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ZALACZNIK 1

Polityki wewnetrzne (w tym badania) — Ocena najwazniejszych aspektéw ustalonych uprzednio

Ustalenia

| Dzialania podjete w 2003 r.

Planowane dziatania

l.a Systemy nadzoru i kontroli — kontrole ex-post beneficjentéw koricowych uczestniczgcych w programach ramowych BRT

W 1998 r. pig¢ dyrekcji generalnych obstugujacych programy
ramowe w dziedzinie BRT opracowaly wspolnie podejscie kon-
trolne, wyznaczajgc sobie w odniesieniu do 5PR ceﬁ) skontrolowa-
nia 10 % kontrahentéw (zob. sprawozdania roczne za rok 2001 i
2002). Wickszo§¢ z tych kontroli realizowanych jest przez
zewnetrzne firmy audytorskie na zalecenie Komisji.

Trybunal ustalit, ze:

definicja ,$rodowiska kontroli” uzywana przez Komisje
sprawia, ze znacznie mniej niz 10 % posrednich dziatan w
dziedzinie BRT lub deklaracji wydatkéw podlega kontroli w
trakcie okresu programowania (zob. Sprawozdanie Roczne
za rok 2002).

Komisja nie jest zdolna do osiggniecia wlasnego celu odno-
$nie zakresu kontroli (zob. sprawozdania roczne za rok
2001, 2002 i 2003).

Komisja nie przyjela wspélnego podejscia kontrolnego na
cele 6PR.

cigglo§¢ dzialan kontrolnych Komisji zalezy od tego czy
zostanie stworzona mozliwo$¢ podzlecenia kontroli
zewnetrznych ex-post (wygasniecie umowy ramowej z
zewnetrzng firmg audytorska w 2003 r.).

W 2003 r. ukonczono 373 kontroli,
dotyczacych gléwnie posrednich dzia-
fafi 5PR w dziedzinie BRT, co ozna-
cza, ze cel w dalszym ciggu nie zostal

osiagniety.

Projekt wspdlnego podejscia kontrol-
nego w 2004 r.

Procedura zawarcia nowej umo
ramowej (odno$nie do poérednivc]K
dziatan 5PR w dziedzinie BRT) zostata
zainicjowana w pazdzierniku 2003 r.,
ale nie doszto jeszcze do podpisania
umowy.

Komisja powinna okresli¢ wymierne cele odnosnie 6PR, ktérych
osiaggniecie bedzie realne.

Wspdlne podejscie kontrolne w zakresie 6PR powinno zostaé for-
malnie przgjc;te przez wszystkie pig¢ zainteresowanych dyrekeji
generalnych.

Nowa umowa ramowa dotyczaca 6PR powinna zosta¢ zawarta,
by zapewni¢ odpowiednie zewnetrzne wsparcie Komisji w reali-
zadji jej podejscia kontrolnego w zakresie 6PR.

1.b  Systemy nadzoru i kontroli — kontrole ex-post beneficjentow koticowych uczestniczqcych w dziataniach TEN-Transport

Komisja prowadzi regularne badania na miejscu oraz monitorin,

dziatan w ramach TEN-T, jednak mechanizméw tych nie dopel-
niaja kontrole finansowe ex post i techniczne (w odpowiednich
przypadkach prowadzone przez DG TREN lub ekspertow
zewnetrznych) (zob. sprawozdania roczne za rok 2001 i 2002).

Trybunat ustalil, Ze:

Dzialania w ramach TEN-T nie zostaly objete programem
kontroli Dyrekeji Generalnej ds. Energii i Transportu.

Mimo ze w 2003 r. nie ustanowiono
formalnego programu kontroli w
zakresie TEN-T, komérka kontroli DG
TREN wszczela pig¢ kontroli na
miejscu.

Odnosnie do 2004 r. DG TREN dysponuje planem kontroli
przewidujacym wszczecie 20 kontroli odnosnie TEN-T przed kon-
cem 2004 r.

2. Systemy nadzoru i kontroli — weryfikacja kwalifikowania

si¢ wydatkéw w ramach dziatari TEN-Transport

W przypadku dziatain TEN-T, definicja kosztéw kwalifikowanych
i niekwalifikowanych zawarta jest w podstawie prawnej oraz
decyzjach Komisji (sprawozdania roczne za rok 2001 i 2002).

Trybunat ustalit, ze:

powyzsze definicje nie s3 wystarczajgco dokladne, by moz-
liwe bylo ustalenie faktycznych kosztéw poniesionych
przez beneficjenta,

definicje réznig si¢ od tych, jakie wykorzystywane sa na cele
podobnych projektow infrastrukturalnych wspétfinansowa-
nych w ramach $rodkéw strukturalnych,

przyznanie réznych pozioméw dofinansowania na badania
i roboty niesie ze sobg ryzyko, ze beneficjenci beda si¢ sta-
rali uzyska¢ jak najwicksze fundusze poprzez nieprawi-
dlowe zglaszanie kosztow robét jako poniesionych na bada-
nia, oraz

brak jednolitych formularzy na potrzeby deklaracji wydat-
kéw komplikuje prace weryfikacyjne Komisji.

0d 2002 r. standardowy tekst decyzji
Komisji dotyczacej TEN-T zostat pod-
dany powaznej rewizji; zgodnie z
modelem decyzji odnosnie Funduszu
Spéjnosci, zawiera ona obecnie wigcej
szczegOlowych informacji na temat
kwalifikowanych kosztow.

Nowy model decyzji Komisji zostal
przyjety w roku 2003 i zawiera:

—  przejrzysta  definicje,  jakie
koszty uznaje si¢ za kwalifiko-
wane,

zmieniong definicje badan i
robét, oraz

tabele okreslajaca ,Roztozenie
szacunkowych kosztow kwalifi-
kowanych w okresie zaprogra-
mowanych dziatan”, ktéra moze
by¢  wykorzystywana  przez
beneficjentow na cele zglaszania
poniesionych wydatkéw.

W opinii Komisji, oprécz srodkéw podjetych w 2003 r., mozliwe

jest dalsze udoskonalenie definicji%ac{aﬁ i robot. W 2004 v. w

Eodmcznikn TST zostanie zamieszczona poprawiona definicja
adan i robot.
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Dziedzina: Polityki wewngtrzne (w tym badania)

System: 6 program ramowy (6PR) badafi i rozwoju technologicznego oraz Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU)

ZALACZNIK 2

Systemy nadzoru i kontroli

6PR Komisja Szczebel posredni Beneficjent Ocena ogdlna
Koncepcja B — B B
Praktyczna transpozycja na etapach postgpowania: B — C B
—  zgodno$¢ z normami
— uwzglednianie do§wiadczenia
Faktyczne dzialania: B — n.d. n.d.
—  zgodnos¢ z normami
— uwzglednianie do§wiadczenia
Wyniki: n.d. — n.d. n.d.
—  efekt zaradczy
— efekt prewencyjny
Ocena og6lna B — B B
EFU Komisja Szczebel posredni Beneficjent Ocena ogdlna
Koncepcja B B n.d. B
Praktyczna transpozycja na etapach postepowania: B B B B
—  zgodno$¢ z normami
— uwzglednianie do§wiadczenia
Faktyczne dziatania: C B C C
— zgodno$¢ z normami
— uwzglednianie do§wiadczenia
Wyniki: B B nd. B
—  ecfekt zaradczy
— efekt prewencyjny
Ocena ogélna B B B B

A Funkcjonuje prawidlowo, wymagane nieznaczne lub nieliczne poprawki
B Funkcjonuje na dostatecznym poziomie, ale zalecane/niezbedne poprawki
C  Funkcjonuje, ale na niezadowalajacym poziomie

n.d. Nie dotyczy
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Dzialania zewnetrzne

SPIS TRESCI

Wstep

Szczegdtowa ocena w ramach poswiadczenia wiarygodnosci
Zakres i charakter kontroli

Systemy nadzoru i kontroli
Standardy kontroli wewnetrznej
Biuro Pomocy Humanitarnej
Biuro Wspdlpracy EuropeAid na szczeblu centralnym

Systemy nadzoru i kontroli na szczeblu przedstawicielstw

Kontrola transakeji
Kontrola transakeji realizowanych na szczeblu centralnym
Kontrola transakeji realizowanych na szczeblu przedstawicielstw

Organizacje wdrazajace
Analiza rocznych sprawozdan z dzialalno$ci oraz o§wiadczen intendentéw delegowanych
Whioski

Zalecenia

Punkty
7.1-7.2

7.3-7.53

7.3-7.6

7.7-7.32

7.7

7.8-7.11
7.12-7.25
7.26-7.32

7.33-7.39
7.33-7.34
7.35-7.36
7.37-7.39

7.40-7.48
7.49-7.51

7.52-7.53
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WSTEP

7.1. Niniejszy rozdzial dotyczy pomocy zewngtrznej finansowa-
nej z budzetu ogdlnego. Gtéwne obszary zainteresowania stanowig:
pomoc zywnosciowa i bezpieczefistwo zywnosci, pomoc humani-
tarna, wspolfinansowanie NGO oraz wspdlpraca finansowa i tech-
niczna z pafnstwami Azji, Ameryki Lacinskiej, panstwami
§rédziemnomorskimi, panstwami Batkanéw Zachodnich, pan-
stwami Wspdlnoty Niepodleglych Pasistw oraz Mongolig. Dyrekcje
Generalne ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Rozwoju odpowiadajg za
ksztaltowanie polityk na rzecz rozwoju wsp6lpracy, jak réwniez za
opracowywanie strategii odno$nie do danych panstw lub regionow
oraz programowanie wieloletnie, podczas gdy Biuro Wspdlpracy
EuropeAid (EuropeAid) odpowiada za realizacj¢ wspélpracy na
rzecz rozwoju. Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO) odpowiada w
pelni za pomoc humanitarng. Wpisanie do budzetu ogdlnego
pomocy, ktéra Swiadczona jest za posrednictwem Europejskich
Funduszy Rozwoju (1), ma wymiar wylacznie symboliczny, ponie-
waz jest ona finansowana z odrgbnych Zrédel. Wykresy 7.1 7.2
pokazuja, jak w 2003 r. wydatkowane byly fundusze w ramach
dziatu 4 perspektywy finansowej (odnosnie do wnioskéw na temat
zarzadzania budzetem — patrz: pkt 2.40-2.41).

7.2. W 2003 r. proces decentralizacji, w ktérego ramach doko-
nano przeniesienia funkgji i zadan z centrali Komisji do jej przed-
stawicielstw, zostal zakonczony w zakresie programéw geograficz-
nych (3) w przypadku przedstawicielstw majacych siedzibe w
krajach otrzymujacych fundusze z ogélnego budzetu Unii. Takze w
2003 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie finansowe (3). Funk-
cja kontroli wewnetrznej, wymagana zgodnie z nowym rozporza-
dzeniem finansowym, zostala ustanowiona juz wczesniej, w roku
2002. Poniewaz rozporzadzenie Komisji (4) ustanawiajace przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia finansowego zostalo przyjete pod
koniec 2002 r., konieczne zmiany w instrukcjach i wytycznych
Biura Wspotpracy EuropeAid mogly zosta¢ wprowadzone, przettu-
maczone i przekazane przedstawicielstwom dopiero w pierwszej
polowie 2003 r. Najwazniejsze zmiany, jakie powyzsze okolicz-
nosci spowodowaly w dziedzinie systeméw nadzoru i kontroli w
2003 r., to likwidacja funkeji centralnego kontrolera finansowego,
co pociagnelo za sobg wzmocnienie roli jednostek finansowych, jak
réwniez wprowadzenie weryfikacji ex-ante i ex-post, za ktére odpo-
wiedzialny jest intendent.

(") Patrz: odrgbne sprawozdanie w sprawie Europejskich Funduszy
Rozwoju.

(%) Programy finansowane z linii budzetowych koncentrujacych si¢ na okre-
$lonych regionach geograficznych (takich jak Azja, Ameryka tacinska,
panstwa $rodziemnomorskie, Europa Wschodnia i Batkany), w przeci-
wienstwie do linii budzetowych, ktére finansuja niektore rodzaje opera-
Gji (np. pomoc zywno$ciowa, wspétfinansowanie NGO).

(%) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 248 z
16.9.2002, str. 1).

(¥) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2342/2002 (Dz.U. L 357 z
31.12.2002, str. 1).

ODPOWIEDZI KOMISJI



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/229

Wykres 7.1 — Podzial zobowigzafi wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Laczne zobowigzania: 5 067 mln euro

Zewnetrzne aspekty
niektérych polityk
wspolnotowych (B7-8)

Inne (B7-04,B7-05,B7-7 i B8) | Wspdlpraca z Pgﬁstvgami partn§r§kimi w Europie
Wschodniej, Azji Centralnej i Batkanach
Zachodnich (B7-5)

Inne instrumenty wspotpracy
(wspotfinansowanie NGO etc.)

(B7-6) 24%
Wspoélpraca ze §rodziemnomorskimi
panstwami trzecimi i panstwami
Bliskiego Wschodu (B7-4)
20 %

Wspélraca z Azja, Ameryka Lacinska i
potudniowa Afryka (B7-3)

20 %

Pomoc humanitarna i
zywnosciowa (B7-2)

NB: wigcej szczegotowych informacji w Wykresie 11 1 IV w Zalaczniku 1.
Zrédlo:  Sprawozdania roczne za rok 2003.

Wykres 7.2 — Podzial platno$ci wg dziedzin budzetu w roku 2003.

Celkové platby: 4 286 miliénov euro

Iné (B7-04, B7-05,

Vorkajsie aspekty niektorych B7-7 2 BS)

politik Spolocenstva (B7-8)

Humanitdrna a
potravinovd pomoc

Iné kooperacné opatrenia (MVO
spolufinancovanie atd") (B7-6) 5%

8%

Spolupriéca so stredomorskymi
tretimi krajinami a Strednym 17 %
vychodom (B7-4)

22 %

Spolupriéca s partnerskymi
krajinami vo vychodnej
Eurépe, strednej Azii a

krajinami zdpadného
Balkdnu (B7-5)

Spolupréca s Aziou,
Latinskou Amerikou a
Juznou Afrikou (B7-3)

NB: wigcej szczegdtowych informacji w Wykresie Il i [V w Zalaczniku L.
Zrédlo: Sprawozdania roczne za rok 2003.
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SZCZEGOTOWA OCENA W RAMACH POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

Zakres i charakter kontroli

7.3. Ogolnym celem szczegblowej oceny bylo przedstawienie
wnioskow odnosnie do legalnosci i prawidlowosci transakeji w
dziedzinie dzialan zewnetrznych (dzial 4 ogdlnej budzetowej per-
spektywy finansowej). Kontrola obejmowata przeglad systeméw
kontroli i nadzoru, ktére maja zapewni¢ legalnos¢ i prawidlowosé
transakgji, podparty badaniem transakeji realizowanych w centrali
i przedstawicielstwach Komisji oraz w organizacjach wdrazajacych,
jak réwniez przeglad rocznych sprawozdan z dzialalnosci dyrek-
tora generalnego Biura Wspotpracy EuropeAid oraz dyrektora Biura
Pomocy Humanitarne;j.

7.4.  Powyzsza kontrola przeprowadzona zostata w centrali Komi-
sji, w jej szeSciu przedstawicielstwach (w Albanii, Indonezji,
Maroku, Peru, Republice Potudniowej Afryki oraz na Ukrainie) oraz
w trzynastu organizacjach wdrazajacych. Dziedziny wymienione w
pkt 7.1 poddane zostaly przegladowi i badaniu. W przypadku
Albanii i Ukrainy kontrola Trybunalu ograniczyta si¢ do wstepne;j
oceny systemu, bez przeprowadzenia bezposrednich badan. Pomoc
na odbudowe przeznaczona dla Kosowa i Federalnej Republiki
Jugostawii jest przedmiotem odrebnej corocznej kontroli prowa-
dzanej przez Europejska Agencje Odbudowy. Kontrola obejmowata
ponadto weryfikacje ograniczonej liczby transakeji zrealizowanych
w ramach miedzynarodowych uméw w sprawie ryboléwstwa.

7.5. W zakresie systeméw kontroli i nadzoru czynnosci Trybu-
natu skoncentrowaly si¢ na przegladzie standardéw kontroli
wewnetrznej dotyczacych analiz ryzyka prowadzonych przez wia-
Sciwe stuzby, struktur informacyjnych i sprawozdawczosci w kon-
tek$cie monitoringu i kontroli finansowej oraz kontroli wewnegtrz-
nej w Biurze Wspdlpracy EuropeAid i w Biurze Pomocy
Humanitarnej.

7.6.  Trybunal napotkal na trudnosci w realizacji przewidzianych
zadafi, poniewaz jeszcze w momencie sporzadzania swojego spra-
wozdania nie otrzymat pelnych informacji z centrali Biura Wsp6t-
pracy EuropeAid odnos$nie do zlozonych tam przez przedstawiciel-
stwa sprawozdan, ktére uwzgledniane sg przy przygotowywaniu
rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Biura Wspdlpracy EuropeAid
oraz o$wiadczenia Dyrektora Generalnego.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.6. The Commission will endeavour to ensure that this procedure oper-
ates smoothly in the future.
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Systemy nadzoru i kontroli

Standardy kontroli wewnetrznej

7.7. W 2002 r. zaréwno Biuro Wspdlpracy EuropeAid, jak i Biuro
Pomocy Humanitarnej zakonczyly proces tworzenia ram dla wdro-
zenia standardéw kontroli wewnetrznej okreslonych przez Komi-
sj¢ dnia 13 grudnia 2000 r. (°). Wprowadzenie standardéw zostalo
uzupelnione wydaniem lub aktualizacja instrukeji i wytycznych
oraz rozbudowanymi programami szkoleniowymi, dotyczagcymi w
szczego6lnodci procedur administracyjnych i finansowych. W 2003 r.
te ostatnie zostaly w szerokim zakresie zaktualizowane i popra-
wione w wyniku wprowadzenia nowego rozporzadzenia finanso-
wego.

Biuro Pomocy Humanitarnej

Ocena ryzyka

7.8.  Biuro Pomocy Humanitarnej przeprowadzito nalezyta samo-
oceng ryzyka, ktéra doprowadzila do konkluzji, ze wiele rodzajow
ryzyka w dziedzinie pomocy humanitarnej pozostaje poza kontrola
Biura, co nie dotyczy doboru wiasciwych partneréw wdrazajacych.
Podobnie jak w poprzednich latach, wysitki na rzecz obnizenia
ryzyka koncentrowaly si¢ na systemie doboru partneréw wdraza-
jacych w polaczeniu z systemem Scistej kontroli tych, ktérzy zostali
wybrani.

Kontrola partneréw wdrazajgcych

7.9. W 2002 r. Biuro Pomocy Humanitarnej zacz¢lo wprowadzaé
kompleksowy system kontroli partneréw wdrazajacych. Zaczat on
w pelni funkcjonowaé w roku 2003. W ramach kontroli oceniano
takie kwestie, jak: organizacja, procedury i kontrole wewnetrzne
wykorzystywane przez partneréw wdrazajacych, jak rowniez sys-
temy ksiegowe i finansowe, kultura zarzadzania oraz systemy rekru-
tacji personelu. Szczegélowo zbadano wydatki zrealizowane w
ramach programéw wdrazanych przez partneréw. Odnotowano
jednakze, ze w 2003 r., z wyjatkiem wizytacji przeprowadzonej w
miejscu realizacji projektu UNHCR w Sierra Leone, powyzszemu
badaniu nie poddano zadnej miedzynarodowej organizacji (w
szczegodlnosci — zadnego z organdéw ONZ).

(5) SEC(2000) 2203.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.8.  Therisk was reduced by several other measures which include: moni-
toring by the technical assistants (ECHO experts), the use of a specific
monitoring tool, the progressively increased use of specific indicators to
measure the achievement of the objectives of the project.

7.9. The Commission (ECHO) did not carry out audits at the head-
quarters of international organisations in 2003 as the new Framework
Partnership Agreement (FPA) was being established. At this time nego-
tiations with the UN organisations leading to the Financial and Admini-
strative Framework Agreement (FAFA) were being finalised (completed on
29 April 2003). The FAFA in turn resulted in the revision of the FPA
for international organisations.

Further to the above the Commission services (EuropeAid and ECHO)
started to review the UN’s control systems used in the management of EU
funded projects. The on the spot verifications of these systems and expen-
diture records, at the UN headquarters, started in 2004. The Internatio-
nal Red Cross family was audited in the first half of 2004.
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7.10. 'W 2003 r. ukoniczono kontrole 136 partneréw wdrazaja-
cych, odpowiedzialnych za 535 projektow. Trybunat dokonat prze-
gladu szesnastu kontroli i stwierdzil, ze zostaly przeprowadzone
nalezycie. Najistotniejsze problemy ujawnione przez powyzsze
kontrole to: nieodpowiednie procedury przetargowe (w 7 przypad-
kach z 16), niedociagnigcia w systemach ksiggowych, problemy z
uzgadnianiem rachunkéw, sprawozdawczoscia finansowg (7 z 16)
oraz nieodpowiednia kontrola zasob6éw (3 z 16). Najczestsza przy-
czyng braku uznania wydatkow byly: brak uzasadnienia wydatkow
w postaci dofagczonych dokumentéw oraz niekwalifikowanie si¢
wydatkéw. Ujawniono tylko jeden przypadek naruszenia zasad
organizacji przetargéw, poniewaz w ramach wigkszosci kontroli nie
zbadano procedur przetargowych. Charakter uwag zawartych w
sprawozdaniach z kontroli i ujawnione bledy w wydatkowaniu
odpowiadaja w duzej mierze ustaleniom kontrolnym Trybunatu
odnosnie do organizacji wdrazajacych (patrz: pkt 7.38 1 7.39).

7.11. Partnerzy wdrazajacy zobowigzali si¢ do realizacji zalecen
odnosnie do poprawy ich systeméw. Kwoty, ktérych nie uznano,
zostang potracone z platnosci w ramach aktualnie realizowanych
lub nowych projektéw. Powyzsze wyniki wskazuja, ze kontrole
organizacji wdrazajacych stanowia efektywny instrument nadzoru
i kontroli.

Biuro Wspélpracy EuropeAid na szczeblu centralnym

Dziatania podjete w zakresie uwag przedstawionych w 2002 r.

7.12. W sprawozdaniu rocznym za rok 2002 (pkt 7.6 i 7.37)
Trybunal stwierdzil, ze: konieczne jest jeszcze przeprowadzenie
o0goblnej oceny ryzyka, kwestionariusze dotyczace przetwarzania
zobowiazan i platnosci nie byly wykorzystywane w sposdb syste-
matyczny oraz ze brakowato systemu sprawozdawczosci odnosnie
do polecen windykacji i niedociagnie¢ w kontroli wewnetrznej. W
2003 r. sytuacja ulegla poprawie o tyle, ze Biuro Wspélpracy Euro-
peAid ukonczylo w pazdzierniku 2003 r. oceng ryzyka, a we
wszystkich przedstawicielstwach wizytowanych przez Trybunat
stwierdzono fakt systematycznego korzystania z kwestionariusza.
Jednakze, poza wnikliwym przegladem wierzytelnosci przeprowa-
dzonym przez sekcje ,Analiza zarzadzania i kontroli finansowe;j”
(FMC), nie wdrozono nalezytego systemu monitoringu i sprawoz-
dawczosci w zakresie wierzytelnosci we wszystkich dyrekcjach
przez jednostki ,Finanse, kontraktowanie i kontrola” (patrz:
pkt 7.23).Podobnie brak dowodéw na to, Ze system majacy zapew-
ni¢ zglaszanie przez personel dostrzezonych niedociggnie¢ w sys-
temie kontroli wewnetrznej funkcjonowat prawidlowo.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.12.  The Commission takes note of the Court’s observations concerning
progress made by the EuropeAid Cooperation Office in 2003 in compa-
rison to 2002, regarding Risk Assessment and the systematic use of check-
lists.

Regarding recovery, the efforts made during the most recent exercise have
resulted in a fall in the amount to be recovered that had accumulated at the
end of 2002 by almost 100 claims, representing nearly EUR 10 million.
These results are partially obscured by the sudden appearance of a new
RAR during 2003 (an increase of 50 claims worth EUR 2 million). At
the beginning of the 2003 exercise, the number of claims not resolved by
their due date stood at 614 (for a total of EUR 64 038 938,27), while
by the end of the exercise it had fallen to 567 (for a total of EUR
56 542 997,78) The number of outstanding claims therefore fell by
7,65 %, and their total dipped by 11,7 %.

Regarding the reporting of internal control weaknesses by staff, the Com-
mission will study ways of improving its functioning.
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Ocena ryzyka

7.13. Ocena ryzyka, ukonczona w pazdzierniku 2003 r., daje
poglad na ryzyka dotyczace darczyincéw pomocy zewnetrznej.
Ocena skoncentrowala si¢ na ryzykach dotyczacych krajow part-
nerskich, organizacji dzialajacych na rzecz rozwoju oraz ryzykach
zwigzanych ze wsparciem budzetowym. Ocena wskazala rodzaje
dzialan, jakie podejmowane sa w celu zapobiezenia ryzyku, ktére
polegaja przewaznie na przyjeciu lepszego podejicia i procedur w
zakresie wspierania rozwoju oraz na wzmocnionym dialogu z part-
nerami na rzecz rozwoju. Dzialania podejmowane w sprawie ryzyk
finansowych, opisane w ocenie ryzyka, koncentruja si¢ na
wewnetrznej jednostce kontrolnej oraz na ogdélnym wzmozeniu
kontroli zewnetrznych organizacji wdrazajacych w skali globalnej.
W rocznym planie zarzadzania na rok 2004 Biuro Wspdlpracy
EuropeAid przewidziato szereg konkretnych dzialan w tym kie-
runku, ktére powinny doprowadzi¢ do powstania skoordynowa-
nego i kompleksowego systemu nadzoru i kontroli.

Informacja i sprawozdawczos¢

7.14. W sytuacjach, w ktorych zarzadzanie i wdrazanie dzialan na
rzecz rozwoju zostalo w duzej mierze powierzone przedstawiciel-
stwom, niezbedne jest prowadzenie przez centrale w Brukseli moni-
toringu na podstawie odpowiedniego systemu informacji i sprawoz-
dawczosci. Powyzsza zasada, ktéra sformutowano w ocenie ryzyka
zrealizowanej przez Biuro Wspdlpracy EuropeAid w grudniu 2002 r.,
zostala potwierdzona przez samoocene ryzyka ukonczong w
pazdzierniku 2003 r.

7.15. Wickszo§¢ danych finansowych wykorzystywanych w
celach monitoringu pochodzi ze wspélnego systemu informatycz-
nego Relex (CRIS) Biura Wspdtpracy EuropeAid. W 2003 r. popra-
wila si¢ jako$¢ informacji dostgpnych w ramach CRIS, zwlaszcza
odnos$nie do monitoringu postepéw w zakresie wdrazania projektu.
Informacje finansowe dotycza gléwnie decyzji, kontraktowania,
zobowigzan i platnosci. System nie udostepnia informacji na temat
kontroli przeprowadzonych odno$nie do konkretnych projektow,
ich rezultatéw oraz dzialan podjetych w ich nastepstwie.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.15.  The introduction of new tools (such as CRIS Audit) will contrib-
ute to further improving the flow of information on audit results at central
level. Data in relation to audits launched by Headquarters and Delega-
tions are registered in CRIS Audit.

Information relating to audits to be provided by beneficiaries before intro-
ducing requests for payments (certification audits) will be encoded at two
stages, once when the contract is concluded and second, when the certificate
or the audit report is presented. The procedural steps, as well as the appro-
priate fields in CRIS, are envisaged but still need to be developped. It is not
intended, however, to register information on certification audits to the
same extent as data relating to external audits launched by headquarters
or delegations.
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Monitoring finansowy

7.16. Obecnie monitoring finansowy w centrali prowadzony jest

przede wszystkim przez jednostki ,Finanse, kontraktowanie i kon-
trola”. Wymienione jednostki dysponuja w tym celu migdzy innymi
nastepujacymi instrumentami:

— informacje finansowe dostarczane przez system CRIS oraz
dodatkowe informacje uzyskiwane z przedstawicielstw,

— kontrole przedstawicielstw,

— kontrole organizacji wdrazajacych inicjowane przez stuzby
Komisji lub zapewniane przez organizacje wdrazajace.

Ponadto przeprowadzono jeszcze fakultatywne kontrole ex-ante
(patrz: pkt 7.20).

7.17. Wszystkie jednostki finansowe przeprowadzaja analize
wielu wskaznikéw finansowych, takich jak kwoty zobowigzan i
platnosci oraz pozostale kwoty do wydania na projekty. Kazda z
jednostek finansowych poszczegélnych dyrekcji ma swobode
wyboru elementéw, ktdre obejmie monitoringiem. Wspélna ana-
liza zapotrzebowania na informacje oraz wspélna metodologia
ogdlna moglyby znaczaco wzmocni¢ monitoring finansowy.

7.18.  Jednostki finansowe dwoch z pigciu dyrekeji zarzadzajacych
dzialaniami zdecentralizowanymi przeprowadzito kontrole ich
przedstawicielstw w formie przegladu funkcjonujacych w przedsta-
wicielstwach systeméw finansowych w zakresie przeprowadzania
operagji, a takze systemu kontraktowania oraz systemu nadzoru i
kontroli, uzupelnionego o kontrole transakcji przetwarzanych
przez przedstawicielstwa. Kontrola wykazala, ze systemy finansowe
na tym szczeblu funkcjonujg prawidlowo. Ten istotny instrument
kontroli przedstawicielstw powinny wykorzystywal wszystkie
dyrekcje.

7.17. The Commission recognises that a common overall methodology
on the use of management information could strengthen the monitoring of
the implementation and the performance against pre-defined targets and
objectives.

7.18.  The devolution of the management of external aid has involved a
considerable transferral of tasks and responsibilities to delegations, and
hence major changes in the quantity, nature and organisation of work done
in the delegations. Given the scale of the expected changes, a verification
exercise was systematically carried out before devolution was held to be
operational in a Delegation, in order to:

— confirm with the head of delegation that the conditions necessary to
begin devolved operations are in place,

— supply the subdelegated authorising officer in question (the Director
at headquarters) with sufficient information to form an opinion about
each delegation’s capacity to perform in a devolved manner within
acceptable levels of efficiency and risk, with particular regard to tra-
ining and levels of staff expertise,

— provide the head of delegation and the director in question with an
opinion on the conformity of the systems that have been created, and
on the extent to which transactions conform to the rules in force.

Some directorates have made additional assessments primarily in cases
where devolution took place in the first wave (2001).

Directorates where devolution took place later will consider when to carry
out such assessments.
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Kontrola organizacji wdrazajgcych

7.19. W 2003 r. rézne dyrekcje Biura Wspolpracy EuropeAid
wszczely kontrole okoto stu organizacji wdrazajacych w ramach
programu kontroli na rok 2003. Na poczatku 2004 r. wigkszo$¢
kontroli byla wciaz realizowana. Zostaly one wszczete obok 350
kontroli przeprowadzonych w imieniu przedstawicielstw oraz nie-
znanej liczby kontroli zaméwionych bezposrednio przez organiza-
cje wdrazajace na potrzeby wewngtrzne wlasnej sprawozdawczo-
$ci i procedury absolutorium. W 2003 r. odnotowano znaczny
postep w zakresie liczby kontroli w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim (w 2002 r. przeprowadzono ich tacznie 250). W zakresie pla-
nowania i koordynacji kontroli — ustanowiono wprawdzie plan
kontroli na rok 2003, ale objal on tylko sto kontroli wszczgtych
przez centralg. W wigkszosci przypadkéw stuzby centrali nie otrzy-
mywaly regularnych informacji o kontrolach wszczynanych przez
przedstawicielstwa. Kompleksowa informacja o kontrolach nie
zostala jeszcze wlaczona do sytemu informatycznego CRIS Biura
Wspolpracy EuropeAid. Podjeto jednak pierwsze kroki na rzecz
stworzenia modutu kontrolnego.

Sekcje kontroli ex-ante

7.20. W kazdej dyrekcji utworzono sekcje odpowiedzialng za
prowadzenie fakultatywnych (zob. pkt 7.16) kontroli ex-ante obok
normalnych weryfikacji ex-ante przewidzianych w art. 60 rozporza-
dzenia finansowego. Bylo to rozwigzanie tymczasowe, przyjete ze
wzgledu na likwidacje stanowiska kontrolera finansowego. Trybu-
nal otrzymal informacje o przeprowadzonych kontrolach ex-ante
od polowy dyrekcji. Ze wzgledu na problemy kadrowe przez duza
cze$¢ roku kontroli ex-ante nie prowadzono. W jednej z dyrekeji
zbadano wszystkie transakcje, w dwoch innych zbadano okoto 310
z 0g6lnej liczby 3 500 transakgcji. Kontrole te obejmowaly takze
zatwierdzone przez centrale lub przedstawicielstwa platnosci na
rzecz organizacji wdrazajacych, zrealizowane na podstawie ztozo-
nych przez te organizacje wnioskéw o wyplate, do ktorych dola-
czono analizy finansowe poniesionych wydatkéw. Na tym etapie
dokumenty dolgczone na potwierdzenie transakeji, takie jak faktu-
ry, nie sg badane. Jedna z trzech powyzszych dyrekcji przedstawita
sprawozdanie zawierajace analiz¢ wynikéw kontroli ex-ante. Dwie
inne dyrekcje ztozyly ustne wyjasnienia. Wykazaly one, ze kontrole
ex-ante doprowadzily do ujawnienia wylacznie nieprawidtowosci o
charakterze formalnym, co odpowiada rezultatom przeprowadzo-
nej przez sam Trybunal kontroli transakcji na poziomie centrali i
przedstawicielstw Komisji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.19. The Commission shares the Court’s views on progress made in
2003. As regards information on audits launched by delegations, since the
inclusion of reporting tables in the EAMR (external assistance manage-
ment reports), such information has become more regularly available.

Moreover, CRIS AUDIT (a module of CRIS) has been made available for
encoding audits both in headquarters and delegations. The use of this mod-
ule requires appropriate training. This training started in May 2004.

7.20. CRIS AUDIT is a second level ex ante optional control function,
implemented on an interim basis as a measure to accompany the changes
ensuing from the entry into force of the new financial Regulation, in the
expectation of the creation of a centralised ex post verification system at
EuropeAid level.
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Stuzby kontroli wewnetrznej

7.21. Jednostka kontroli wewngtrznej ukoficzyta w 2003 r. oceng
standardéw kontroli wewnetrznej oraz przeprowadzita przeglady
systemow kontroli w trzech szczegdlnych dziedzinach. Jednostka ta
dokonata takze w marcu 2004 r. aktualizacji swoich przegladow
standardow kontroli wewnetrznej, wydajac bardzo trafne zalecenia
odnosnie do realizowania bardziej szczegbtowych ocen ryzyka oraz
poprawy systeméw kontroli i nadzoru. Poza powyzszymi dziala-
niami kontrolnymi jednostka przeprowadzila takze ocen¢ stopnia
obcigzenia zadaniami, zaréwno na szczeblu centrali, jak i przedsta-
wicielstw. Jakkolwiek ocena stopnia obcigzenia zadaniami przy-
niosla interesujgce rezultaty jako pierwszy etap oceny potrzeb
kadrowych, jest kwestig dyskusyjna, czy podobne zadania powinna
realizowa¢ jednostka kontroli wewngtrznej, zwlaszcza jezeli dyspo-
nuje ona bardzo ograniczonymi zasobami ludzkimi. Priorytetowym
zadaniem jednostki kontroli wewnetrznej powinna by¢ ocena sys-
temow, ktdre stuzg zapewnieniu legalnosci i prawidtowosci trans-
akcji oraz wspieranie dyrektora generalnego przy sporzadzaniu
nalezycie uzasadnionego o$wiadczenia rocznego, szczegdlnie w
czesci poswieconej procedurom kontrolnym.

Weryfikacje ex-post

7.22.  Sekcja ,Analiza zarzadzania i kontroli finansowej”, odpo-
wiedzialna za weryfikacje ex-post, przeprowadzila na podstawie
duzej proby kontrolnej transakji przeglady majace przede wszyst-
kim umozliwi¢ kompleksowy przeglad sytuacji w zakresie wierzy-
telnosci i nierozliczonych zaliczek. Ze wzgledu na to, Ze czynnosci
realizowane przez wymieniong sekcje s3 zblizone do monitoringu
prowadzonego przez jednostki finansowe dyrekcji, w zakresie
zadan sekcji przewidziano, ze ma ona przyczyniac si¢ do przyjecia
bardziej jednolitej metodologii w obrebie systemu weryfikacji
ex-post prowadzonej przez jednostki finansowe. Jak dotad jednostki
finansowe w dyrekcjach nie traktowaly skoordynowanego podej-
Scia jako priorytetu. W dodatku, pomimo Ze czynnosci realizowane
przez sekcje ,Analiza zarzadzania i kontroli finansowej” oraz jed-
nostke kontroli wewnetrznej moglyby si¢ potencjalnie uzupelniac,
nie stwierdzono, by obie jednostki prowadzity wspétprace lub
wymienialy si¢ informacjami.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.21. The Communication which set up Internal Audit Capabilities
identified for them three objectives: two relate to the control of risk and
internal control system, the third with making recommendations to improve
efficiency and effectiveness of operation and ensure economy in the use of
resources. The workload assessments carried out both in EuropeAid and
ECHO respond to this third objective. Human resource management had
been identified as a risk by EuropeAid in their risk self-assessment and the
Communication on devolution of January 2004 required Relex IACs to
jointly audit workload assessment in devolved Delegation to ensure the
number of staff can carry the new increased workload. ECHO too consid-
ered it necessary to assess the comparative workload carried out by its units
on the basis of work flows. In all cases adequate and relevant methodolo-
gies were developed, which can now be utilised by management. Workload
assessments are considered by management at EuropeAid and ECHO as
part of an IAC’s role in providing a helping hand on matters related to the
economy, efficiency and effectiveness of the performance of the DG (see
Paragraph 1.3 of Communication for the provision of IAC in each Com-
mission Service).

7.22.  With the setting up on 1 February 2004 of a new unit in charge
of both monitoring the implementation of the internal control framework
and transaction control, EuropeAid believes that it has created conditions
that will ensure better coordination and complementarity between the dif-
ferent actors in internal control.
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Ogdlne funkcje nadzoru i kontroli

7.23. Jak wynika z punktéw poprzedzajacych, funkcje nadzorcze
i kontrolne realizuje szereg stuzb na szczeblu centrali, niezaleznie
od tych realizowanych przez przedstawicielstwa. Ich przeglad
przedstawia Tabela 7.1. Obecnie, kiedy proces decentralizacji na
szczeblu przedstawicielstw zostal praktycznie ukoficzony, zacho-
dzi potrzeba kompleksowego przegladu tych czynnosci. Poprzez
wyrazniejsze okreslenie ogélnej strategii w dziedzinie nadzoru i
kontroli Komisja zyskalaby mozliwos$¢ wyjasnienia:

a) jak nalezaloby polgczy¢ funkcje kontrolne sprawowane przez
rézne stuzby i zapewni¢ wymagany poziom pewnosci;

b) jakie powinny by¢ szczegbtowe cele kontroli; oraz

¢) jaki rodzaj i zakres konkretnych czynnosci musi zostaé zreali-
zowany przez te stuzby, przy uwzglednieniu kontroli prowa-
dzonych przez inne stuzby lub zapewnianych przez same orga-
nizacje wdrazajace. Przykladem sytuacji, ktéra wymaga takich
wyjasniefi, sg trzy rézne rodzaje weryfikacji ex-post prowa-
dzone odpowiednio przez jednostki finansowe, przedstawiciel-
stwa oraz sekcje ,Analiza zarzadzania i kontroli finansowej”.
W podobnych przypadkach to jednostki finansowe powinny
dokonywa¢ systematycznego przegladu zwrotéw i nierozliczo-
nych zaliczek, a nie sekcja ,Analiza zarzadzania i kontroli
finansowej”, realizujaca przeglady ad hoc, jak to miato miejsce
w przypadku roku 2003 (patrz: pkt 7.12). Administracja w
centrali i przedstawicielstwach powinna systematycznie otrzy-
mywa¢ informacje na temat wierzytelnosci i nierozliczonych
zaliczek oraz poddawa¢ je monitoringowi.

7.24.  Wigkszos¢ badan i kontroli przedstawionych w tabeli doty-
czy transakgji przeprowadzanych przez centralg i przedstawiciel-
stwa Biura Wspodlpracy EuropeAid. W przypadku wnioskéw o
wyplate, do ktérych dolaczono sprawozdanie kontrolera zewngtrz-
nego uznajacego przedmiotowe wydatki, albo wnioskow, ktére
byly kontrolowane na miejscu przez personel Komisji, mozliwa jest
ocena, czy transakcje lezace u podstaw rozliczen zrealizowane
przez inne organizacje wdrazajace byly w istocie legalne i prawi-
dlowe. W innych przypadkach, kiedy Komisja polega na dokumen-
tach dostarczonych przez organizacje wdrazajace, jej kontrola musi
ograniczy¢ si¢ do sprawdzenia wiarygodnosci wniosku o wyplate w
Swietle postanowienn umowy, umowy o finansowaniu oraz przewi-
dzianego budzetu. Powyzsze weryfikacje wykazaly, ze bledy nie
wystepuja tutaj czesto, co potwierdzita kontrola Trybunalu (patrz
takze: pkt 7.3417.36).

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.23.  An overview of controls was produced in 2004 in the framework
of the follow-up of the 2002 discharge procedure which explains the func-
tions of the various controls. The Commission will examine how the imple-
mentation of its overall strategy can be improved.



30.11.2004

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 293/238

‘mpepAm suorsaruod ezesdm bzsnuwr oruddiseu o101y ‘wihoblezerpm woleziuesio yolueserdAm Yozorez dwiiog ewr dsoweid perzpn Luzoeuyz (;)

10121 pasoupal dblezeIpm
BMIS[PIIMBISPIZI] JIUMOIILY ysoupaf abeziuediQ eMIS[IIMEISPIZId . afnwfpod
[(£z-)101214Q yopuatl OMISPRIMBISPIZId Jomisppoim JIUMOIAIY [emisproimerspazid|  emosueuy eoyds HopuAUl pu BIURJRIZD 9ZS[E(]
-8ISpazId emosuelly e[S
1010121 1M01012IL 1MOIO0I2IL 1M010I2IL wimountes
NWAUBIIUID : o : PRIAd : PRI : PIAd eaIspIMeISPIZId | eaispIOIMeISPazZId IRISAS :bs ouemAzexozid
[nwaueauan [epsoupaf [psoupaf [psoupal 1M0I01IAQ
IMOI0IYILQ (omosueury 1535 lbmosueury 135 M dueMAMOIOUpPO DUk
IM0J0ILQJ LMOYIUMOIITY IMOYNIUMOIITY IMOYTUMOIITY ——
yAuzndumoz OAOSUBLL
MOIS[0NUOY tmosueury tmosueuy yAuzndumoz OMISIAIMEISDOZL tmosueury | suzow uw 771d SUOZDEMOL
IVl N [emosueuyy 3ypsoupaf dyppsoupaf MOI[ONUOY IS[PIIMEISPIZI] 3ypsoupaf " sou L&H ’ pemold
dypsoupa( ppsoup
omispIMeISPazZId
. . . . . . . . J3fsiuoy zozad
pu pu puqnp yel pu pu el pu pu pu fuemordoryeez
UBpeZ SAIyEy
dblezeIpm t1ooz1) duons
BMOSUBUY BMOSUBUY BMOSUBUY JbeziuediQ OMISIOILAEISDOZ Aosouk z3z1d ysourerd zoz1d SUPUAZOZS
IV1 N exsoupa( exisoupa( eyisoupa| [omispproim BPRIAISPIZId Ppid 0 nysorum ' M
-eISPAZI] NIUJZO}Z 0
pryodoing [buzndumom elyaI£q Amowun/omosueuy pryadoing
swﬂ M\M_oﬂmm_%m QUZIRPUMIM pryadong 1[o1nuoY [pryadoing erudrumzoiod 2MOSUEUT QUZIRUMIM (st mwwwomwmww:mﬁ eameaspod
1d/ Y Asidozig/omosueury jonuoy uelg Aprepues/ibya1£q QUZIPR¥uMIM [maspprImeIspazid sruazpeziodzoy Asidozigfomosueuyy |~ d/ Y [ryzBimoqQ
aruazpbziodzoy aruazpbziodzoy
srazpeziodzoy Asidazag Asidozig ronuoy Auelq amazpeziodzoy
pAmosueuyy oblezepm oeenAs aoblezerpm SESOUZONONO
UZIAUMOM MOD)ISAS aleziuedio zozid buzndumom yofufezofmzpeu | oleziuesio zozid M (uler \ABN; MH o tissourerd pozid psouerd
i pe[Sozad/efstoy yoLuorsaruod 1jo1uoY 0 mopeus£s yoLuorsaruod A P PIOIITLC P ssomopprmerd IER)
1jonuoy pe[dazid ’ moyeudfs/lomosueuy | 1oerdo psoureda] 7
souyerd MOYIEPAM nworzod pe[3azig [Gmosueury MOYIEPAM ToemAs perSaz [asouesa]
osoufeda] 250U[e3Y] 1oenifs pegozig 2s0U[e5Y] - PEISOZH
toblezeipm
SMIDZPI]S IZS[ep dbezuedro zozid
3 PAotlezerpm MmiIspPRIMeIspazid Amown/[aruazpays (1) souyeyd
Aptyazid (1) s0d-x2 1beziuesio amosueury [rsoz>mepzomeds suerumadez qn| Jzs[ep/Amosueuy (1enuad WIIIEMO030[qPO erueerzq
I 3[onu0Y] s[onuoy p—— swezpbziez |Kmosueury omIspPRIMEISpazZId - M SUBMOZITE) pozad amepeg
: SurrojiuoW z3z1d dueufzdzsm T :
IJonuoy
(D) fomosueury (SLmIspPRIM
:o.::% il SUJOIIUOY [YISOUPIL I FIULMOINEIIUOY ‘OSUBUL] BMIS[PIIMBISPIZI] uuzunm 2Lonuoy -erspazid
OV I eIueZpRZIeZ sumAeynye] qn[ qenuad
.—0=N Huv-u AMIA ezZIeuy ?& Juapualu]
[onuoy eyisoupaf totlezerpm

Hstuoy] enuad Auoxs 3z I9ZpeN

dbezuedio zozid yoLuorssruod moyrepAim
eleyyLrom/Lmosueury SuLrojmuop

psomefd sruemo1034zig

pryadoing z psomed srsanfez m [onuoy I niozpeu pdszigd — 1°/ edNqeL,



30.11.2004

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 293239

UWAGI TRYBUNALU

Wewngtrzna stuzba kontrolna

7.25. Wewnetrzna stuzba kontrolna Komisji przeprowadzita w
2003 r. wnikliwa kontrolg systemu kontroli wewnetrznej Biura
Wspélpracy EuropeAid. Kontrola ustalita, ze systemy kontroli
wewnetrznej na poziomie centrali i przedstawicielstw Komisji
zostaly znacznie wzmocnione i mozna je ogdlnie uznaé za odpo-
wiednie. Rownoczesnie stuzby krytycznie ocenily brak spéjnosci
pomiedzy wieloma obowiazujacymi systemami kontroli, jak réw-
niez niedostateczne rozbudowanie komoérek kontrolnych w jed-
nostkach finansowych dyrekcji. Stuzby zalecily takze wprowadze-
nie istotnych udoskonalen w systemie informacji finansowej CRIS
oraz w systemie sprawozdawczosci administracyjnej przedstawi-
cielstw. Powyzsze uwagi sa ogdlnie zgodne z ustaleniami Trybunatu
(patrz: pkt 7.15-7.20, 7.22-7.24 i 7.48). Nalezy zaznaczy(, ze
czynnosci przeprowadzone przez stuzby kontroli wewnetrznej nie
obejmowaly kontroli organizacji wdrazajacych.

Systemy nadzoru i kontroli na szczeblu przedstawicielstw

7.26. Trybunal przeprowadzil wizytacje szesciu przedstawicielstw
(w Albanii, Indonezji, Maroku, Peru, Republice Potudniowej Afryki
i na Ukrainie) w celu oceny systeméw kontroli i nadzoru oraz pod-
dania kontroli szeregu transakcji, w ktorych przypadku Biuro
Wspdlpracy EuropeAid pelnilo funkcje intendenta.

Paristwa Wspélnoty Niepodleglych Pasistw i Batkandw Zachodnich

7.27. Zarzadzanie udzielaniem pomocy wewnetrznej zostalo w
2003 r. powierzone przedstawicielstwu na Ukrainie, gdzie w trak-
cie tego roku wdrozono ustanowione systemy nadzoru i kontroli.
Wstepna ocena systeméw nadzoru i kontroli funkcjonujacych w
przedstawicielstwie wskazuje na to, Ze realizowane procedury byly
na og6l wystarczajace.

7.28. Zarzadzanie udzielaniem pomocy zewnetrznej zostalo
powierzone przedstawicielstwu w Albanii na poczatku 2003 r. Jed-
nakze, wskutek nadzwyczajnych okolicznosci, proces decentraliza-
¢ji znajduje si¢ tam jeszcze na bardzo wczesnym etapie, dlatego
Trybunal méglt dokonaé jedynie ograniczonego przegladu. Nie
doprowadzil do wykrycia Zadnych powaznych niedociagnie¢ w
realizowanych procedurach.

Paristwa Azji, Ameryki Laciriskiej, paristwa $rddziemnomorskie (MEDA) i Repu-
blika Potudniowej Afryki.

7.29. Zarzadzanie udzielaniem pomocy wewnetrznej zostalo w
2003 r. w pelni przekazane wszystkim czterem z kontrolowanych
przedstawicielstw (w Indonezji, Maroku, Peru i Republice Potudnio-
wej Afryki), gdzie w trakcie tego roku wdrozono ustanowione sys-
temy nadzoru i kontroli. Przeglad systeméw nadzoru i kontroli
funkcjonujacych w przedstawicielstwach wykazal, ze realizowane
procedury wystarczaly na ogdl, by zapewnic, ze transakcje przepro-
wadzane przez Komisje byly legalne i prawidtowe.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.25. The IAS in-depth audit on EuropeAid provided a reasonable
assurance that its internal control system is generally adequate.

Where appropriate, the in-depth audit made recommendations to further
improve the internal control system of EuropeAid.
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7.30. W panstwach wizytowanych przez Trybunal dokonano
przegladu 12 zewnetrznych kontroli organizacji wdrazajacych.
Przeglad ten, facznie z wynikami badan dotyczacych niektérych
projektéw bedacych przedmiotem tych zewngtrznych kontroli,
wykazal, Ze sprawozdania z zewngtrznych kontroli mialy odpo-
wiednig jako$¢ w stosunku do zakresu kontroli. Cz¢$¢ kontroli
zostala przeprowadzona w oparciu o zakres, ktory nie zostal ani
zdefiniowany, ani zaaprobowany przez Komisj¢ i nie przewidywat
wyraznie kontroli odnosnie do zgodnosci z warunkami finansowa-
nia przez UE, w szczegdlnosci dotyczacymi procedur przetargo-
wych. Z czterech przypadkéw, gdzie kontrola objela takze spraw-
dzenie zgodnosci z warunkami finansowania przez UE, w trzech
ujawniono nieprawidlowe wydatki.

7.31. Dwa z wizytowanych przedstawicielstw (w Republice Polu-
dniowej Afryki i Maroku) przyjely specjalne podejscie w zakresie
dzialai podejmowanych w nastepstwie zewnetrznej kontroli.

7.32.  Ustalenia dotyczace wykorzystywania i procedur wyznacza-
nia zewnetrznych kontroleréw przewidujg na ogét umowy doty-
czace finansowania projektu. Postanowienia te sg czgsto sformuto-
wane niejasno. Fakt, ze Komisja do maja 2003 r. nie przedstawita
jasnych wytycznych odnosnie do kontroli zewnetrznych, takich jak
standardowe zakresy kontroli, sprawil, Ze organizacje wdrazajace
mialy szeroki margines swobody i mogly przyjmowa¢ réznorodne
stanowiska odnos$nie do wyboru i Zrédla wynagradzania zewnetrz-
nych kontroleréw oraz wyznaczania im zadan.

Kontrola transakgji

Kontrola transakcji realizowanych na szczeblu centralnym

7.33. Na cele kontroli wybrano prébe zlozona z 22 platnosci
zrealizowanych na rzecz wielkich kontrahentow i dwoch platnosci
zrealizowanych w ramach projektéw, ktore nie zostaly delegowane,
wizytowanych na miejscu. Wielcy kontrahenci to organizacje, ktére
w trakcie roku otrzymaly lacznie najwigcej funduszy.

7.34. W 10 z 24 przypadkow (gléwnie organizacje migdzynaro-
dowe) Komisja dokonala platnosci na podstawie dokumentéw
przedstawionych przez organizacje wdrazajace. W pozostatych 14
przypadkach badania platnosci obejmowaly takze szczegdtowe
weryfikacje, dotyczace miedzy innymi stopnia realizacji projektu,
przez personel Komisji lub kontroleréw zewnetrznych.

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.30.  The conditions for audits required by financial agreement and/or
contracts as well as their scope and objectives are established by those legal
documents. EuropeAid is continuously improving those documents. For
example the use of professional auditors for certain contract types has
become mandatory as from 2003. However, the variety of types of opera-
tions and their legal frameworks requires targeted improvements usually
undertaken on the occasion of a revision of those texts. It is certainly a pri-
ority for EuropeAid to improve reliance on audits provided by implemen-
ting organisations, being an important element within the wider control
framework of external aid.

7.31.  The follow-up of audit results is part of the line-management func-
tions in delegations and headquarters. Each audit report should be given
appropriate attention and follow-up. Certain information will be provided,
however, by CRIS Audit, in particular on audits undertaken within the fra-
mework of the annual audit plans and other audits launched by headquar-
ters and delegations.

7.32.  The Court refers here to ‘certification audits’, these are audits requ-
ired by financial agreement and/or contracts. Improvements have been
made in this respect by introducing specific requirements as to the guide-
lines and the terms of references and the professional quality of auditors
and/or by establishing the need for approval of the auditor by the delega-
tion.

7.34.  All the payments audited by the Court have been made in full
compliance with the relevant contractual provisions and were legal and
regular.



30.11.2004

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 293/241

UWAGI TRYBUNALU

Kontrola transakcji realizowanych na szczeblu
przedstawicielstw

7.35. W przypadku kazdego przedstawicielstwa dokonano kon-
troli préby transakcji na tym szczeblu. Proba obejmowala facznie
41 platnosci i sze$¢ przetargdw.

7.36. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez Trybunal pod-
czas kontroli w panstwach beneficjentach odnosnie do platnosci w
ramach projektow, za ktére odpowiadaly przedstawicielstwa,
doprowadzily do ujawnienia tylko niskiego poziomu nieprawidto-
wosci. Wynika to po czedci z tych samych przyczyn, ktdre zostaly
szczegbtowo opisane w pkt 7.24.

Organizacje wdrazajace

7.37.  Trybunal przeprowadzil na miejscu kontrole trzynastu pro-
jektéw na poziomie organizacji wdrazajacych, podczas ktérych
zbadano prébe obejmujacg tacznie 215 transakgji, aby potwierdzi¢
funkcjonowanie systeméw kontroli wewnetrznej w tych organiza-
cjach.

7.38. Kontrole projektéw przeprowadzone przez Trybunal ujaw-
nily, Ze w szeSciu z trzynastu wizytowanych organizacji wdrazaja-
cych wystepuja niedociggniecia w systemach kontroli wewnetrznej,
majacych zapewnia¢ zgodno$¢ z warunkami umownymi. W wigk-
szosci przypadkéw oznaczalo to brak stosowania si¢ do ustanowio-
nych przez Komisj¢ procedur kontraktowych oraz prowadzenia
wla$ciwej dokumentacji potwierdzajacej.

7.39. Znaczng liczbe nieprawidlowosci ujawniono w przypadku
transakcji badanych na poziomie projektéw. Do najczestszych nale-
zaly nieprawidlowe procedury kontraktowania (w pigciu z trzyna-
stu projektow wizytowanych na miejscu), niedostateczna dokumen-
tacja potwierdzajaca (w pigciu z trzynastu) oraz niekwalifikowalne
wydatki (w pieciu z trzynastu).

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.38. The Commission’s monitoring and control systems aim at ensur-
ing the compliance of contract partners (NGOs, public ‘project manage-
ment units’, etc.) with the contractual requirements. Checks and audits of
the contract partners’ internal control systems are carried out on the basis
of risk assessments since in many cases a detailed examination of their over-
all internal control systems would be disproportionate on top of normal
checks concerning legality and regularity of payments.

The Commission agrees with the Court that the observance of tender and
procurement procedures by project management units and NGOs remain
an area of concern. With the devolution of projects stricter controls can be
applied on the spot by the respective delegations. Moreover, since June
2003, in line with the revised grant contract provisions, the project
accounts are subject to an audit before the final payment is made.

7.39. In addition to the improved controls outlined in reply to 7.38 the
Commission has taken action to rectify the specific irregularities indicated
by the Court.
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Analiza rocznych sprawozdati z dziatalnosci oraz oSwiadczen
intendentow delegowanych

7.40. Trybunal dokonat przegladu rocznych sprawozdan z dzia-
falnosci oraz o$wiadczen dyrektora generalnego Biura Wspdlpracy
EuropeAid i dyrektora Biura Pomocy Humanitarnej. Przeglad doty-
czyl przede wszystkim tych czesci sprawozdan, ktére dotyczyly
dziatan podjetych przez Komisj¢ w odpowiedzi na zalecenia Try-
bunatu Obrachunkowego i wewnetrznych kontroleréw Komisji
oraz dzialan przewidzianych w planie dziatan Komisji (dofaczonej
do Streszczenia rocznych sprawozdan z dzialalnosci za rok
2002 (%)), jak rowniez standardéw kontroli wewnetrznej. Trybunat
zbadal, czy i w jakim zakresie o§wiadczenia dyrektora generalnego
i dyrektora dotyczace procedur kontrolnych ustanowionych w celu
zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji stanowiacych
podstawe rozliczen byly uzasadnione i oparte na dostatecznych
dowodach.

7.41. Ogodlnie stwierdzono, ze informacje przedstawione w spra-
wozdaniach byly dokladne i w sposob rzetelny przedstawialy dzia-
fania podjete w ramach kontynuacji planéw dziatania i wdrozenia
standardéw kontroli wewnetrznej. Zaréwno Biuro Pomocy Huma-
nitarnej, jak i Biuro Wspolpracy EuropeAid podjely odpowiednie
dziatania, by zaradzi¢ nieprawidlowosciom ujawnionym w roku
2002 oraz uzupelni¢ lub udoskonali¢ standardy kontroli wewnetrz-
nej. Prawidlowe jest takze stwierdzenie zawarte w sprawozdaniu
Biura Wspolpracy EuropeAid, ze wdrozenie standardéw kontroli
wewnetrznej na poziomie przedstawicielstw znajduje si¢ na etapie
realizacji. Ustosunkowujac si¢ bezposrednio do zalecenia Trybunatu
zawartego w sprawozdaniu rocznym za rok 2002 (pkt 7.44), Biuro
Wsp6lpracy EuropeAid zaznaczylo takze w swoim sprawozdaniu,
ze podjeto kroki majgce zapewnic bardziej systematyczne kontrole
operacji.

7.42. Dzialanie 2 w planie dziatania Komisji na rok 2001 przewi-
dywalo, ze stuzby odpowiedzialne za stosunki zewngtrzne powinny
rozwazy¢ mozliwo$¢ wzajemnego wspotdziatania organizacyjnego
i przeprowadzenia analizy ryzyk zwiazanych z ich dzialalnoscia, w
szczegdlnosci dotyczacych bezposredniej pomocy budzetowej. Jak
wskazano w streszczeniu rocznych sprawozdan z dzialalnosci za
rok 2002 r. Komisji, ,wlasciwi Komisarze zdecydowali si¢ utrzymad
obecng forme organizacji, by wigcej czasu pozostato na reforme
pomocy zewnetrznej”. Ocena ryzyk zwigzanych z pomoca
zewnetrzng, a w szczegdlnosci ze wsparciem budzetowym, zostala
przeprowadzona w roku 2003 (patrz takze: pkt 7.12).

(%) Streszczenie rocznego sprawozdania z dzialalnoci dyrektora general-
nego i szeféw stuzb; Komunikat Komisji, COM(2003) 391 z 9.7.2003.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/243
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
7.43.  Roczne sprawozdania z dzialalnosci powinny zawiera¢ 7.43.  There was in early 2004, an evaluation of the current effective-

oceng systemow kontroli wewnetrznej. Podczas gdy Biuro Pomocy
Humanitarnej przedstawito opis najwazniejszych ustanowionych
system6w wraz z oceng ich poszczegblnych elementéw, Biuro
Wspdtpracy EuropeAid ograniczylo si¢ do opisania elementéw sys-
temu, nie zaznaczajac, czy i do jakiego stopnia systemy te funkcjo-
nowaly prawidlowo.

7.44. W 2003 r. przedstawicielstwa po raz pierwszy mialy obo-
wigzek poinformowania centrali (w sprawozdaniach ztozonych w
styczniu 2004 r.) o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych
oraz w sposOb wyrazny zostaly wezwane do zlozenia sprawozda-
nia w kwestii legalnosci i prawidlowosci oraz dzialan podjetych w
tej dziedzinie. Chociaz nalezy to uznaé za znaczny postep w porow-
naniu z rokiem 2002, w praktyce bardzo niewielka czg$¢ przedsta-
wicielstw przedstawila kompleksowe informacje dotyczace kwestii
legalnosci i prawidlowosci, a jako§¢ informacji dotyczacych kon-
troli zewnetrznych byla bardzo zréznicowana.

7.45. Roczne sprawozdania z dzialalnosci zawierajg opis syste-
moéw kontroli wewnetrznej (patrz: pkt 7.40) dotyczacy przede
wszystkim transakgji realizowanych pomiedzy Komisja a organiza-
cjami wdrazajacymi, ktore generalnie funkcjonowaly nalezycie. Nie-
mniej jednak, chociaz system kontroli organizacji wdrazajacych
ulegt poprawie od 2002 r., sposéb, w jaki wykorzystywano spra-
wozdania kontrolne i reagowano na nie, nie byl jeszcze odpowiedni
w kontekscie uzyskania gwarancji odnoénie do legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji przeprowadzanych przez te organizacje. W
lipcu 2004 r. Komisja przyjeta strategi¢ kontroli.

ness of the various controls, and the declaration of the Director-General of
EuropeAid took this into account. An overview of controls was produced in
2004 which explains the functions of the various controls.

7.44. Based on past experiences, the information on audits is now part
of the EAMR reports. The Commission agrees with the Court that the
inclusion of audit information has been an improvement. It is expected that
the completeness and the quality of the information will further improve
over time.

The reports are intended to be an overview; they do not give detailed infor-
mation on every project concerned.

7.45. The key elements of the overall strategy were already applied in
2003, including the annual audit plans, methodological tools, training etc.
In July 2004 the overall strategy was formalised in a single document.
Improvements have been made through modifications to standard legal
texts (7.30), the development of a series of tools (framework contract,
methodological guide, training) and the establishment of the annual audit
programmes for 2003 and 2004 based on a common methodology and a
risk analysis.

External audits are not the only source of assurance available. Other sour-
ces should also be included, such as optional ex ante controls, ex post
transactional control, missions on the ground and monitoring reports.

These controls were considered adequate for the purpose of deriving overall
assurance in the context of the Director-General’s Declaration.

Regarding the use and follow-up of audit reports, the introduction of new
tools (such as CRIS Audit) will contribute to further improve the flow of
information on audit results at central level, notably to feed back the audit
strategy and the selection of transactions to be included in the audit plan.
However, as mentioned earlier, the follow-up of audit results is part of the
line-management functions in delegations and headquarters. The level of
audit programming in fact matches that of project authorisation, enabling
more effective use to be made of the results. Audits are therefore completely
integrated into the whole project management cycle.
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7.46. System informacji finansowej CRIS oraz wewnetrzne sys- 7.46. The Commission intends to extend the functions of CRIS to pro-

temy sprawozdawcze nie dostarczajg jeszcze dostatecznych infor-
macji odnoénie do wynikéw kontroli wydatkéw zrealizowanych
przez organizacje wdrazajace

7.47. Os$wiadczenie zlozone przez dyrektora generalnego Biura
Wspolpracy EuropeAid zawieralo zastrzezenie dotyczace warun-
kéw partnerstwa jednego ze stowarzyszeit NGO zajmujacych si¢
sprawami pomocy zywnoSciowej i bezpieczenstwa zywnoSci.
Oswiadczenie nie zawiera dostatecznych informacji na temat pro-
blemu, ktéry wywolat zastrzezenie, i nie precyzuje, jakie moga by¢
jego skutki finansowe. W okresie sporzadzania niniejszego spra-
wozdania Komisja badata ten problem i dlatego nie mogla udostep-
ni¢ dalszych informacji.

7.48. Dyrektor generalny Biura Wspolpracy EuropeAid o$wiad-
czyt zgodnie ze standardowa formula, ze na podstawie wlasnego
osadu i posiadanych informacji uzyskal uzasadniong pewnos¢, ze
wdrozone procedury kontrolne daja dostateczne gwarancje odnos-
nie do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen. Powyzsze o§wiadczenie jest uzasadnione w zakresie doty-
czacym systemow zapewniajacych legalnos¢ i prawidlowos¢ plat-
nosci realizowanych przez centralg i przedstawicielstwa na rzecz
organizacji wdrazajacych. Jednakze, jak stwierdzil Trybunal, sys-
temy nadzorujgce legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw stanowia-
cych podstawe sprawozdan finansowych skladanych przez organi-
zacje wdrazajace jeszcze nie w pelni odpowiadaja wymogom.

Whioski

7.49. W roku 2003 weszlo w zycie rozporzadzenie finansowe
oraz zakoriczono proces decentralizacji w zakresie programéw geo-
graficznych. Pomigdzy poszczeg6lnymi przedstawicielstwami oraz
pomiedzy dyrekcjami Biura Wspdlpracy EuropeAid wystepuja
istotne roznice, jesli chodzi o dobdr prawidtowej kombinacji badan,
przegladéw, inspekcji, kontroli prowadzonych przez firmy
zewnetrzne oraz kontroli wewnetrznych.

vide for the encoding of audit requirements and implementing organisa-
tions compliance with those requirements.

7.47.  After the problem behind the reservation was identified in 2003,
several measures were taken to protect the financial interests of the Com-
munity, ensure the continuity of NGO operations and respect the Commis-
sion’s legal commitments.

This inquiry is still on-going, and the Commission will keep the Court
informed of any relevant developments.

7.48. The Commission agrees that all the system components of inter-
nal control can and should be improved. All the necessary supervisory and
control systems were in place in 2003 to enable the Director-General to
give reasonable assurance as to the legality and regularity of transactions
carried out by EuropeAid in 2003.

In its replies to the preceding points, the Commission clarified which aspects
of the audit system were in need of further development. The steady progress
made by EuropeAid in this area is acknowledged by the Court. Audits are
a supplementary assurance, in addition to the conformity and ‘reality
checks’ carried out entirely by the services of the Commission, before the
payment orders in the framework of the financial circuits set up in accor-
dance with the requirements of the new financial Regulation, when the pay-
ment instruction is issued. Such extra assurances also include the audit of
the Annual Audit Plan, ex post transactional monitoring, missions on the
ground, and monitoring reports.

While efforts must be made to continually improve external audit systems,
as part of a set of checks on the legality and regularity of operations, the
very diversity of the risks means they cannot be controlled by any isolated
element of the verification system, but require the smooth articulation of its
different components.

7.49.  As part of the reform of the management of external aid, the Com-
mission is aiming to devolve all geographical and thematic programmes in
78 delegations before the end of 2004. On 31 December 2003, devolu-
tion was already in place for the management of geographical programmes
in 61 delegations, covering all CARDS, TACIS, MEDA, ALA and EPRD
programmes. The devolution of thematic lines, which began in 2003, will
be carried out for the most part in 2004. A varying combination of checks,
reviews, inspections and audits can be used to meet the differing require-
ments of services in respect of progress made towards to devolution, and is
consistent with that process.
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7.50. Kontrola przeprowadzona przez Trybunat doprowadzita do
ujawnienia kilku bledow dotyczacych transakji realizowanych na
poziomie centrali Komisji i na poziomie przedstawicielstw (patrz:
pkt 7.3417.36). Jednakze to na poziomie organizacji wdrazajgcych
wykryto niedociggnigcia w kontroli wewnetrznej oraz relatywnie
wysoki poziom nieprawidlowosci (patrz: pkt 7.39). Przesadza to o
koniecznosci przyjecia kompleksowego podejscia w kwestii nadzo-
ru, kontroli i audytu tych organizacji.

7.51. Roczne sprawozdania z dzialalnosci Biura Pomocy Huma-
nitarnej i Biura Wspolpracy EuropeAid zawieraly opis wykorzysty-
wanych systeméw kontroli wewnetrznej. Jednakze w przypadku
Biura Wspolpracy EuropeAid Trybunal nie mdgt na podstawie spra-
wozdania i o$wiadczenia (pkt 7.19 i 7.45) uzyska¢ pewnosci odnos-
nie do funkcjonowania wymienionych systeméw, poniewaz klu-
czowe systemy kontroli nadzoru i kontroli legalnosci i
prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen na pozio-
mie organizacji wdrazajacych nie byly jeszcze w pelni operacyjne.

Zalecenia

7.52. Nalezy przyjac strategie kontroli na podstawie analizy
ryzyka w polaczeniu z ustanowieniem odpowiednich warunkéw
umownych obowigzujacych organizacje wdrazajace, o czym mowi
takze najnowsze sprawozdanie dotyczgce standardéw kontroli
wewnetrznej Biura Wspolpracy EuropeAid przedstawione przez
jednostke kontroli wewnetrznej (patrz: pkt 7.21). Przedstawiciel-
stwa powinny systematycznie przekazywaé swoje programy kon-
troli oraz informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich rezul-
tatach do centrali w Brukseli, jak to przewidziano, poczawszy od
2004 r. Dotyczy to takze kontroli zaméwionych przez organizacje
wdrazajgce. Nadzor prowadzony w centrali Biura Wspotpracy Euro-
peAid powinien koncentrowa¢ si¢ na informacjach przekazywa-
nych przez przedstawicielstwa i powinien podlegaé weryfikacji
podczas prowadzonych przez centrale kontroli przedstawicielstw
(patrz: pkt 7.18). Kontrole organizacji wdrazajacych wszczynane
przez central¢ powinny z zasady ogranicza¢ si¢ do projektow i pro-
gramow, za ktorych wdrazanie odpowiada bezposrednio centrala,
innymi stowy, zadan ,niedelegowanych”. Do czasu pelnego wdro-
zenia takiego systemu dyrektor powinien uwzglednia¢ powyzsze
uwagi w swoim sprawozdaniu rocznym.

7.53. Biuro Wspdlpracy EuropeAid powinno wyrazniej okreslic,
jaka strategie przyjeto w zakresie nadzoru i kontroli, przez co zos-
tanie wyjasnione, za jakie funkcje i zadania odpowiadaja stuzby
dzialajgce na poziomie centrali i przedstawicielstw (patrz: pkt 7.23).
W tym kontekscie nalezaloby zadba¢ o dalszy rozwdj informatycz-
nego sytemu zarzgdzania, ktéry ulatwitby nadzér i kontrole
(patrz: pkt 7.14, 7.15 i 7.46).

ODPOWIEDZI KOMISJI

7.50.  Over recent years, the utilisation of standard contractual docu-
ments (contracts, grants and financing agreement) has helped improve the
level of control by the Commission. Payments and the verification of sup-
porting documents are made as requested by the financial regulations. Con-
tract provisions for ‘certification audits” have also been improved (see replies
to paragraphs 7.30 and 7.32). Moreover, the external audit strategy has
been strengthened through the establishment of annual audit plans, — on
the basis of a risk assessment, — of audits to be launched by headquarters
and delegations (see also reply to 7.45).

7.51. Essential supervisory systems and controls for EuropeAid were
operational in 2003. These controls were considered as adequate for the
purpose of deriving overall assurance in the context of the Director-
General’s declaration.

Please refer also to the replies to 7.45 and 7.48.

7.52. The key elements of the overall strategy were already applied in
2003, including the annual audit plans, methodological tools, training etc.
In July 2004 the overall strategy was formalised in a single document.
Reporting on audits is now a mandatory part of the external assistance
management reports (EAMR) of the delegations. The introduction of new
tools (such as CRIS Audit) will contribute to further improve the flow of
information on audit results at central level, notably to feed back the audit
strategy and the selection of transaction to be included into the audit plan.

However, the current systems are considered as adequate for the purpose of
deriving overall assurance in the context of the Director-General’s declara-
tion.

The Commission can agree that in principle audits of devolved activities
should be launched by the delegations concerned. However, there is a need
for Headquarters to be able to launch audits of devolved activities either as
ad hoc audits or for the purpose of supervision.

7.53. The Commission agrees that it would be useful to formalise and
consolidate its overall strategy in a single document.

Regarding the management information system the Commission will work
on further developing CRIS (see reply to 7.17).
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(a) Trybunal — ocena systeméw nadzoru i kontroli w 2003 r.

ANEKS

Zalozenie ogdlne A B —
Procedury i instrukcje A A A
Praktyczne funkcjonowanie A B (1) B (%)
Kontrole wewnetrzne B (3 B () B (%)
Sprawozdawczo$¢ kierownictwa A B (1) B

(") Wigkszos¢ elementow funkcjonuje prawidtowo, ale niektére istotne elementy wymagajg poprawy.
(?) Kontrola wewnetrzna byla skoncentrowana na analizie systemowej i nie przeprowadzono jeszcze badan systemu.

(b) Trybunal — ocena kontroli zewnetrznych na poziomie organizacji wdrazajacych
projekty finansowane z EuropeAid

Jakos¢ kontroli A

Tlo$¢ kontroli

Okreslenie zakresu obowigzkow

B ()
B ()
Udzial Komisji w wyborze kontrolerow B ()
B ()

Uwzglednienienie procedur przetargowych w zakresie kontroli

Sprawozdanie z wynikéw przegladu systemu ksiggowego C
B

Dowody prowadzenia dziatan pokontrolnych

(") Tym niemniej liczba kontroli wzrosta w poréwnaniu z 2002 r.

() W przypadku kontroli zewnetrznych wszczynanych przez Komisje, zakres obowigzkow i udzial w wyznaczaniu kontroli byly
zadowolajace, natomiast w przypadku kontroli wszczynanych przez organizacje wdrazajace konieczne sg na tym polu poprawki.

Legenda

Ocena systeméw kontroli i nadzoru
Funkcjonuja prawidlowo. Niezbedne poprawki nieliczne lub malo istotne A
Funkcjonuja, ale niezbedne s poprawki

Nie funkcjonuje zgodnie z zalozeniami C
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(c) Podstawowe dziedziny poddane dalszemu badaniu przez Trybunatl Obrachunkowy w 2003 r.

Biuro Pomocy Humanitarnej

Biuro Wspdlpracy EuropeAid

Przedstawicielstwa

Przeprowadzenie analizy ryzyka

Przeprowadzilo analiz¢ jak w
latach poprzednich

Przeprowadzito —analize jak w latach
poprzednich, jak réwniez specjalng analize
ryzyka zalegly z roku 2002 (Plan dzialania,
dziatanie nr 2)

Systemy sprawozdawcze

Utrzymany nalezyty standard

Systemy sprawozdawcze ulegly poprawie w
poréwnaniu z 2002 r., ale niezbedne sg dalsze
udoskonalenia

Przedstawicielstwa  regularnie

sktadajg sprawozdania

Opracowanie zalozen audytow i
kontroli zewngtrznych

Opracowywanie rozpoczgto w
2002 r., pelne wdrozenie
nastapito w 2003 r.

Opracowywanie rozpoczeto w 2002 r., dalsze
poprawki w 2003 r., dokument strategiczny w
2004 r.

Realizacja kontroli zewnetrznych
i dzialania pokontrolne

Kontrole i dzialania
pokontrolne przeprowadzone

Wigkszo$¢ kontroli zostala przeprowadzona,
natomiast  zakres zadan i dzialania
pokontrolne musza ulec poprawie
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ROZDZIAL 8

Pomoc przedakcesyjna

SPIS TRESCI

Wstep

Szczegbtowa ocena w ramach poswiadczenia wiarygodnosci
Zakres i charakter kontroli

Systemy nadzoru i kontroli
Systemy zarzadzania i kontroli
Phare
ISPA
Sapard
Kontrole przeprowadzone przez Komisj¢ lub w jej imieniu
Phare
ISPA
Sapard
Badanie transakcji
Platnosci w ramach Phare
Platnosci w ramach ISPA

Platno$ci w ramach Sapard

Roczne sprawozdania z dzialalnosci
Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
Whnioski

Zalecenia

Najwazniejsze wnioski sprawozdan specjalnych

Sprawozdanie specjalne nr 2/2004 ,Czy programem Sapard zarzadzano wilasciwie?”

Sprawozdanie specjalne nr 5/2004 ,Pomoc w ramach Phare majaca na celu przygotowa-
nie panstw kandydujacych do zarzadzania Funduszami Strukturalnymi”

Punkty
8.1

8.2-8.44
8.2

8.3-8.29
8.3-8.17
8.3-8.8
8.9-8.14
8.15-8.17
8.18-8.29
8.18-8.22
8.23-8.26
8.27-8.29
8.30-8.34
8.30
8.31-8.32
8.33-8.34

8.35-8.39
8.35-8.36
8.37-8.38
8.39

8.40-8.43
8.44

8.45-8.59
8.45-8.53

8.54-8.59
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WSTEP

8.1. Niniejszy rozdzial dotyczy pomocy przedakcesyjnej dla
panstw przygotowujacych si¢ do przystapienia do Unii Europejskiej.
Dzial 7 perspektywy finansowej obejmuje $rodki przeznaczone na
instrumenty przedakcesyjne (Phare, ISPA i Sapard) dla 10 kandydu-
jacych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, z ktérych osiem
dnia 1 maja 2004 r. (') uzyskalo status Panstw Czlonkowskich,
oraz programy przedakcesyjnego wsparcia dla trzech $rédziemno-
morskich panstw kandydujacych (2.

— Program Phare (%), wdrazany przez Dyrekcje Generalng ds.
Rozszerzenia, zapewnia wsparcie na rozwoj instytucjonalny i
inwestycje,

— ISPA (%), wdrazany przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Regionalnej, ustanowiony w celu ulatwienia przygotowan do
przystapienia do UE w dziedzinie $rodowiska naturalnego i
transportu,

— Sapard (%), wdrazany przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa,
ma podobny cel w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich.

Wykresy 8.11i 8.2 przedstawiajg podzial funduszy przydzielonych
(3393 mln EUR) i wydanych (2240 mln EUR) w 2003 r.
(uwagi nt. zarzadzania budzetem patrz: pkt 2.42-2.46).

(') Republika Czeska, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia, Sto-
wacja, Bulgaria i Rumunia. Dnia 1 maja 2004 r. wszystkie te pafistwa z
wyjatkiem Bulgarii i Rumunii uzyskaly status Paistw Czlonkowskich
Unii Europejskiej.

(%) Cypr i Malta (od 1 maja 2004 r. Pafistwa Czlonkowskie Unii Europej-
skiej) oraz Turcja. Kwoty wyplacone w ramach tych programéw pomo-
cowych w 2003 r. byly relatywnie nieznaczne.

(}) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3906/89 w sprawie pomocy dla Repu-
bliki Wegierskiej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1267/1999 ustanawiajace Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej. W panstwach, ktére 1 maja
2004 r. stajg si¢ Paistwami Czlonkowskimi, instrument ten prze-
ksztalca si¢ w Fundusz Spéjnosci.

(°) Program Dostosowan Strukturalnych dla Rolnictwa i Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/1999).
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Wykres 8.1 — Podzial zobowigzan wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Laczne zobowigzania: 3 393 mln euro

Phare

NB: wigcej szczegétowych informacji w wykresie 111 i IV w zalgczniku .
Zrédlo: Sprawozdania roczne za rok 2003.

Wykres 8.2 — Podzial platno$ci wg dziedzin budzetu w 2003 r.

Laczne platnosci: 2 240 mln euro

Sapard

ISPA

Phare

NB: wigcej szczegotowych informacji w wykresie 111 i IV w zalgczniku 1.
Zrédlo: Sprawozdania roczne za rok 2003.
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SZCZEGC’)LOWA, OCENA W RAMACH POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

Zakres i charakter kontroli

8.2. Ogdlnym celem szczegdtowej oceny pomocy przedakeesyj-
nej w roku 2003 bylo przyczynienie si¢ do wydania przez Trybu-
nal poswiadczenia wiarygodnosci poprzez przedstawienie opinii na
temat legalnosci i prawidtowosci transakeji ujetych w dziale 7 per-
spektywy finansowej (6). Kontrola obejmowala oceng systemdow
kontroli i nadzoru (w tym przeglad kontroli przeprowadzonych
przez Komisj¢ lub w jej imieniu i/lub przedstawionych na ich pod-
stawie sprawozdan). Kontrola zostal przeprowadzona w siedzibach
glownych Komisji w Brukseli oraz w przedstawicielstwach Komisji
i wladzach krajowych w dziewieciu panstwach kandydujacych (7).
Wiekszo$¢ dziatan dotyczacych Sapardu przeprowadzona zostata w
ramach kompleksowej kontroli Sapardu podjetej w 2003 r. (8).

Systemy nadzoru i kontroli
Systemy zarzadzania i kontroli

Phare

8.3. Przewazajaca cz¢$¢ funduszy dostgpnych w ramach Phare
wydatkowana jest dzigki umowom i platno$ciom realizowanym
przez jednostki wdrazajace w panistwach kandydujgcych. Pozostale
umowy s3 zawierane i zarzadzane bezposrednio przez Dyrekcje
Generalng ds. Rozszerzenia (zarzgdzanie centralne) lub przedstawi-
cielstwa Komisji w panstwach kandydujacych (zarzadzanie delego-
wane).

Systemy w pafistwach kandydujacych

8.4. Pod koniec 2000 r. Komisja wysungla koncepcje w pelni
zdecentralizowanego systemu wdrazania Phare (jak réwniez ISPA —
patrz: pkt 8.9), znang jako Rozszerzony Zdecentralizowany
System Wdrazania (EDIS). W ramach EDIS Komisja zrezygnuje z
przeprowadzania za pomocg swoich przedstawicielstw kontroli ex
ante procedur przetargowych i kontraktowania, ktore w 2003 r. w
dalszym ciggu stanowily zasadniczy element systemu kontroli.
Komisja bedzie podejmowaé decyzje o pelnej decentralizacji
osobno w stosunku do kazdej agencji, na podstawie analizy poten-
cjatu jednostek wdrazajacych.

(°) Z wylaczeniem programéw dotyczacych panstw §rodziemnomorskich.

(?) Phare: Republika Czeska, Litwa, Wegry, Polska, Bulgaria i Rumunia.
ISPA: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska i Stowenia. Sapard: Polska, Bulgaria i
Rumunia.

(%) Najwazniejsze wnioski pokontrolne przedstawiono w pkt 8.45-8.53.

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.4. The possibility of moving to a fully decentralised implementation
system was provided for in the Coordination Regulation ((EC)
No 1266/1999) but no legal regulatory requirement to actually do so was
stipulated. However, in order to encourage the candidate countries, in late
2000 the Commission launched a working document elaborating the con-
cept of a fully decentralised implementation system for Phare (see reply of
the Commission to point 8.9) — known as the Extended Decentralised
Implementation System (EDIS).
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8.5. Proces realizacji EDIS ulegl dalszemu opéznieniu (°). W 8.5. There was no formal legal requirement regarding EDIS until the

2003 r. nie przyznano zadnej akredytacji EDIS. Do kofica 2003 r.
tylko sze$¢ panstw (19) zlozylo wniosek w tej sprawie. Najwigcksze
opdznienia spowodowane zostaly przez powolng realizacje reform
w systemie kontroli wewnetrznej w sektorze publicznym panstw
kandydujacych, jak réwniez przez fakt, ze Komisja poczatkowo
zwlekala z wywieraniem odpowiedniej presji.

8.6. Proces przygotowania do EDIS w panistwach kandydujacych
doprowadzil do usprawnienia systemu zarzadzania funduszami
Phare stosowanego w 2003 r. Tym niemniej kontrole weryfika-
cyjne Komisji przeprowadzone pod koniec 2003 r.iw poczatkach
2004 r. doprowadzily do ujawnienia okreslonych nieprawidtowo-
§ci w tych systemach krajowych, takich jak brak ostatecznego
zawarcia porozumien wykonawczych pomiedzy Jednostka
Finansujaco-Kontraktujaca (JFK) a odpowiednimi ministerstwami,
brak odpowiednich zasobéw ludzkich i wyszkolenia oraz zwloka w
wydaniu odpowiednich podrecznikéw instruktazowych.

Wspélfinansowanie

8.7. Wytyczne Phare (') w sprawie wdrazania programu Phare
ustanawiaja wymag, by od 2000 r. projekty inwestycyjne, na ktére
przyznawane sg fundusze, byly w co najmniej 25 % wspoétfinanso-
wane ze Srodkow krajowych. W systemach monitoringu i kontroli
wspoélfinansowania wprowadzono od 2003 r. nastgpujace udosko-
nalenia:

a) Fundusze Krajowe (12) muszg skladaé sprawozdania dotyczace
kwestii wspotfinansowania wraz z kazdym wnioskiem o
wyplate funduszy skladanym do Dyrekcji Generalnej ds. Roz-
szerzenia;

b) do zakresu obowigzkéw kontroleréw zewngtrznych prowa-
dzgcych kontrole koncowa nalezy zbadanie, czy zapewniono
odpowiednie procedury dla monitorowania wspétfinansowa-
nia oraz czy obowigzujace warunki wspétfinansowania zostaly
dopehione.

(°) Patrz: sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 8.4.

('°) Republika Czeska, Lotwa, Litwa, Wegry, Stowenia i Stowacja.

(1) SEC(1999) 1596. Wytyczne te majg charakter wigzacy zgodnie z art. 8
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3906/89 i stanowig cze$¢ memoran-
dum finansowego zawieranego pomig¢dzy Komisja i danym paristwem
kandydujacym.

(*2) W kazdym panstwie kandydujacym zostaly ustanowione Fundusze Kra-
jowe w celu kierowania przeplywem $rodkéw ze wszystkich trzech
instrumentéw przedakcesyjnych, odpowiedzialne zaréwno za odbiér
funduszy z Komisji, jak i przekazywanie ich jednostkom wdrazajacym.

Commission inserted Article 33 in the Act of Accession in order to impose
it. Consequently, prior to this juncture, beyond the substantial encourage-
ment, guidance and assistance proactively provided by the Commission, it
is not clear what level of additional pressure could have been imposed on
the sovereign accession countries that would have accelerated the process.

8.6. The Commission has required that the candidate countries resolve
the most important system weaknesses identified in the verification audits
prior to a Commission EDIS accreditation decision. The accreditation deci-
sion itself then requires that further systems improvements should be made
within specific timeframes to deal with other weaknesses identified in the
verification audits. In fact the first six such accreditation decisions have
already been taken and the remaining four are anticipated before the end
of 2004.

8.7. Co-financing is monitored during implementation. However, in a
decentralised environment, assurance of absolute compliance with many
requirements, not only co-financing, can only be obtained when closure
audits are carried out.
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Tym niemniej wiele jednostek wdrazajacych nie prowadzi weryfi-
kacji tego, czy rownolegle (13) wspélfinansowanie zglaszane przez
wiadze krajowe faktycznie stanowia poniesione wydatki odpowia-
dajace wymogom okre§lonym w memorandum finansowym dla
danego programu Phare. Jakkolwiek do obowigzkéw wspdlnych i
sektorowych komitetéw nalezy monitorowanie wspotfinansowa-
nia, to fakt, czy odbiorcy dopelnili wymogéw dotyczacych réwno-
leglego wspétfinansowania, mozna stwierdzi¢ dopiero po ztozeniu
przez narodowego dysponenta Srodkéw koncowych deklaracji
wydatkow i przeprowadzeniu kontroli koncowych.

8.8. Inaczej niz to miato miejsce w przypadku Funduszy Struktu-
ralnych, Komisja nie ustanowila zestawu przepisoéw jasno okresla-
jacych warunki kwalifikowania wydatkéw do réwnoleglego
wspolfinansowania w ramach Phare. Prowadzilo to niekiedy do
sytuacji, w ktorej wspotfinansowanie krajowe obejmowato wydatki
poniesione przed podpisaniem memorandum finansowego, a
wspolfinansowanie krajowe zostalo zapewnione na tyle pdzno, ze
nastgpily opdzZnienia w realizacji danych projektow.

ISPA

Systemy w panstwach kandydujacych

8.9. Rozporzadzenie dotyczace ISPA ('4) nakazuje, by panstwa
kandydujace ustanowily najpdzniej do 1 stycznia 2002 r. whasciwy
system zarzadzania i kontroli (*°). W 2003 r. ISPA byla wdrazana
w ramach systemu, w ktérym dokumenty przetargowe podlegaja
wstepnej kontroli (zgoda ex ante) przez przedstawicielstwa Komi-
sji. w panstwach kandydujacych. W przypadku Phare
(patrz: pkt 8.4) Komisja mogla odstapi¢ od tego wymogu po
wprowadzeniu EDIS. Spelnienie minimalnych kryteriéw w ramach
EDIS zapewniloby zgodno$¢ z wymogami rozporzadzenia ISPA
odnosnie do systemu zarzadzania i kontroli.

(*?) Réwnolegte wspdtfinansowanie zaklada, ze partnerzy finansuja rézne ele-
menty projektu, mozliwie w réznym czasie, i odpowiednie platnosci
dokonywane sa osobno. Inng metoda jest wspdlne wspélfinansowanie,
ktére zaklada, ze kazdy element projektu jest réwnoczesnie wspotfinan-
sowany i partnerzy dokonuja platno$ci w jednym czasie.

(%) Artykut 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1267/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego Instrument Przedakcesyjnej Poli-
tyki Strukturalnej (Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 73).

(*%) Poniewaz rozporzadzenia wspélnotowe nie obowiazuja bezposrednio
w panstwach kandydujacych, wymogi te zostaly ujete w zatgczniku 111
do memorandum finansowego. Memorandum finansowe jest podpisy-
wane dla kazdego projektu po wydaniu decyzji Komisji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.8. Indeed, the possibility for parallel co-financing for Phare allowed
candidate countries greater flexibility than the structural funds on eligibil-
ity in meeting their co-financing obligations. This was at a time when the
financial cost of preparing for accession was a considerable burden for these
transition economies. The Commission considers that the situations men-
tioned were exceptional and not systemic. Moreover, as of 2002 the Phare
Programming Guide made joint co-financing mandatory except in duly jus-
tified instances and joint co-financing has the same eligibility rules as
Phare.

8.9. EDIS accreditation would have ensured compliance with the man-
agement and control system requirement for ISPA, but was not the only
means of meeting this requirement: it was and, unlike the case with Phare
(see reply of the Commission to point 8.4), remained optional. With Com-
mission support the candidate countries were making progress in improv-
ing their systems for ISPA throughout the implementation period indepen-
dently of EDIS. In the meantime, the ex ante approval of procurement
documents by Delegations reduced the risk to EU funds.
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8.10. Jakkolwiek ustanowienie systeméw zgodnych z wymogami  8.10.  As well as laying down the requirements in the Financing Memo-

ISPA stanowi obowigzek panstw kandydujacych, Komisja nie pod-
jeta odpowiednich Srodkéw, by zapewnié, ze wymogi te zostaly
przez panstwa kandydujace spelnione w ustalonym terminie. Dnia
31 grudnia 2003 r., czyli dwa lata po uplywie terminu, Zadne pan-
stwo nie spehniato jeszcze minimalnych wymogéw systemowych
na poziomie wszystkich wladz i instytucji krajowych bioracych
udzial w zarzadzaniu ISPA ('6). Zapewnienie rzetelnych systemow
kontroli wewnetrznej zmniejszytoby ryzyko zwigzane z rezygnacja
z kontroli ex ante ze strony przedstawicielstw KE w momencie przy-
stapienia do UE, wzigwszy pod uwage, ze systemy te maja by¢
wykorzystywane do zarzadzania Funduszami Strukturalnymi i
Spojnosci.

8.11. Niezaleznie od powyzszego, panistwa kandydujace poczy-
nily znaczne wysitki na rzecz stworzenia struktur zarzadzajacych
tam, gdzie ich brakowalo, a réwnocze$nie podjely proby ustano-
wienia mechanizméw kontroli wewnetrznej niezbednych dla efek-
tywnego i przejrzystego zarzadzania funduszami ISPA. Tym nie-
mniej niektére z powyzszych dzialan zostaly zrealizowane dopiero
na krétko przed przeprowadzeniem kontroli przez Trybunal, w
poczatkach 2004 r. Dlatego, jakkolwicek ich zalozenia wydaja si¢
prawidlowe, jest zbyt wczesnie na stwierdzenie, czy wprowadzone
struktury funkcjonujg prawidtowo.

8.12.  Wspdlnym problemem, z jakim boryka si¢ wigkszo$¢ wizy-
towanych instytucji, sa trudnosci z przyciagnieciem i zatrzymaniem
wykwalifikowanego personelu. Zatrudniane osoby nie posiadaly
czesto niezbednego specjalistycznego do$wiadczenia. Zaréwno
Komisja, jak i pafistwa kandydujgce uznaja potrzebe stalej realizacji
programu rozwoju i ksztalcenia zasobow ludzkich. W dodatku
przygotowywanie i zarzadzanie projektami przez instytucje kra-
jowe zalezy w duzym stopniu od pracy zagranicznych specjalistow
zewnetrznych. Plany dzialania na rzecz dalszego rozwoju instytucji
krajowych w celu ostatecznego zminimalizowania tej zaleznosci nie
zostaly jak dotad zrealizowane.

(%) Wylacznie w przypadku sektora transportu w Estonii oraz sektora dro-
gowego na Wegrzech i Litwie Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regional-
nej uznala za wlasciwe wszczecie formalnej procedury zatwierdzajacej
w sprawie przyznania EDIS.

randum attached to each aid award decision, the Commission provided
extensive support and guidance and from 2001 onwards audited the sys-
tems, taking care to ensure that any deficiencies found were corrected. Before
accession a number of implementing bodies in several accession countries
achieved EDIS accreditation and the audit work confirmed that many of the
bodies met the requirements.

During the run-up to accession the Commission monitored the setting up
of the systems to manage the Structural and Cohesion Funds, for which the
experience with ISPA and the other pre-accession instruments was a good
basis. It refers to the Chapter 21 monitoring report (COM(2003) 433)
and the detailed sections on management and control systems in new Mem-
ber States” Structural Fund programmes, which were largely negotiated in
2003 and approved just after accession. The Commission is continuing its
work to ensure that appropriate systems are in place, in order to reduce the
risk to which the Court refers. The progress made towards EDIS accredi-
tation is being taken into account in this process.

8.11. The Commission has audited the operation of the systems for
managing ISPA/Cohesion Fund projects. For the Structural Funds it plans
to start doing so in 2005 after first assessing the new systems’ compliance
with the requirements of the regulations. It is also monitoring the audit
work done by the new Member States themselves.

8.12.  Full complements of staff and adequate training were among the
matters the Commission emphasised in the run-up to accession. It is look-
ing closely at the new Member States’ plans in these areas during its scru-
tiny of their systems. In many of the new Member States the problem of
attracting and keeping qualified staff is exacerbated by relative pay levels
between the public and private sectors. For ISPA projects, because of the
inexperience of national administrations, there was often no alternative but
to outsource some of the work to consultants. The implementation of ISPA
in itself provided for valuable learning by doing experience since the pre-
accession instrument is closely modelled on the Cohesion Fund. Technical
assistance funds under ISPA were also intensively used to support training
and and know-how transfer.
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Kontrola ex ante przez przedstawicielstwa Komisji

8.13. Przedstawicielstwa KE zobowigzane do prowadzenia kon-
troli ex ante byly mocno zaangazowane w kazdy etap procedury
przetargowej i kontraktowej. Znaczna liczba nieprawidlowosci
ujawnionych przez przedstawicielstwa KE (17) wskazuje, Ze zatwier-
dzanie ex ante przez przedstawicielstwo KE bylo jak dotad niezbed-
nym elementem kontroli procedury przetargowe;j.

8.14. Ogodlnie mozna stwierdzié, ze w 2003 r. ulegt poprawie
spos6b dokumentowania prac przez przedstawicielstwa KE. Wpro-
wadzono listy kontrolne oraz sporzadzano notatki dotyczace bada-
nych akt, jasno opisujgce kwestie podniesione w trakcie kontroli ex
ante. Dodatkowo dawalo si¢ zauwazy¢, ze przedstawicielstwa KE
obcigzone sg duzg iloScig zadan, ktére realizowa muszg w warun-
kach silnej presji czasowej. Tym niemniej Trybunat odnotowal, Ze:

a) w niektérych przypadkach brakowalo dokumentacji opisuja-
cej zrealizowane dzialania oraz podniesione kwestie i sposdb,
w jaki zostaly rozstrzygniete (18);

b) wydawanie zatwierdzen ex ante czesto trwalo zbyt dlugo.
Gléwna przyczyng opdznien byla niedostateczna jakos¢ doku-
mentacji ztozonej w trakcie procedury przetargowej. Jednak w
niektérych przypadkach przyczyna byly ograniczone zasoby
przedstawicielstw KE;

¢) przedstawicielstwo KE zatwierdzito sprawozdania z oceny z
dwoéch réznych przetargébw w niewielkim odstepie czasu,
mimo ze w przypadku pierwszego przetargu komisja przetar-
gowa odrzucila oferte ze wzgledu na obywatelstwo kierownika
kontraktu, a w przypadku drugiego ten sam kierownik kon-
traktu zostal zaakceptowany.

Sapard

8.15. W panstwach, w ktérych realizowany jest Sapard, akredy-
towane agencje platnicze zwracajg wydatki poniesione przez bene-
ficjentéw. Agencje platnicze otrzymuja Srodki z centralnego fundu-
szu skarbu panstwa (fundusz krajowy).

(*7) Dokumenty przetargowe wielokrotnie musialy zostaé ztozone ponow-
nie (w jednym przypadku siedem razy) przed ich zatwierdzeniem, a w
3 na 12 zbadanych procedur przetargowych sprawozdania z oceny
zostaly odrzucone przez przedstawicielstwa KE i ocena musiata zosta¢
powtdrzona.

('8) Nie przedstawiono calej urzedowej korespondencji prowadzonej w
zwigzku z badaniem poszczegblnych wersji dokumentéw przetargo-
wych przekazywanych do zatwierdzenia przez przedstawicielstwa KE.

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.14.

a) Following the Court’s audits the Delegations have introduced stricter
requirements for recording the work performed and how issues were
resolved.

c) The initial approval of the two reports by the EC Delegation did not
affect the outcome of the tender process, as in the first case the
Delegation ordered a re-evaluation by a new evaluation committee
and a different firm was selected.
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8.16. Namocy uméw miedzynarodowych ('°) zawieranych przez  8.16.  Since the Court’s audit the three remaining audit certificates and

Komisje i panstwa objete programem Sapard, panstwa te zobowig-
zane s3 do corocznego przedstawiania po$wiadczen rachunkow
oraz sprawozdania z kontroli sporzadzonego przez organ certyfi-
kujacy. Na podstawie przegladu siedmiu dostepnych sprawozdan
organéw certyfikujacych i dyskusji z ich przedstawicielami w czte-
rech wizytowanych panstwach objetych programem Sapard, Try-
bunal stwierdzil, ze kontrole realizowane przez te organy daja nale-
zyte gwarancje co do legalnosci i prawidlowosci wydatkow.
Jednakze Trybunat nie mdgt dokonad przegladu trzech pozostatych
sprawozdan, poniewaz Komisja nie otrzymala ich w terminie
(30 kwietnia 2004 r.).

8.17. Trybunal dokonal takze przegladu opiséw procedur i list
kontrolnych wykorzystywanych przez agencje platnicze i zbadal
szereg zestawow akt, by sprawdzi¢, czy systemy w pafistwach
kandydujacych faktycznie funkcjonowaly tak, jak zostato to udo-
kumentowane. Pomimo bledéw ujawnionych przez Trybunal
(patrz: pkt 8.33), mozna stwierdzié, ze systemy programu Sapard
spelnialy kluczowe zalozenia, procedury byly wlasciwie udoku-
mentowane, a systemy opisane w dokumentach na og6t faktycznie
funkcjonowaly w praktyce.

Kontrole przeprowadzone przez Komisj¢ lub w jej imieniu

Phare

Kontrolowanie systeméw przez Komisje

8.18. Zdecentralizowany system zarzadzania zostal wprowa-
dzony w panstwach kandydujacych bez przeprowadzenia zadnych
kontroli system6w. Aby to nadrobi¢, Dyrekcja Generalna ds. Roz-
szerzenia uruchomila program oceny systeméw. Jednakze po
przeprowadzeniu niewielkiej liczby kontroli wszystkie zasoby
zostaly skierowane na realizacje procesu EDIS. Oznacza to, ze
Komisja nie mogla wykorzysta¢ wynikéw kontroli systeméw do
oceny, czy operacje realizowane w ramach zdecentralizowanego
systemu zarzadzania nie sg dotknigte istotnymi wadami w zakresie
realnoci, legalnosci i prawidtowosci.

Kontrole koficowe

8.19. W 2001 r. Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia przyjela
taktyke powierzania kontrolerom zewnetrznym realizacji kontroli
konicowych na uwzgledniajacej wspolczynnik ryzyka probie obej-
mujacej okolo 60 % wartosci programéw Phare realizowanych od
roku 1999 wilacznie.

(*°) Wieloletnie umowy finansowe, rozdzial A, art. 6.

reports have been received and reviewed by the Commission.

8.18. The decentralised system of management (DIS) was introduced
without any systems audits because there was no legal requirement under
the old Financial Regulation to do so. Due to the nature of the EDIS pro-
cess it was only possible to undertake a limited number of systems audits
before 2002. This was explained in detail in DG Enlargement’s reserva-
tions in its 2002 and 2003 annual declarations. Under the new financial
regulation the Commission carried out systems audits prior to decentrali-
sation in Turkey and will apply this approach in all new beneficiary coun-
tries.
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8.20. Do kwietnia 2004 r. zostalo zrealizowanych 86 kontroli
zainicjowanych przez centralg Komisji, dotyczacych tacznie kwoty
971 min EUR. Przedstawicielstwa Komisji zainicjowaly dalsze
56 kontroli. 142 kontrole koncowe dotyczyly facznie okoto 42 %
o0godlnej wartodci programéw Phare od roku 1999 wilacznie. Do
kwietnia 2004 r. Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia zatwierdzita
63 sprawozdania z kontroli koncowych (co nie obejmuje kontroli
zainicjowanych przez przedstawicielstwa i poprzednie stuzby),
ktére dotyczyly programéw o lacznej wartosci 761 mln EUR. Do
marca 2004 r. Komisja nakazala zwrot srodkow o lacznej warto-
$ci 1,9 min EUR (20).

8.21. Na podstawie szczegélowego badania dziewigciu losowo
wybranych sprawozdan z kontroli i dodatkowych informacji udo-
stepnionych przez Komisj¢ Trybunat stwierdzil, ze:

a) cztery sprawozdania z kontroli koficowej zostaly dostarczone
po terminie. Przyczyna byly trudnosci w uzyskaniu informacji
od beneficjentéw i brak dostatecznych zasobéw w Dyrekgji
Generalnej ds. Rozszerzenia;

b) sprawozdania z kontroli koncowych byly generalnie nalezytej
jakosci i pozwolily na ujawnienie wiele nieprawidlowosci,
takich jak platno$ci obejmujace VAT, platnosci realizowane po
uplywie terminu na wydatkowanie oraz bledy w procedurach
przetargowych. W niektorych przypadkach nie znaleziono
oryginalow dofaczonych dokumentow. Jednakze nie wszystkie
ujawnione nieprawidtowosci prowadza do sytuacji, w ktérej
mozna i nalezy zada¢ zwrotu przedmiotowych funduszy.

Kontrole przeprowadzone przez fundusze krajowe

8.22. Zgodnie z memorandum porozumienia zawieranym
pomiedzy Komisja a funduszem krajowym w kazdym panstwie
kandydujacym, fundusz krajowy zobowiazany jest do skladania
corocznych sprawozdan dotyczacych planowanych kontroli oraz
podsumowania ustalert kontrolnych. Jednakze odno$nie do 2003 r.
Komisja nie wykorzystala podsumowan ustalen w ramach potwier-
dzania legalno$ci i prawidlowosci transakcji zrealizowanych w
ramach Phare.

ISPA

Kontrolowanie systeméw przez Komisje¢

8.23. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej przeprowadzita
kontrole we wszystkich panistwach kandydujacych objetych ISPA w
2003 i na poczatku 2004 r. Gléwnym celem kontroli byla ocena,
w jakim stopniu systemy zarzadzania i kontroli przyjete w pan-
stwach kandydujacych odpowiadaja przepisowym wymogom (2')
oraz dalsze $ledzenie i monitorowanie postepoéw w kierunku przy-
jecia EDIS.

(29) Liczby na podstawie danych Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia.
(2") Artykul 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1266/1999 i zalacznik
Il memorandum finansowego.

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.22. Indeed, the Commission has not used the summaries of findings
for the purpose of deriving assurance because of the limited scope of these
reports.
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8.24. Celem dzialaii Trybunatu bylo zbadanie, na ile efektywne
byly czynnosci przeprowadzone przez Dyrekcje Generalng ds. Poli-
tyki Regionalnej. Powyzsze dzialania obejmowaly gtéwnie dalsze
Sledzenie czynnosci podejmowanych na podstawie ustalen zawar-
tych w rozdziale 8 (czg$¢ poSwigcona ISPA) sprawozdania rocznego
za rok 2002 (22).

8.25. W poréwnaniu z rokiem ubieglym odnotowano znaczng
poprawe w planie kontroli i wykorzystanych listach kontrolnych.
Tym niemniej listy kontrolne wykorzystywane na cele EDIS
powinny by¢ rozbudowane, by dotyczyly w szerszym zakresie sys-
teméw kontroli wewnetrznej.

8.26. W niektérych przypadkach dzialania kontrolne nie zostaly
nalezycie udokumentowane, jakkolwiek odnotowano tutaj postep
w poréwnaniu z rokiem ubieglym; w jednym przypadku na trzy
stwierdzono, ze wlasciwe listy kontrolne zostaly jedynie cz¢iciowo
wypelnione. W podobnych przypadkach niemozliwe bylo stwier-
dzenie, czy:

i) dzialania kontrolne zostaly zrealizowane kompleksowo i w
catosci;

ii) w sprawozdaniu z kontroli ujeto wszystkie istotne ustalenia.

Sapard

Kontrole przeprowadzone przez Komisje

8.27. Komisja prowadzi kontrole na trzech etapach: kontrola sys-
teméw — przed dokonaniem platnosci, kontrola zgodnosci — dla
sprawdzenia, czy systemy funkcjonujg zgodnie z zalozeniami, oraz
kontrola zgodnosci rozliczei — na koniec roku obrachunkowego.
Generalnie przeprowadzone kontrole dostarczyly nalezytych gwa-
rancji odnosnie do legalnosci i prawidlowosci wydatkow.

8.28. Tym niemniej Trybunatl ustalil pewne nieprawidlowosci w
kontrolach zgodnosci rozliczent podjetych w 2003 r. W trzech z
o$miu panstw, w ktorych Komisja podjela kontrole zgodnosci roz-
liczen, nie dokonano przegladu i zatwierdzenia podstawowych
dokument6w, a w czterech innych ustalenia kontroli nie byly nale-
zycie udokumentowane.

8.29. Kontrole zgodnosci rozliczen stanowia podstawe do wyda-
nia przez Komisj¢ decyzji o zatwierdzeniu rozliczen agencji Sapard
oraz bankowych rachunkéw Sapardu prowadzonych w euro. Komi-
sja nie zdofala dotrzymad wymaganego terminu i decyzja wydana
zostala z miesigcznym opdznieniem, 31 pazdziernika 2003 r. Na
mocy decyzji rozliczone zostalo takze saldo bankowe w Rumunii,
gdzie Komisja nie przeprowadzita kontroli. Tymczasem nalezalo
sprawdzi¢ prawidlowos¢ salda bankowego w wysokosci 37,6 mln
EUR i otrzymanych odsetek.

(22) Patrz: sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 8.14-8.22.

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.25. The EDIS checklists were devised at a time when the systems in
many of the candidate countries were at an early stage of operation. The
limited testing of the internal control systems was due to the fact that in
several areas the systems had not operated long enough for conclusions to
be drawn. The Commission intends to review the set of checklists on this
point in 2004.

8.26. The Commission agrees, that there is room for improvement in the
referencing between the observations in the audit report and the audit work
performed. The Commission is making efforts to standardise audit meth-
odologies for areas of the budget under shared management. In the case
specifically referred to by the Court, despite the incomplete checklists, the
audit report sets out the work done and the reasons for the Commission’s
findings. It therefore offered a solid basis for the audit opinion.

8.28. The Commission has ensured that key documents are reviewed but
accepts that evidence of verifications made, and of review/supervision, could
be improved.

8.29. There are no financial consequences arising from the delay cited by
the Court. For Romania, as there was no expenditure during 2002, the
Commission reviewed the certification report sent by the national authori-
ties (Romanian Court of Auditors). This report contained a section on the
confirmation of the Sapard euro account. This was considered sufficient by
the Commission in order to take its decision.
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Badanie transakgji

Platno$ci w ramach Phare

8.30. Przeprowadzona w panstwach kandydujacych kontrola 39
platnosci zrealizowanych w ramach Phare (2%) (z préby kontrolnej
obejmujacej tacznie 76 (24) przez jednostki wdrazajace doprowa-
dzila do ujawnienia siedmiu nieprawidlowosci. Nieprawidlowosci,
glownie natury formalnej, obejmowaly zbyt wczesne uwolnienie
zabezpieczonych funduszy, zaliczki przekraczajace dopuszczalny
poziom, problemy z rejestrowaniem czasu realizacji w przypadku
zaméwien na ushugi oraz dwie niewielkie kwoty wydatkéw niekwa-
lifikowanych. Ponadto w dwdch przypadkach Trybunal nie mogt
uzyskaé potwierdzenia na to, Ze zadeklarowane wspéifinansowa-
nie stanowily wydatki poniesione zgodnie z wymogami wlasciwego
memorandum finansowego (patrz: pkt 8.7).

Platno$ci w ramach ISPA

8.31. Kontrola proby obejmujacej 17 platno$ci w ramach ISPA
ujawnila czeste nieprawidlowosci (14 w 13 platnosciach). Siedem
przypadkéw dotyczyto braku przestrzegania przepiséw dotycza-
cych procedur przetargowych i kontraktowania (w dwoch przypad-
kach moglo to mie¢ znaczny wplyw na wynik przedmiotowych
przetargdéw); trzy przypadki dotyczyly braku przestrzegania
wymogu zawartego w przepisach, by przed zatwierdzeniem pro-
jektu zostala przeprowadzona ocena jego oddziatywania na $rodo-
wisko naturalne; w dwoch przypadkach poziom pomocy w sposéb
nieodpowiedni uwzglednial potencjat projektu w zakresie genero-
wania dochodow; w dwoch przypadkach Komisji zgloszono nie-
kwalifikowane wydatki dotyczace zakupu maszyn i wyposazenia.

(23) Przetargi i procedury kontraktowe zostaly zbadane wylacznie w przy-
padku platnosci (13) zrealizowanych w ramach relatywnie nowego sys-
temu grantéw w ramach spéjnosci spoteczno-gospodarczej. Szersze
badanie procedur przetargowych i kontraktowych zostalo przeprowa-
dzone w ramach kontroli na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci w
2002 r. Patrz: Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002,
pkt 8.38-8.43.

(24) Pozostate platnosci skontrolowane na poziomie Komisji i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju nie wykazaly zadnych bledow.

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.30. The Commission is of the opinion that in two of the seven cases,
the release of the retention funds and the payment of the advances, the
reported formal errors are a matter of judgement. In any case, the errors
detected regarding ineligible expenditure are so small that they cannot be
considered material.

8.31. A number of the errors reported by the Court do not have a finan-
cial impact and are of a formal nature.

With regard to tendering and contracting procedures (seven errors), the
Commission agrees that the regulatory provisions must be complied with
and is committed to a transparent evaluation of bids and proper document-
ation. However, it does not consider five of the alleged errors material.

As regards environmental impact assessments (three errors noted), although
the Commission allowed in some cases this requirement to be completed
after submission of the application (for example, as already stated by the
Commission at point 8.44 of the Court’s Annual Report for 2002, in
cases where design and build contracts are used it is simply not possible to
carry out a full EIA before the project is submitted for approval), it ensured
that EIA procedures had been fully complied with before actual work com-
menced.

The Commission considers that the rates of assistance decided in the cases
to which the Court refers (two errors) were appropriate, having regard to
all relevant considerations including potential revenue and the affordability
for the population served. It recognises, however, that scope exists for stan-
dardising the methods for determining co-financing rates and is working
in this direction.

The Commission accepts the two errors concerning ineligible expenditure
and has taken steps to correct the declarations concerned.
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8.32. Dodatkowo przepisy wymagaja (2°), by, z wyjatkiem odpo- 8.32.  As the Court itself notes, for large infrastructure projects, a two-

wiednio uzasadnionych przypadkéw, pomoc przyznana na dziala-
nie, w ktérym zasadnicze prace nie rozpoczely si¢ w okresie dwdch
lat od ztozenia podpisu przez Komisje, podlegata anulowaniu (co
mozna uznaé za malo realistyczne, zwlaszcza w przypadku duzych
projektow infrastrukturalnych). Komisja podjeta decyzje, ze w przy-
padku projektéw infrastrukturalnych bedzie uznawata ogloszenie
pierwszych przetargéw na roboty budowlane za dowdd rozpocze-
cia zasadniczych prac. W opinii Trybunatu taka wykladnia nie-
zgodna jest z zalozeniami rozporzadzenia w sprawie ISPA.

Platnosci w ramach Sapardu

8.33. W ramach kontroli dokonano przegladu préby obejmujg-
cej 26 platnosci zrealizowanych w roku 2003 w ramach najwaz-
niejszych dzialan realizowanych w okresie prowadzenia kontroli.
Znaczng ilo§¢ nieprawidtowosci ujawniono w przypadku 13 plat-
nosci, co nalezy przypisa przede wszystkim brakowi doswiadcze-
nia po stronie obstugi programu w panstwach objetych Sapardem.
Nieprawidlowosci  dotyczyly nieprzestrzegania procedur (29)
(10 przypadkéw), finansowania VAT (4 przypadki, patrz: nizej)
oraz braku przestrzegania wymogu dotyczgcego spelniania norm
sanitarnych UE (3 przypadki).

8.34. Cztery zbadane platnosci dotyczyly dziatania na rzecz ,roz-
woju i poprawy infrastruktury obszaréw wiejskich” w Polsce.
Wszystkie cztery platnosci obejmowaly koszty VAT, ktére w opinii
Trybunatu nalezg do niekwalifikowanych (27). Jakkolwiek niekwa-
lifikowana kwota w probie kontrolnej jest nieznaczna
(okoto 11 500 EUR), pokrywanie kosztéw VAT ze Srodkéw

(25) Artykut 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1267/1999 i zalgcznik
I ust. 1 memorandum finansowego.

(26) W trzech przypadkach wymdg, by wydatki zostaly faktycznie ponie-
sione, nie zostat spelniony, poniewaz platnosci z Sapardu zostaly zreali-
zowane na podstawie niezaplaconych faktur; w trzech przypadkach nie
zachowano wymogu, by w przetargu prywatnym na przedmioty o war-
toSci wigkszej niz 10 000 EUR zebrane zostaly co najmniej trzy oferty;
w dwéch przypadkach przekroczono limit pomocy publicznej ustano-
wiony w programie Sapard; w dwoch przypadkach nie zachowano pro-
cedury zatwierdzenia list kontrolnych.

(27) Wigcej informacji na ten temat — patrz: pkt 38-40 sprawozdania spe-
cjalnego na temat programu Sapard nr 2/2004 (Dz.U. C 295
z 30.11.2004).

year deadline after grant approval for starting the works can be unrealistic.
The Commission therefore considers that the launch of a works tender is a
sufficient assurance that projects will be implemented on schedule.

8.33. The Commission will examine the impact of VAT once the pro-
gramme has been completed. An assessment will be made in the frame-
work of the clearance of accounts procedure, and the appropriate conclu-
sions will be drawn. However, it does not consider that, at this stage, the
VAT identified is ineligible for financing.

The Commission has carried out audits in all 10 Sapard countries. In some
cases it has also identified that the documentation of checks needs to be
improved and has made appropriate recommendations.

Regarding the requirement to meet EU-hygiene standards, the Commis-
sion has also identified certain problems with the respect of minimum stan-
dards in the Sapard countries. It has made recommendations for improve-
ments in systems and controls.

Where necessary the findings will be followed up under the clearance of
accounts procedures.

8.34. As far as VAT is concerned, the Court of Auditors raises two dif-
ferent issues. VAT is eligible for EU co-financing if it is irrecoverable, in
exactly the same way as for Structural Fund expenditure. The only differ-
ence is that, under Sapard, it should, as an additional criterion, not bear
disproportionately on any part of the programme. It is too early to assess
whether this is the case.
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Sapardu zdarza si¢ w Polsce systematycznie. Laczna kwot platnosci
zrealizowanych na rzecz beneficjentéw w Polsce zaksiggowanych
przez Komisje w jej rozliczeniach za rok 2003 wynosi
79,6 mln EUR, z ktérej, jak ocenia Trybunal, wydatki na pokrycie
VAT wynosza 4,0 mln EUR, czyli 1,5 % wszystkich platnosci w
ramach Sapardu zrealizowanych przez Komisje (wlaczajac wypla-
cone zaliczki). W kwietniu 2004 r. polski narodowy dysponent
srodkéw poinformowal Dyrektora Generalnego ds. Rolnictwa, ze
organ certyfikujacy wyda negatywna opini¢ na temat rozliczen za
rok 2003, ze wzgledu na inne nieprawidlowosci zwigzane z kwali-
fikowaniem VAT.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci

Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia

8.35. W oéwiadczeniu dofgczonym do rocznego sprawozdania z
dzialalnosci Dyrektor Generalny ds. Rozszerzenia, podobnie jak w
roku 2002, zglosit ponizsze zastrzezenia odnoénie do procedur
kontrolnych stosowanych dla zapewnienia nalezytej gwarancji w
zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen:

a) z systemami zdecentralizowanymi wigze si¢ nieodlaczne ryzy-
ko;

b) w systemach i kontrolach operacji wystepuja luki;

¢) brakuje dokladnego ustalenia roszczen wobec posrednikéw
finansowych.

8.36. Sprawozdanie porusza problem wspoétfinansowania w kon-
tekScie systeméw zarzadzania i kontroli wewnetrznej. Kontrola w
zakresie rownoleglego wspélfinansowania jest niedostateczna
(patrz takze: pkt 8.7)izachodzi ryzyko, Ze panstwa kandydujace
nie spelniaja wymogéw wspolfinansowania. Trybunal uznaje ten
problem za wystarczajaco istotny, by stal si¢ on przedmiotem
zastrzezenia w o$wiadczeniu dofaczonym do rocznego sprawozda-
nia z dziatalnosci za rok 2003.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

8.37. Oswiadczenie Dyrektora Generalnego dofgczone do rocz-
nego sprawozdania z dzialalno$ci za rok 2003 Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej zawiera zastrzezenie dotyczgce ISPA, w
ktérym Dyrektor stwierdza, ze nie ma nalezytej gwarancji, ze pan-
stwa kandydujace efektywnie realizuja wszystkie podstawowe ele-
menty systeméw zarzadzania i kontroli, zgodnie z postanowie-
niami rozporzadzenia Rady (WE) nr 12671999, z wyjatkiem
instytucji w trzech panstwach kandydujacych, ktérym Komisja
zamierza przyzna¢ zgode na przyjecie EDIS oraz jednego parnistwa
jako calosci (Stowenia).

ODPOWIEDZI KOMISJI

The Commission will examine the impact of VAT once the programme has
been completed. An assessment will be made in the framework of the clear-
ance of accounts procedure, and the appropriate conclusions will be drawn.

Regarding the issue raised by the Polish National Authorising officer, the
Commission is addressing this with the Polish Authorities.

8.36. The control of parallel co-financing at the beneficiary level should
be improved by the implementing agencies and while there is indeed a risk
of co-financing requirements not being met there is only a limited risk of
this being undetected and of remedial actions not being taken. Neverthe-
less, the Commission will further consider a reservation as this issue matures
and in the light of developments.
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8.38. Jakkolwiek w pkt 4.1.3 sprawozdania przedstawiono 8.38. Section 4.1.3 of DG REGIO’s Annual Activity Report 2003

nieprawidlowosci ujawnione w trakcie kontroli realizowanych
przez Komisje, bardziej uzyteczne byloby zamieszczenie w spra-
wozdaniu szczegélowej analizy dotyczacej tego, jakie elementy
nalezy jeszcze dopracowaé w kazdym panstwie kandydujacym, by
przestrzegane byly przepisy rozporzadzenia. Dzigki temu wska-
zano by, na jakie ryzyko narazona jest Komisja w tej dziedzinie.
Ponadto, chociaz Stowenia zostata wykluczona z ogdlnego zastrze-
zenia odnoénie do ISPA, nalezy zauwazy¢, ze kontrola przeprowa-
dzona przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Regionalnej nie obej-
mowala badania systeméw przetargowych i kontraktowania,
dlatego wykluczenie to nie powinno by¢ rozumiane jako potwier-
dzenie pelnego spetniania wymogow okreslonych w art. 9 ust. 1.

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa

8.39. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Dyrekcji General-
nej ds. Rolnictwa za rok 2003 nie zgloszono zadnych zastrzezen
dotyczacych programu Sapard. Trybunal uwaza to za shuszne,
poniewaz ujawnione nieprawidlowosci nie przekroczyly progu
istotnosci przyjetego w Komisji. Tym niemniej Dyrektor Generalny
powinien wyrazi¢ opini¢ w tej sprawie w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci, poniewaz Trybunal zawiadomil Komisj¢ o problemie
dotyczacym VAT w Polsce w grudniu 2003 r., a Dyrektor Gene-
ralny nie posiadat zadnych informacji na temat skali tego problemu
w pozostatych paristwach objetych Sapardem.

Whioski

8.40. W sprawozdaniu rocznym za rok 2002 (28) Trybunat posta-
wil wniosek, ze systemy kontroli i nadzoru w dziedzinie pomocy
przedakcesyjnej wymagaja wzmocnienia. Jakkolwiek zaréwno
Komisja, jak i panstwa kandydujace osiagnely postepy w niektorych
dziedzinach, niezbedne jest podjecie dalszych dzialan. Liczba
nieprawidtowosci ujawnionych w ramach skontrolowania przez
Trybunat transakeji w 2003 r. wskazuje na istnienie niedociggnieé
systemowych i potrzebg poprawy systeméw kontroli i nadzoru w
celu ograniczenia ryzyka nieprawidtowych platnosci.

8.41. W przypadku systeméw kontroli i nadzoru w ramach Phare:

— kontrole weryfikacyjne Komisji ujawnily niedociagnigcia, co
oznacza odroczenie przyznania akredytacji EDIS;

w spos6b nieodpowiedni kontrolowano réwnolegle wspotfi-
nansowanie przez panstwa kandydujace;

oprocz luk w kontrolach Komisji wymienionych w o$wiadcze-
niu Dyrektora Generalnego, takze zatwierdzanie ostatecznych
sprawozdan z kontroli konicowych odbywalo si¢ zbyt wolno.

(28) Patrz: sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 8.45.

summarises the material shortcomings identified in the audit work during
2003 in the accession and candidate countries and thereby justifies the
reserves entered by the Director-General. The same approach was used in
justifying the reserves for Member States concerned in relation to their
management of ERDF and the Cohesion Fund. As far as Slovenia is con-
cerned, the Commission agrees with the Court’s observation. The scope of
DG REGIO’s audit of procurement procedures was limited, due to the ex
ante controls carried out by the EC Delegation.

8.39. DG AGRI did not refer to the VAT issue in Poland in the Annual
Activity Report (AAR) because it does not consider, based on expenditure
levels so far, that the financing of VAT in that country has a dispropor-
tionate effect on the Sapard programme and is thus ineligible under MAFA
rules. Furthermore, in the interests of brevity and clarity, control issues
which are not considered to have a material impact on the declaration are
generally not mentioned in the AAR.

8.40. A number of the errors reported by the Court do not have a finan-
cial impact and are of a formal nature.

The Commission is aware of the need for further improvement in the man-
agement and control systems in the new Member States and the accession
countries. It continues to support these improvements, inter alia, through
its own audit work.

8.41. By the end of September 2004 six countries have been accredited
and the rest are in advance stages of the process.

Finalisation of the audit reports could be speeded up. However, this partly
depends on the resources allocated to the Directorate-General and partly on
the time taken by the beneficiaries to reply to queries from the auditors.
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8.42. W przypadku ISPA, mimo iz panstwa kandydujace poczy-
nily znaczne wysitki na rzecz stworzenia struktur zarzadzania i
ustanowienia mechanizméw kontroli wewnetrznej, na dzien
31 grudnia 2003 r. zadne panstwo nie osiggneto zgodnosci z mini-
malnymi wymogami systemowymi we wszystkich wladzach i insty-
tucjach krajowych bioracych udzial w zarzadzaniu ISPA. Ponadto
Komisja nie przedsigwzigta dostatecznych $rodkéw, by zapewnic,
ze panstwa kandydujace dopelnia wymogéw przepisowych w prze-
widzianym terminie. Zatwierdzanie ex ante przez przedstawiciel-
stwo KE stanowito niezbedny element kontroli procedur przetar-
gowych i zaprzestanie go w nastgpstwie przystgpienia do UE
oznacza, Ze procedury przetargowe i kontraktowania stang si¢ dzie-
dzing wysokiego ryzyka.

8.43. W przypadku Sapardu, poza wadami ujawnionymi przez
kontrole zgodnosci rozliczen przeprowadzone przez Komisje i
czestotliwoscig bledéw wykrytych w panstwach objetych Sapar-
dem, systemy kontroli i nadzoru na ogdt funkcjonowaly prawi-
dlowo.

Zalecenia

8.44. Trybunal zaleca, aby:
— odnosnie do Phare, Komisja:

a) uzyla wszelkich dostgpnych $rodkéw, aby zapewnié, ze
podjete zostang dziatania w sprawie niedociagnied, jakie jej
kontrole weryfikacyjne ujawnily w systemach Panstw
Czlonkowskich;

b) podjeta srodki, by zapewnié, ze jednostki wdrazajace wery-
fikuja wspotfinansowanie w momencie zglaszania;

¢) przyspieszyla proces zatwierdzania sprawozdan z kontroli
konicowych;

d) dokonala oceny zasadnosci i ewentualnych sposobow
wykorzystania kontroli przeprowadzonych przez fundu-
sze krajowe na potrzeby weryfikacji legalnoéci i prawidto-
wosci operacji realizowanych w ramach Phare,

— odnosnie do ISPA, Komisja:

a) kontynuowala kontrole systeméw, aby zapewnic, ze stwo-
rzono wiarygodne systemy zarzgdzania funduszami
strukturalnymi i spéjnosci;

ODPOWIEDZI KOMISJI

8.42.  Before accession a humber of implementing bodies in several acces-
sion countries had achieved EDIS accreditation and many of the bodies in
the countries were considered to meet the requirements. As well as laying
down the requirements in the Financing Memorandum attached to each aid
award decision, the Commission had provided extensive support and guid-
ance and from 2001 onwards had been auditing the systems and taking
care to ensure that any deficiencies found were corrected. EDIS accredita-
tion was not the only means of meeting the requirement for effective man-
agement and control systems for ISPA.

The Commission is continuing its work to ensure that appropriate systems
are in place for managing the Structural and Cohesion Funds. Public pro-
curement is a risk area also for the old Member States. Procurement was a
key part of the numerous training activities initiated, led and implemented
by DG REGIO to improve the administrative capacity of the candidate
countries. The Commission refers to its replies to points 8.10 and 8.12.

8.43. The Commission has ensured that key documents are reviewed but
accepts that evidence of verifications made, and of review/supervision, could
be improved.

The errors identified by the Court will be followed up as necessary.

8.44.
Concerning Phare:

a) This is already being addressed, inter alia, through the EDIS process.
See reply to point 8.6.

b) This is already being addressed, inter alia, through the EDIS process.

Concerning ISPA:

a)  The audit strategy of DG REGIO provides for continued system audits
in which special attention will be given to compliance of the systems
with the requirements of the Structural and Cohesion Funds.
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b) w przypadku dwoch panstw, ktére pozostana beneficjen-
tami ISPA (2°), wyznaczyla okreslone ramy czasowe, z
podzialem na najwazniejsze etapy, dla zapewnienia, ze
wymogi w zakresie zarzadzania i kontroli przewidziane w
rozporzadzeniu dotyczacym ISPA zostana spelnione w
odpowiednim terminie przed ich przystapieniem do UE;

¢) zintensyfikowala kontrole ex post projektéw ze wzgledu na
zaprzestanie z chwila przystapienia do UE realizowania
przez przedstawicielstwa KE kontroli ex ante procedur
przetargowych i kontraktowania,

odnosnie do ISPA, w zakresie kontroli zgodnosci rozliczen,
jakie maja by¢ podjete w 2004 r., Komisja powinna:

a) usung¢ niedociagniecia ujawnione przez Trybunal;

b) zapewnié, ze kontrole przeprowadzone zostang we
wszystkich panstwach, ktérych rozliczenia uznawane sa
za zatwierdzone na mocy jej decyzji; oraz

¢) podja¢ odpowiednie dzialania, aby odzyskaé fundusze
wydane na niekwalifikowany VAT.

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI SPRAWOZDAN SPECJALNYCH

Sprawozdanie specjalne nr 2/2004 ,,Czy programem Sapard
zarzgdzano wlasciwie?”

8.45. Program Dostosowan Strukturalnych dla Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Sapard) jest pierwszym zewnetrz-
nym programem pomocowym realizowanym w sposob zdecentra-
lizowany. Celem programu (*°) jest wklad we wdrazanie wspélno-
towego dorobku prawnego oraz rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z dostosowaniem sektora rolnego i obszaréw wiejskich
w 10 panstwach bedacych beneficjentami pomocy udzielanej z
Sapardu (3'). W roku 2003 Trybunat przeprowadzit kontrole, kt6ra
miafa da¢ odpowiedZ na pytanie: ,Czy programem Sapard zarza-
dzano wlasciwie?”.

(2°) Bulgaria i Rumunia.

(*9) Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1268/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. w sprawie wspdlnotowych $rodkéw pomoco-
wych na rzecz dziatani przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa oraz
rozwoju obszaréw wiejskich w pafistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej w okresie
przedakcesyjnym (Dz.U. L 161 z 26.6.1999, str. 87).

(®Y) Do tych 10 panstw nalezg: Republika Czeska, Estonia, Lotwa, Litwa,
Wegry, Polska, Stowenia, Stowacja, Bulgaria i Rumunia.

ODPOWIEDZI KOMISJI

b) Following the system audit carried out in Romania in 2003 and sev-
eral meetings with the Romanian authorities in early 2004, an action
plan has been agreed in which the specific recommendations of the
Commission relating to identified deficiencies in the management and
control systems will be addressed according to a specific timetable. A
similar approach is being followed for Bulgaria.

c) The audit strategy of DG REGIO includes ex post audits of
ISPA/Cohesion Fund projects covering tendering and contracting pro-
cedures and giving priority to projects where interim payment claims
have been submitted.

Concerning Sapard:

a) The Commission will further improve its evidence of verifications
made, and of review/supervision.

b) A systematic audit programme has been carried out in 2004. This
programme includes a mixture of desk audits and controls on-the-
spot, as appropriate.

c) Asstated in its reply to point 8.33 the Commission will examine the
impact of VAT once the programme has been completed. However, it
does not consider that, at this stage, the VAT identified is ineligible

for financing.
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8.46. Kontrola wykazala, ze poziom zarzadzania byl zréznico- 8.46. The Court concluded that the Commission’s option for decentra-

wany. Zdecentralizowane zarzgdzanie Sapardem przez Komisj¢ nie
dawalo gwarangcji, ze pojawiajace si¢ problemy z realizacja beda
aktywnie i systematycznie identyfikowane i podejmowane, a we
wszystkich panstwach objetych Sapardem stosowane beda najlep-
sze praktyki. Dzieje si¢ tak, poniewaz zgodnie ze stanowiskiem
Komisji, jej rola w systemie zdecentralizowanego zarzadzania ogra-
nicza si¢ do monitorowania realizacji Sapardu.

8.47. W uruchomieniu Sapradu wystapily znaczne opdZnienia, z
ktérych czg$¢ spowodowana zostala przez brak planowania przez
Komisj¢ z wyprzedzeniem oraz — od czasu rozpoczecia realizacji
Sapardu w zainteresowanych panstwach — przez nadmiernie rozbu-
dowane procedury administracyjne. W konsekwencji, budzety byly
systematycznie zawyzane i znaczna cz¢$¢ dostepnych srodkéw nie
zostala wykorzystana. W pierwszych czterech latach realizacji jedy-
nie 323 mln EUR (14,8 %) z dostepnej puli 2 183 mln EUR
zostalo wyplaconych beneficjentom konicowym, z czego ponad
polowa w ostatnim kwartale 2003 r. W wyniku op6Znien i pro-
bleméw z realizacjg nie zdotano zrealizowac najwazniejszych celéw
w okresie przedakcesyjnym.

lised implementation was correct given the likely large numbers of projects
to be financed. According to the Commission, a key feature of the system
set up is that the countries concerned first identify problems. In such
instances the Commission has consistently provided guidance and advice to
the Sapard countries.

The Commission considers that it has allocated a sufficient number of
qualified staff, in the Sapard unit as well as in the services responsible for
overseeing the accreditation process and carrying out audits, to ensure
proper monitoring and financial management and control of the use of
Community funds in the Sapard countries.

8.47. While the main elements of the Commission’s proposal on the
Sapard Regulation, ((EC) Nr 1268/1999), were maintained, the text of
the proposal was subject to ongoing discussions (including discussions on
budget headings) until the final stage of adoption of the Sapard Regula-
tion. As long as the legal uncertainty remained the Commission was not
in a position to draw up the final legal provisions for the implementing
arrangements. Following adoption of the Regulation, a working group pre-
pared the basic provisions for the financial management of Sapard within
a few months. These were adopted by the Commission on 26 Janu-
ary 2000.

Whenever it was made aware of ‘heavy administrative procedures’, the
Commission advised the countries concerned by correspondence, during
bilateral meetings and at the Monitoring Committee meetings. However,
the exact procedural choice (subject to respect of MAFA rules) remains with
the country concerned.

The Sapard budgets for 2000 to 2004 were drawn up on the basis of the
most reliable information available at that time. The sizeable challenges
posed by the need to set up an entirely new system, and the lack of expe-
rience of the Sapard countries in this area, meant that implementation took
time, but in most cases no longer than could be reasonably expected.

Payment applications received indicate that payment execution has now
reached cruising speed.

According to the Sapard regulation, the objectives of the programme are to
contribute to the implementation of the acquis communautaire concern-
ing the common agricultural policy and related policies, and to solve
priority and specific problems for the sustainable adaptation of the agri-
cultural sector and rural areas in the countries.

An essential part of the first objective is to establish a good administrative
capacity enabling the demanding tasks of rural development policy imple-
mentation to be carried out according to the principles of sound financial
management. This is in line with the European Parliament resolution
accompanying the 1999 discharge.
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8.48. Komisja nie informowala o tym, w jakim zakresie Sapard

zrealizowal cele okreslone w rozporzadzeniu Rady, lecz skupila sig
na rozwoju instytucjonalnym. Jest to jeden z cel6w programu Phare,
nie zostal natomiast wyrézniony jako szczegdlny cel Sapardu.
Rozwdj instytucjonalny dal korzystne rezultaty, poniewaz admini-
stracje krajowe panstw kandydujacych zyskaly praktyczne doswiad-
czenie w zarzgdzaniu funduszami UE, do wykorzystania po przy-
stapieniu do UE.

8.49. Pierwsze rezultaty zrealizowanych projektow wskazuja, ze
pienigdze przeznaczone na przetworstwo rolne byly ogdlnie wyko-
rzystywane raczej na projekty stuzace zwigkszeniu produkgji rolnej
niz projekty majace poprawic jej jakos§¢ (spetnianie norm jakosci i
zdrowotnych oraz ochrona $rodowiska).

8.50. Kontrola wykazala, ze potencjalni beneficjenci nie dyspo-
nowali wystarczajgcymi $rodkami finansowymi, mieli trudnosci z
uzyskaniem kredytu oraz musieli sprosta¢ ucigzliwym procedurom
administracyjnym. W rezultacie okazalo si¢, ze najwigksze szanse
na uzyskanie pomocy z Sapardu mialy silne finansowo i organiza-
cyjnie podmioty dysponujace odpowiednim kapitalem lub doste-
pem do kredytéw. Dla mniejszych gospodarstw i firm, ktére muszg
poczyni¢ najwigksze starania w celu spelnienia norm oraz moder-
nizacji i zwigkszenia efektywnosci, stanowito to gléwng prze-
szkode.

8.51. Stwierdzono, Ze przepisy i kontrole w zakresie przetargéw
prywatnych i kosztéw ogdlnych byly niedostateczne. Do kosztow
projektu mozna zaliczy¢ koszty ogélne, ktérych warto$¢ nie moze
przekroczy¢ 12 % tacznych kosztow kwalifikowanych; w okresie
realizowania kontroli gtéwng ich cze$¢ stanowily wynagrodzenia
konsultantéw. Kontrola Trybunatu ujawnila, ze na ogét nie bylo
zadnego uzasadnienia ani wyja$nienia dla wykazanych wydatkéw i
nie przeprowadzono zadnej weryfikacji, czy koszty te byly zwia-
zane ze $wiadczonymi ustugami, a przede wszystkim, czy dane
ustugi zostaly faktycznie zrealizowane. Nie przeprowadzono syste-
matycznych, efektywnych kontroli odnosnie do przetargéw pry-
watnych i kosztéw ogdlnych mogacych zapobiec akceptowaniu i
placeniu zawyzonych faktur.

ODPOWIEDZI KOMISJI

The Commission believes that the large number of projects contracted (over
13 000) will contribute substantially to the achievement of the second
objective. Nevertheless, a final and balanced analysis concerning the impact
of the programme (and, in particular, achievement of the objectives) can
only be made when the programme has been implemented in full.

8.48. The Commission considers institution building to be one of the
fundamental elements of the acquis and a pre-condition for the respon-
sible use of EU funds.

Phare provided assistance to the Sapard countries to set up structures able
to implement the acquis, including implementing arrangements for Sapard.
Yet the main task of setting up implementation systems to transfer the EU
funds was up to the management of Sapard through the procedures of con-
ferral of management and accreditation of measures. The Sapard countries
could gain experience from running Sapard to protect the financial inter-
ests of the Community after accession, when EAGGF expenditure in the
new Member States is expected to be EUR 4 billion in 2005 and
rising.

8.49. The Commission considers that increasing production capacity at
project level is compatible with improving standards and the need for
restructuring to improve market efficiency.

8.50. The Commission is aware of the problem of lack of own resources
and of the difficulties in obtaining credit. To address this issue, the Com-
mission, with the aid of Phare funds, is supporting a project to improve
access to credit for SMEs in Sapard countries, which should help widen
access to Sapard. This project has recently been extended with a specific
subwindow focusing on credit institutions serving farmers and small rural
businesses. It also encourages the candidate countries to use national credit
schemes as far as they are respecting Community competition rules and aid
intensities of the Sapard regulation.

In order to facilitate the application of national credit schemes the Com-
mission in its recent proposal for a modification of Regulation (EC)
No 1268/1999 included a specific provision in this respect.

8.51. Although the Commission has also identified weaknesses in some
cases and has made recommendations for improvements, it considers that
the situation has improved since the Court’s audit. Where necessary these
recommendations will be followed up under the clearance of accounts pro-
cedures.
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8.52. Kontrola ujawnila takze, Ze w jednym z panistw kandyduja-

cych instytucje publiczne systematycznie zaliczaly VAT do kosztow
kwalifikowanych. W opinii Trybunalu, ze wzgledu na wysoko$é
przedmiotowych kwot, stanowig one dysproporcjonalne obcigze-
nie w stosunku do pozostatych elementéw programu i tym samym
nie podlegaja zakwalifikowaniu, zgodnie z postanowieniami uméow
miedzynarodowych zawartych przez Komisje i zainteresowane
panstwo (patrz: pkt 8.33-8.34).

8.53. W sprawozdaniu zaleca si¢ Komisji, by rozwazyla, czy prak-
tyka wczesniejszego zatwierdzania systemow przez Komisje w
oparciu o wyniki kontroli, ktéra zapewnita wprowadzenie odpo-
wiednich systeméw w panstwach objetych Sapardem, nie powinna
by¢ stosowana bardziej powszechnie.

Sprawozdanie specjalne nr 5/2004 ,,Pomoc w ramach Phare majgca na
celu przygotowanie paristw kandydujgcych do zarzgdzania Funduszami
Strukturalnymi”

8.54. Wspieranie przygotowan panstw kandydujacych do zarza-
dzania funduszami strukturalnymi bylo jednym z istotnych celow
programu Phare od 1998 r. W miare uptywu czasu Komisja zaczeta
przyznawac temu celowi coraz wyzszy priorytet, poniewaz chciata
zapewni¢, ze zainteresowane panstwa beda zdolne do pelnego
wykorzystania znacznych funduszy, do ktérych dostep zyskaja po
przystapieniu do UE. Trybunat przeprowadzit kontrole w celu usta-
lenia, jak Komisja wykorzystala Phare, najwigkszy instrument
przedakcesyjny, do przygotowania pafistw kandydujacych do
zarzgdzania dwoma najwigkszymi Funduszami Strukturalnymi:
Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Euro-
pejskim Funduszem Spolecznym (EFS).

ODPOWIEDZI KOMISJI

The Commission has found that the level of expenditure on general costs is
limited and that the issues mentioned by the Court are restricted to a few
Sapard countries. For the countries concerned, the Commission has recom-
mended that the national authorities implement a system allowing them to
check that the amounts paid for this purpose are within reasonable limits
in absolute value, and proportionate to the services effectively supplied, in
comparison to average costs charged for similar services.

With regard to checks to prevent payment of overstated invoices, in most
cases the Commission has obtained evidence that justifications are given if
the cheapest offer is not chosen. It will recommend that this is done by
Sapard agencies systematically. On the basis of its detailed examination of
payments in 10 Sapard countries so far, the Commission did not find wide-
spread failures of the Sapard control and management system.

8.52.  The rule on the eligibility of VAT for EU co-financing applies to
the Sapard countries as well as to the Member States receiving support
under the Structural Funds. MAFA rules apply. The Commission will
examine the impact of this after the programme has been completed. An
assessment will be made in the framework of the clearance of accounts pro-
cedure, and the appropriate conclusions will be drawn.

8.53.  The current regulations governing EAGGF Guarantee state clearly
that the Member States are responsible for accrediting paying agencies.
Prior accreditation by the Commission would result in it taking responsi-
bility for the systems established by the Member States. This runs counter
to the principle of shared management in which the Member States imple-
ment Community policies and the Commission verifies the respect of these
rules, with the possibility to make financial corrections in cases of non-
respect.

The Commission remains confident that the current system remains effec-
tive.

8.54. In 1997 Phare became accession driven with the objective of pre-
paring Candidate Countries for membership across all 31 chapters of the
‘acquis communautaire’. The first preparatory projects for Structural
Funds and related negotiation chapters were institution building in nature
and began in 1998. Only in 2000 did Phare begin with investment
projects under the title of Economic and Social Cohesion (ESC) that had a
twofold provision: assistance for preparing for Structural Funds and an ini-
tial impact on development disparities. The indicative target for Economic
and Social Cohesion was 35 % of annual national programmes as of
2001. The timeframe for enlargement and hence the related timeframe for
preparation was estimated to be around five to six years.
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8.55. Kontrola ustalita, ze program Phare mial mniejszy wplyw 8.55.  Even if not all initial ambitions were realised within a timeframe

na przygotowanie panstw kandydujacych, niz to zakladano w
dokumentach strategicznych Komisji. Przyczyna byl po czgsci brak
do$wiadczenia i niedostateczny rozwdj instytucjonalny w pan-
stwach kandydujacych, czemu nie mozna bylo w pelni zaradzi¢ w
ramach czasowych dostepnych przed przystapieniem.

8.56. Ogdlne podejscie przyjete przez Komisje nie bylo tak efek-
tywne, jak moglo by¢, czeiciowo dlatego, ze nie ustanowiono
nowego instrumentu przedakcesyjnego wzorowanego na EFRR i
EFS, podczas gdy poczatkowe podejscie, ktérego przyjecia Komisja
wymagala od panistw kandydujacych przy wdrazaniu programéw
Phare w zakresie spjnosci gospodarczej i spotecznej, réznito si¢ od
podej$cia wymaganego w Funduszach Strukturalnych.

8.57. Rozszerzony Zdecentralizowany System Wdrazania (EDIS),
ktéry zgodnie z zalozeniami mial umozliwi¢ panstwom kandydu-
jacym zdobycie przed przystapieniem do UE do$wiadczenia w
zakresie procedur zarzadzania finansowego podobnych do tych,
jakie obowiazuja w przypadku Funduszy Strukturalnych, nie zostat
wprowadzony do maja 2004 r. Opdznienia we wprowadzaniu sys-
temu kontroli ex post utrudnily takze wykorzystywanie systemu
grantow, gléwnego mechanizmu we wdrazaniu Funduszy Struktu-
ralnych. Ponadto bardzo niewielkie postepy odnotowano we wpro-
wadzaniu wieloletniego programowania, procedury stosowanej w
przypadku Funduszach Strukturalnych.

reduced by rapid accelerations in the negotiations, this was primarily due
to the inherent difficulties and delays in designation of the future institu-
tions responsible for managing Structural Funds. In certain instances,
insufficient institutional stability significantly impeded the impact of pre-
paratory pre-accession assistance. Nevertheless, the evidence to date is that
the main objectives were indeed realised as reflected in the negotiations
themselves and follow-up monitoring reports and in all subsequent pro-
gramming developments to an extent never achieved before.

8.56. No previous enlargement had such extensive preparations for
Structural Funds using three pre-accession instruments. Through Phare and
the other pre-accession instruments prerequisite planning processes were
stimulated and overall planning capacity established. As a result the Coun-
cil was able to close negotiations on the main Structural Funds related to
chapter (21) in 2002 on the basis of legislative alignment and designa-
tion of structures, and the accession countries were able to submit draft
Structural Funds Development Plans already at the beginning of 2003,
thereby ensuring early approval and launch in 2004 of Structural Funds
Programming Documents for the 2004 to 2006 period. This has never
been achieved before. While not all early ambitions were realised in a time-
frame compressed by rapid acceleration in the negotiations, the ESC ini-
tiative — among others — had a very significant impact on the negotia-
tions themselves and on institutional developments.

Furthermore, in the late 1990s the decision to establish only two new pre-
accession instruments reflected a complete consensus and was fully endorsed
by the European Parliament and the Council. It was evident in 1999 that
the scale of the preparations required was enormous and the demands on
the administrations of the candidate countries were considerable. They were
unable to take on the challenge of a sophisticated multiannual planning
exercise coupled with complex implementation arrangements as well as
support a second movement to the ex post control arrangements as apply
in the Structural Funds. Therefore it was prudent to opt for a more phased
approach under Phare in order to avoid overloading the limited resources
of the candidate countries as well as avoiding a potential interruption of
pre-accession assistance delivery.

8.57. It was foreseen from the outset that extending decentralised man-
agement (EDIS) and multiannual programming ‘could not start until
2002 at the earliest’ (Phare 2000 Review). It transpired that 2002 was
the year that negotiation closed and consequently there has been a com-
pression of the timeframe. EDIS is a complex and lengthy process not a
one-off event and the countries have been working on this process, for sev-
eral years. The determining factor for moving to ex post controls is over-
whelmingly the acceding countries’ ‘ownership’ of the process to establish
their own safe management and control systems.
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8.58. Wickszos¢ z panstw kandydujacych przeznaczyla mniej od  8.58.  Although the objective of allocating approximately 35 % of Phare

docelowego udzialu 35 % programéw krajowych na programy
spojnosci gospodarczej i spotecznej, ktére mialy odgrywacé istotna
role w przygotowaniu ich na EFRR i EFS, co spowodowane bylo
glownie niedostatecznym potencjalem absorpcyjnym i konkuren-
cyjnymi priorytetami. Takze efektywnos$¢ projektéw rozwoju
instytucjonalnego w ramach przygotowan do EFRR i EFS byta na
og6t mniejsza od zakladanej, przez czgste przenoszenie odpowie-
dzialnosci za rozwoj regionalny pomiedzy ministerstwami w pan-
stwach kandydujacych oraz opdznienia w wyznaczaniu wiadz
zarzadzajgcych 1 platniczych, a takze powolywaniu struktur regio-
nalnych.

8.59. Zachodzi potrzeba, by po przystapieniu do UE udzielane
bylo dalsze wsparcia na rozwdj instytucjonalny w dziedzinie zarza-
dzania Funduszami Strukturalnymi. Znaczne zasoby nalezy po$wi-
ci¢ na kontrolg ex post operacji realizowanych w ramach Funduszy
Strukturalnych w nowych Panstwach Czlonkowskich. Nalezy
przedstawi¢ jasna strategie w zakresie okreSlania réznych dzialan,
jakie nalezy podja¢ w celu przygotowania obecnych i przyszlych
panstw kandydujacych do zarzadzania Funduszami Strukturalnymi.
Komisja powinna zwiekszy¢ wysitki na rzecz zblizenia Phare do
Funduszy Strukturalnych poprzez przyznanie przysztym organom
zarzadzajacym statusu jednostek wdrazajacych Phare, udzielanie
wsparcia w ramach systemu kontroli ex post oraz wprowadzenie
programowania wieloletniego, opartego na narodowych planach
rozwoju.

national programmes to ESC was indicative only ‘to be applied with flex-
ibility on a country-by-country basis’, (Phare guidelines Decision 1999),
the 2001 to 2003 figures indicate that the average of around 35 % has
been maintained. The insignificant dip in percentage terms in 2002 due
to the action plans on administrative and judicial capacity was fully com-
pensated in 2003 allocations. In 2003, which was beyond the audit
period, there was a deliberate focus on ESC. Several countries devoted well
over 35 % of their 2003 funds to investment in the ESC. The average was
39 %. Given that only the first year of ESC (2000 projects) are finishing
implementation, the evidence available makes it difficult to base reason-
able doubts on absorption capacity on such limited data as well as taking
into account the fact that countries had competing priorities in their prepa-
rations for accession. In addition there were both investment and
institution-building allocations in other horizontal chapters that had an
indirect bearing on preparing for managing Structural Funds.

8.59. After accession the new Member States will continue to receive a
great deal of direct support from the Structural Fund Directorates-General
to help them manage programmes effectively, just as they have in framing
the programmes and designing their delivery and management systems.
The new Member States have all set up audit services to fulfil the financial
control requirements laid down by Regulation (EC) No 438/2001 and the
Commission will monitor their work in the period ahead and will itself test
the systems. The lessons learned are already being taken into account and
the EDIS roadmaps for Bulgaria and Romania and the revised Phare
guidelines already outline the strategy. Designation of implementation
agencies is a sovereign decision for the candidate countries themselves and
the Commission has no mandate to dictate such a decision. Actually, in the
progression of EDIS accreditation, the process is the other way round. Phare
implementing agencies, in order not to lose the experience they acquired,
should become (or be integrated into) the Structural Funds managing and
implementing bodies.
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Wydatki administracyjne

SPIS TRESCI

Wydatki administracyjne instytugji i organéw wspdlnotowych
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Szczeg6towa ocena w ramach po$wiadczenia wiarygodnosci

Wstep

Cele kontroli

Zastosowane metody kontrolne

Ryzyka
Parlament

Systemy nadzoru i kontroli

Uwagi dotyczace transakji

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i o$wiadczenia intendentéw delegowanych
Rada

Systemy nadzoru i kontroli

Uwagi dotyczace transakeji

Roczne sprawozdania z dzialalnosci i o§wiadczenia intendentéw delegowanych
Trybunal Sprawiedliwosci

Systemy nadzoru i kontroli
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Trybunal Obrachunkowy

Systemy nadzoru i kontroli
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Roczne sprawozdania z dziatalnosci i o$wiadczenia intendentéw delegowanych
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Systemy nadzoru i kontroli
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WYDATKI ADMINISTRACYJNE INSTYTUCJI [ ORGANOW
WSPOLNOTOWYCH

Witep

9.1. Dzial 5 perspektywy finansowej ,Wydatki administracyjne”
obejmuje $rodki administracyjne instytucji i pozostatych organow
(w przypadku Komisji — czg$¢ A budzetu). Srodki te sg zarzadzane
bezposrednio przez kazda instytucje lub organ i przeznaczane na
wyplate wynagrodzen, $wiadczen i emerytur personelowi zatrud-
nionemu w instytucjach wspdlnotowych, jak réwniez na wynajem,
zakupy i pozostate wydatki administracyjne. W 2003 r. wydatki
wyniosly 5305 mln EUR, szczegdly przedstawia tabela 9.1.
Laczna liczbe stanowisk pracy przydzielonych kazdej instytucji w
budzecie poczatkowym na rok 2003 przedstawia tabela 9.2.

Tabela 9.1 - Platno$ci wg instytucji

Platnosci w ramach przeniesieft oraz $rodki na rok obrachunkowy (mln euro)

2002 2003

Parlament Europejski 1035 986
Rada 394 410
Komisja 3438 3546
Trybunat Sprawiedliwosci 145 148
Trybunat Obrachunkowy 76 84
Europejski Komitet Ekonomiczo-Spoleczny 76 81
Komitet Regionéw 44 46
Europejski Rzecznik Praw Czlowieka 4 4
Ogétem 5212 5305

Zrédto: Sprawozdania roczne Wspélnot Europejskich.

Tabela 9.2 - Personel wg instytucji

Personel (stanowiska stale i czasowe, budzet poczatkowy)

2002 2003
Parlament Europejski 4338 4960
Rada 2701 2919
Komisja 22 453 22534
Trybunat Sprawiedliwosci 1129 1140
Trybunal Obrachunkowy 575 605
Europejski Komitet Ekonomiczo-Spoleczny 514 525
Komitet Regionéw 250 252
Europejski Rzecznik Praw Czlowieka 27 31
Ogolem 31987 32966

Zrédlo:  Budzet og6lny Unii Europejskiej.




C 293/274 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.11.2004

UWAGI TRYBUNALU

Szczeg6towa ocena w ramach poswiadczenia wiarygodnosci

Wstep

Cele kontroli

9.2. Celem przeprowadzonej w 2003 r. kontroli DAS byto umoz-
liwienie oceny przez Trybunat:

a) wiarygodnosci skonsolidowanych sprawozdan finansowych za
rok uplywajacy 31 grudnia 2003 r. (omawianych w
rozdziale 1);

b) legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw.

9.3.  Celem kontroli Trybunatu byta rowniez ocena, jak instytucje
realizowaly najwazniejsze przepisy nowego rozporzadzenia finan-
sowego.

Zastosowane metody kontrolne

9.4. W ramach kontroli oceniano legalnos¢ i prawidtowos¢ trans-
akgji lezacych u podstaw rozliczen dotyczacych wydatkéw adminis-
tracyjnych instytucji. Kontrola obejmowata nastepujace czynnosci:

a) oceng funkcjonowania systeméw kontroli i nadzoru wprowa-
dzonych przez instytucje w celu spetnienia wymogéw ustano-
wionych w nowym rozporzadzeniu finansowym, tj. wdroze-
nia odpowiednich struktur i procedur kontrolnych, zgodnych
z minimalnymi standardami przyjetymi przez kazda instytucje
oraz ustanowienia jednostki kontroli wewnetrznej;

b) dokladne zbadanie szeregu transakcji reprezentujgcych wszyst-
kie dziedziny wydatkéw administracyjnych oraz dodatkowej
grupy transakgji zrealizowanych przez mniejsze instytucje;

¢) zbadanie rocznych sprawozdan z dzialalnosci sktadanych
przez intendentéw delegowanych instytucji;

d) analiz dzialan podjetych odnosnie do ustalen sprawozdan
rocznych za lata ubiegle (tabela 9.3).
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Tabela 9.3 - Dzialania podjete odnosnie do ustalen sprawozdafi rocznych za lata ubiegle

Ustalenia

Podjete dzialania

Czy konieczne sg dalsze dziatania?

Awansowanie personelu bez przeprowadzenia konkursu

Sprawozdanie roczne za rok 2001, pkt 7.17:

Na podstawie przypiséw do planéw zatrudnienia, Parlament i
Trybunat Obrachunkowy wyplacajg okreslonej kategorii pra-
cownikéw wynagrodzenie odpowiednie dla wyzszej katego-
rii. Jest to sprzeczne z Regulaminem pracowniczym, ktéry
przewiduje, Ze urzgdnik moze by¢ awansowany z jednej kate-
gorii do drugiej wylacznie w drodze konkursu.

Plan zatrudnienia na rok 2003 dla Parla-
mentu zawieral postanowienia umozliwia-
jace awansowanie jednej dodatkowej osoby
z jednej kategorii do drugiej bez konkursu
(awans ,ad personam”). Takich postanowien
nie zawieral plan Trybunalu Obrachunko-
wego.

Tym samym plan zatrudnienia dla Parla-
mentu pozwolil tej instytucji na kontynu-
owanie w 2003 r. praktyki awansowania
0s6b, ktdre nie przeszly konkursu, mimo ze
jest to sprzeczne z Regulaminem pracowni-
czym.

Nie, poniewaz nowy Regulamin pracowniczy
catkowicie odmienit strukture klasyfikowania
pracownikow. Tym samym problem awanso-
wania do wyzszej kategorii bez przejscia kon-
kursu przestal by¢ aktualny.

Wispétczynnik korygujgcy dla cztonkow instytucji
Sprawozdanie roczne za rok 2001, pkt 7.18:

Wspolczynnik korygujacy byt stosowany w przypadku trans-
feru czesci poboréw czlonkéw instytucji do panstwa innego
niz pafstwo zatrudnienia.

Rozporzadzenia (WE) nr 1292/04 i (WE) nr
1293/04 przewiduja, ze przepisy dotyczace
transferu podlegajg zastosowaniu wobec
czlonkéw instytucji.

Nie, poniewaz nowa sytuacja prawna rozwig-
zuje problem.

Skala uzywana do pokrywania kosztéw delegacji

Sprawozdanie roczne za rok 2001, pkt 7.20:
Skala wykorzystywana przez Parlament do pokrywania kosz-
téw delegacji pracownikéw kategorii C i D byta wyzsza od
przewidzianej w Regulaminie pracowniczym.

Parlament  kontynuowal te¢ praktyke
w 2003 r. Nowy Regulamin pracowniczy,
obowiazujacy od 1 maja 2004 r., prze-
widuje, Ze taka sama skala obowigzuje w
przypadku wszystkich pracownikéw.

Nie, poniewaz nowa sytuacja prawna rozwiga-
zuje problem.

Dodatkowy system emerytalny dla cztonkéw Parlamentu Europej-
skiego

Sprawozdanie roczne za rok 2002, pkt 9.17 1 9.20:

Jezeli dodatkowy system emerytalny dla cztonkéw Parlamentu
Europejskiego ma by¢ kontynuowany, nalezy jak najszybciej
stworzy¢ odpowiednie podstawy prawne.

W ramach systemu nalezy ustanowic jasne zasady okreslajace
zobowigzania i zakres odpowiedzialnosci Parlamentu Euro-
pejskiego i jego cztonkéw w przypadku deficytu w systemie.

Dodatkowy system emerytalny jest kontynu-
owany mimo braku odpowiedniej podstawy
prawnej.

Nie ustanowiono takich przepiséw.

Tak, nalezy ustanowi¢ podstawy prawne.

Tak, nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy.

ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Uwagi Podjete dzialanie
System W ostatnich latach stuzby administracyjne aktywnie
uzupelniajgcych uczestniczyly w opracowaniu jednolitego statutu posta
ubezpieczer do PE, ktory, miedzy innymi, przewidywat jednolity sys-
emerytalnych tem ubezpieczen dla postéw, a w konsekwencji zniesie-

postow Parlamentu

Europejskiego

nie obecnego systemu uzupelniajacych ubezpieczen
emerytalnych. Od kiedy wiadomo, Ze system ten nie
wejdzie w zycie wraz z rozpoczeciem nowej kadencji,
zostala przyjeta opinia nr 5/99 Trybunalu Obrachunko-
wego, a Prezydium zostang przedstawione propozycje
zmierzajace do zdefiniowania odpowiednio uprawnien i
odpowiedzialno$ci Parlamentu oraz ASBL (stowarzysze-
nia nienastawionego na zysk) ustanowionego w syste-
mie prawa luksemburskiego, ktérym zarzadza wybrana
Rada Nadzorcza. Na podstawie rezultatéw badan
rachunkowosci, ktére powinny zosta¢ dokonane na
poczatku 2005 r., po uplywie terminu przystgpienia do
systemu ubezpieczen zostanie ujawniony poziom finan-
sowania Funduszy i, zaleznie od wynikéw, bedzie
mozna przewidzie¢ Srodki zmierzajace do wprowadze-
nia w nim réwnowagi finansowe;.
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9.5. Ogdlne wnioski z kontroli DAS Trybunalu w dziedzinie

wydatkéw administracyjnych oméwiono w pkt 9.65. Rezultaty
kontroli odnosnie do kazdej instytucji zostaly przedstawione w
kolejnych punktach niniejszego rozdziatu, zgodnie z kolejnoscia, w
jakiej zostaly one wyszczegdlnione w budzecie ogélnym na rok
2003.

Ryzyka

9.6. W dziedzinie wydatkéw administracyjnych ryzyko ogélne
jest niskie. Jest to spowodowane tym, Ze po pierwsze, nie zachodzi
w tym przypadku ,ryzyko delegowania”, poniewaz wydatki zarzg-
dzane sg bezposrednio przez instytucje i organy wspélnotowe, w
przeciwienstwie do wigkszosci wydatkow realizowanych w ramach
programéw, ktére w imieniu Komisji wykonuja organy lub agencje
krajowe. Po drugie, nie zachodzi takze ,ryzyko subwencyjne”,
poniewaz prawie wszystkie wydatki administracyjne dotyczg tran-
sakcji zwigzanych raczej z zatrudnianiem personelu oraz nabywa-
niem robét, towardw i wuslug niz  finansowaniem
subwengji/projektéw. Poprzednie kontrole Trybunatu wykazaly, ze
ujawnione bledy mialy przewaznie charakter formalny, a ich
zrédtem nie byly powazne nieprawidlowosci w srodowisku kon-
troli.

Parlament
Systemy nadzoru i kontroli

9.7. W grudniu 2002 r. Parlament przyjal podstawowe doku-
menty wymagane do wprowadzenia w Zycie nowego rozporzadze-
nia finansowego (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finanso-
wym”) (1). Obejmowaly one przepisy wewngtrzne w sprawie
wykonywania budzetu, statuty stuzb kontroli wewnetrznej, inten-
dentoéw i ksiggowego, minimalne standardy kontroli wewnetrznej
oraz specjalny kodeks standardéw zawodowych. Skomputeryzo-
wany system uzywany w zarzadzaniu dochodami i wydatkami
budzetu (FINORD) zostal dostosowany do nowych zasad. Tym nie-
mniej intendenci nie mogli wprowadzi¢ w pelni sprawnych syste-
moéw kontroli z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia finansowego
(1 stycznia 2003 r.).

9.8. Decentralizacja kontroli okazala si¢ zadaniem trudnym,
poniewaz procedury kontroli finansowej i wewnetrznej byly
uprzednio bardzo scentralizowane i mocno powigzane z dziata-
niami kontrolera finansowego. W 2003 r. Parlament zdotal wdro-
zy¢ nowe metody kontrolne, oparte na zdecentralizowanych
,Ramach Kontroli Wewnetrznej”, w tym ,Minimalnych Standardach
Kontroli Wewnetrznej” (MSKW), ,Centralnej Stuzbie Finansowej” i
jednostce kontroli wewnetrznej. Tym niemniej intendenci nie mogli
w pelni zastosowaé wszystkich MSKW. Okoliczno$¢ t potwierdzili
sami intendenci w samoocenie dotyczgcej stopnia wdrozenia
MSKW przeprowadzonej w ramach przygotowywania rocznych
sprawozdan z dzialalnosci na poczatku 2004 r. W tym okresie

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 2 16.9.2002,
str. 1).

9.7-9.8.  ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W 2003 ., w zwigzku z przyjeciem nowego rozporzgdzenia finansowego,
procedury kontroli finansowej i wewnetrznej instytucji przeksztakcily sie,
wedle sformutowania Trybunahu, z ,wysoce scentralizowanych” w catkowi-
cie zdecentralizowane, w trybie, ktdry nie uwzgledniat okresu przejsciowego
pomigdzy momentem przyjecia odpowiednich tekstéw, a ich wejsciem w
zycie. W konsekwencji instytucja stangla wobec powaznych trudnosci w
znalezieniu wymaganej liczby dodatkowych pracownikéw dysponujgcych
wyksztatceniem w dziedzinie finanséw, zapewnieniu odpowiedniego prze-
szkolenia wszystkich odnosnych oséb oraz w zorganizowaniu koniecznego
centralnego wsparcia. Stabosci, na ktdre wskazuje Trybunat, mozna przy-
pisac tym okolicznosciom, ktore odzwierciedlajg poczgtkowe problemy nie-
odlgcznie towarzyszgce powaznym przeobrazeniom podjetym z krdtkim
wyprzedzeniem.

W marcu 2004 r. glowny intendent przez delegacje odnotowat wnioski z
doswiadczeri 2003 r. w formie deklaracji oraz towarzyszgcemu jej planowi
dziatania. Plan dziatania zostat opracowany w celu rozwigzania kwestii
dotyczgcych instytucji jako catosci, a ktdre Trybunat réwniez wyrdznit w
swych uwagach. Stusznie scharakteryzowany przez Trybunat jako ,ambit-
ny” (zobacz pkt 9.11 ponizej), plan dziatania ma by¢ wdrozony, o ile to
mozliwe, jeszcze w ciggu 2004 r. Ponadto, na co zwraca uwage Trybunat,
audytor wewnetrzny opracowat plany dziatania na poziomie departamen-
talnym w porozumieniu z odpowiednim intendentem przez delegacje.
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zaden standard MSKW nie zostal w pelni wypelniony przez wszyst-
kich intendentéw. Wdrozenie niekt6rych standardow MSKW,
takich jak MSKW 5 (wrazliwe stanowiska), MSKW 7 (wyznaczenie
celow), MSKW 14 (zglaszanie nieprawidlowosci) oraz MSKW 20
(rejestracja i naprawa niedociagnie¢ kontroli wewnetrznej) znajdo-
walo si¢ dopiero w fazie poczatkowej. Wdrazanie MSKW 9 (roczne
plany zarzadzania), MSKW 15 (dokumentowanie procedur),
MSKW 17 (nadzér), MSKW 11 (analiza ryzyka i zarzadzanie) oraz
MSKW 19 (cigglos¢ operacji) wymagato wigkszego zaangazowania.
Przyjety plan dzialania ma na celu naprawe ujawnionych niedocia-
gnie¢ (patrz: pkt 9.11).

9.9. Obowigzujacy wczesniej znormalizowany system kontroli,
za ktéry odpowiadal kontroler finansowy, zostal zastapiony
Ramami Kontroli Wewnetrznej, opartymi na weryfikacji ex ante
kazdej transakcji i zachowujgcymi niektére elementy poprzedniego
systemu, takie jak mozliwo$¢ odmowy zatwierdzenia i anulowania.
Jednakze ze wzgledu na brak jednolitej definicji bledéw, jednako-
wych metod dokumentowania i klasyfikowania bledéw, jak row-
niez rézne formy zglaszania wynikéw kontroli, trudno o przedsta-
wienie ogélnych wnioskéw odnosnie do istotnosci bledow
ujawnionych przez kontroleréw ex ante. Intendenci nie wprowadzili
zadnych kontroli ex post, tymczasem kontrole ex post sa niezbedne

ze wzgledu na niekompletne wdrozenie Ram Kontroli
Wewnegtrznej.
9.10. Ponadto kontrola Trybunalu doprowadzita do ujawnienia

niedociagnig¢ na poziomie kontroli ex ante wyplat wynagrodzen dla
personelu. W miejsce najwazniejszych kontroli prowadzonych
wezesniej przez kontrolera finansowego w dziedzinie wynagrodzen
personelu nie wprowadzono zadnych réwnie efektywnych badan.
Przyczyng byly problemy z dostepnoscig nowego systemu kompu-
terowego.

9.9. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W ramach projektu rewizji przepisow wewngtrznych, ktdre obecnie sg w
trakcie weryfikacji, przewidziano zniesienie wyrazer ,wstrzymanie pozwo-
lenia” i ,hie uwzgledniono”. Wedlug tego projektu kontroler ex ante ustala
zgodno$¢ lub brak zgodnosci kontrolowanych operacji z obowigzujgcymi
przepisami. Jesli chodzi o kwestie dotyczgce bledéw, byly kontroler finan-
sowy udostepnit intendentom pod koniec 2002 r. uzywang przez siebie
typologie zapisu bledéw. Jednakze intendenci nie byli zobligowani do
korzystania z tej typologii i kilku z nich dgzylo do rozwinigcia whasnych ich
definicji. W wyniku tego, gdy nalezato poréwnac i zsumowaé dane doty-
czgce bledéw, pojawily si¢ problemy. Kwestia ta zostala dlatego ujeta w
wyzej wymienionym planie dziatania glownego intendenta przez delegacje.
Jesli chodzi o brak kontroli ex post, intendenci skupili swojg uwage gtéw-
nie na instalacji skutecznej funkgji weryfikacji ex ante. Biorgc pod uwage
charakter operacji prowadzonych przez Parlament oraz nieistnienie ryzyka
zwigzanego z delegacjg lub udzieleniem subwencji, taka forma weryfikacji
pozostanie w uzytku przez kolejne dwa lata, do czasu az poziom weryfika-
gji ex ante zostanie zharmonizowany i ustabilizuje si¢ w instytucji. W mie-
dzyczasie dokonana zostanie ocena w petni rozwinigtego systemy weryfika-
Gji ex post, na podstawie lepiej rozwinigtej oceny wlasnej ryzyka i kontroli
odpowiednich intendentéw. Ci jednakze sposrod intendentow, ktdrych
stuzby zajmujg sig duzg liczbg podobnych, wcigz na nowo powracajgcych
operacji administracyjnych, zaczeli wprowadzal funkcje weryfikacji ex
post.

9.10. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Dyrekcja Generalna ds. Personelu napotkata techniczne trudnosci z prze-
niesieniem zasobéw technologii informatycznych uzywanych przez stuzby
bytego kontrolera finansowego do poddania listy ptac badaniu ex ante.
Ograniczyto to mozliwos¢ dokonania konstruktywnych badaf przez
znaczny okres w pierwszej potowie 2003 r. Niedociggnigcia w kontroli listy
plac jako efekt tych trudnosci zostaly odnotowane przez kontrolerow ex
ante i ujete w rocznych tymczasowych sprawozdaniach przekazanych inten-
dentom. Jednakze w przysztosci listy ptac poddawane bedg coraz czstszym
skutecznym kontrolom w formie utrzymujgcych si¢ przez wiele miesigcy i
skumulowanych wysitkéw, wraz z dodatkowymi badaniami ex post,
uzupetniajgcymi zintegrowany system operacyjnych badari ex post, co
zapewni zgodno$¢ z prawem i regularnos¢ comiesiecznych zleceri platni-
czych.
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9.11. Parlament mial mozliwos¢ przeprowadzenia samooceny w  9.11.  ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zakresie poziomu wdrozenia MSKW (pkt 9.8), a poniewaz spra-
wozdania z dzialalnosci i kontrole wewnetrzne doprowadzily do
wykrycia gtéwnych niedociagnie¢ nowych systemow, sporzadzono
plany dziatania w celu ich poprawy. W szczegdlnosci sporzadzono
plany dzialania na poziomie stuzb i centrali w sprawie nieprawidto-
wosci wykrytych przez kontrolera wewnetrznego. W swoim rocz-
nym o$wiadczeniu Sekretarz Generalny potwierdzil wystgpowanie
niedociggnie¢ i zatwierdzit ambitny plan dzialania majacy na celu
kompletne i niezwloczne wdrozenie MSKW.

9.12. Niektére postanowienia art. 81 rozporzadzenia finanso-
wego oraz art. 104 rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szcze-
gblowe zasady wykonania rozporzadzenia finansowego (zwanego
dalej ,przepisami wykonawczymi”) (2) nie zostaly w pelni wyko-
nane przez intendentéw. Dotyczg one wprowadzenia podziatu na
rézne rodzaje platnosci, okreslenia wlasciwosci dokumentow, jakie
muszg towarzyszy¢ kazdemu rodzajowi platnosci oraz przechowy-
wania tych dokumentéw. Rachunki Parlamentu nie pozwalajg na
dokonanie podzialu na rézne rodzaje dokonywanych platnosci
(platnos¢ calej naleznosci, platnosci finansowane z géry, platnosci
zaliczkowe lub splaty sald naleznosci). Nie okreslono wiasciwosci
dokument6éw, ktére musza towarzyszy¢ odpowiednio kazdemu
rodzajowi platnosci. Brak odpowiedniego przechowywania i archi-
wizowania dokumentéw towarzyszacych stanowi szczegdlne
utrudnienie w weryfikacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej oraz prze-
rywa $lad rewizyjny. W wigkszosci przypadkow kontrolerzy Try-
bunalu zdolali uzyskaé dokumenty towarzyszace niezbe¢dne do
zweryfikowania prawidlowosci platnodci, nie mogli jednak potwier-
dzi¢, ze dokumenty te zostaly zbadane przez kontroleréw ex ante.

9.13. Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. f) przepisow wykonawczych,
transakcje zaliczkowe podlegaja rozliczeniu przez intendenta nie
p6zniej niz do korica nastepnego miesigca, tak aby saldo rachun-
kowe i saldo rachunku bankowego mogly by¢ uzgodnione. W
zakresie diet pokrywajacych koszty podrézy i utrzymania czlon-
kow Parlamentu, w 2003 r. powyzszy termin nie byt na ogét prze-
strzegany. Pod koniec roku rachunek budzetowy nie zostat jeszcze
obcigzony kwotg okolo 11 mln EUR wyplaconych czlonkom z
konta zaliczkowego we wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie.

(?) Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grud-
nia 2002 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady wykonania rozporzadze-
nia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1).

Zobacz odpowied? do pkt 9.7 i 9.8.

9.12. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Jesli chodzi o ,dokonanie rozréznienia pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami
platnosci”, biorge pod uwage wylgcznie administracyjny charakter wydat-
kow dysponowanych przez Parlament, wigkszo$¢ wyplat to ,wyplaty calej
naleznej kwoty” w ,czasie ich dokonania”. Jednakze zostanie rozpatrzona
mozliwos¢ wniesienia zmian do systemdéw ksiggowania w celu dokonania
rozréznienia pomigdzy poszczegblnymi typami wyplat. Co sig tyczy
zaswiadczen potwierdzajgcych, w dniu 1 kwietnia 2003 r. Sekretarz Gene-
ralny wydat Wskazéwki w sprawie przechowywania przez intendentéw ory-
ginatow zaswiadczen potwierdzajgcych. Wskazowki stanowig, ze kazdy
intendent przez delegacje powinien podjg¢ uzasadniong decyzje wyznacza-
jgc ,urzednika-archiwiste”. Dalsze dziatania odnosnie do zarzgdzania
finansami przewidziano na mocy planu dziatania gléwnego intendenta
przez delegacje, a w ostatnich miesigcach w licznych dyrekcjach general-
nych przyjeto postanowienia zmierzajgce do wprowadzenia koniecznych
ulepszeti.

9.13. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W 2003 r. termin rozliczania $rodkow zaliczkowych wynosit od 8 do 10
tygodni do dnia 1 lipca. Tymczasowa redukcja personelu odpowiedzialnego
za te prace doprowadzita do wydtuzenia tych termindw. Nabér dodatko-
wych pracownikow w 2004 r. pozwolit na powrdcenie do pierwotnych ter-
minéw. Z trudem datoby sig je skrécié do mniej niz dwéch miesigcy z przy-
czyny wewngtrznej organizacji prac, nawet przy powaznym zwigkszeniu
liczby pracownikéw zajmujgcych sig kontrolg kont zaliczkowych. W rzeczy-
wistosci w celu zmniejszenia opéznien nalezatoby uplynni¢ kazdg operacje
w momencie wyplacania zaliczek na podstawie przedtozonych zaswiadczert
i kazdorazowo dokonywac windykagji zaliczek dla wszelkiego brakujgcego
dokumentu. Kazdg niepelng dokumentacje nalezatoby ponownie uzupetnic
w momencie uzyskania brakujgcego zaswiadczenia. Obecnie postowie pro-
szeni s¢ o dostarczenie brakujqcych zaswiadczeri przed przystgpieniem do
rozliczenia, co wydhuza termin rozliczenia, ale w ogdlnym rozrachunku
ogranicza czas konieczny do zajmowania sig dokumentacjg.
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9.14. Artykul 11 regulaminu wewnetrznego Parlamentu doty-
czacy wykonania jego sekgji budzetu dopuszcza mozliwos¢é reali-
zacji platnosci na podstawie statego polecenia. W takim przypadku
wydatki realizowane sa bez wcze$niejszego zatwierdzenia i zezwo-
lenia przez intendenta. Po zrealizowaniu platnosci intendent wydaje
polecenie regulacyjne w celu obcigzenia budzetu dang kwotg
(art. 11 ust. 4 przepiséw wewnetrznych). Zgodne z rozporzadze-
niem finansowym s3 tylko wydatki uzasadnione i zatwierdzone
przed dokonaniem platnosci.

Uwagi dotyczgce transakcji

9.15. Transakcje poddane kontroli byly zasadniczo legalne i pra-
widlowe. W niektorych przypadkach odnotowano brak przestrze-
gania wymogéw formalnych, co nie oznacza jednak, ze dokonano
nienaleznych platnosci.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia intendentow delegowanych

9.16. Zgodnie z art. 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego, ,In-
tendent delegowany sklada swojej instytucji sprawozdanie z wyko-
nania swoich obowigzkéw w postaci rocznego sprawozdania z
dzialalnosci”. Kazdy z intendentéw delegowanych przedstawit trzy
sprawozdania z dzialalnosci (dwa dotyczace pierwszego i drugiego
kwartatu w roku oraz sprawozdanie roczne wraz z o§wiadczeniem)
dotyczace roku 2003. Sprawozdania obejmowaly rozdziat poswig-
cony zarzadzaniu i kwestiom kontroli wewnetrznej, podsumowa-
nie samooceny w zakresie wdrozenia MSKW oraz uwagi dotyczace
ujawnionych nieprawidlowosci. Jakkolwiek sprawozdania stanowia
uzyteczne narzedzie dla lepszego rozliczania intendentéw z finan-
sowego zarzadzania powierzonymi im zasobami, to wystepuja mig-
dzy nimi duze rdznice, dlatego nalezaloby ujednolici¢ sposéb
przedstawiania i strukture sprawozdan. Niezbedna jest takze
poprawa systemdw informacji i sprawozdawczosci wykorzystywa-
nych na poparcie tresci sprawozdan, poprzez natozenie obowigzku
dokonywania analizy ryzyka i prowadzenia rejestrow uméw i
udokumentowanych procedur. Nalezy takze dostarczal wigcej
szczegbtowych informacji na temat wynikéw przeprowadzonych
kontroli.

9.14. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W odniesieniu do pewnych wydatkow (np. czynsze, oplaty za ustugi)
dostawca domaga sig wyplacania ich w formie zlecenia statego lub poleca-
nia zaplaty. Wewngtrzne procedury Parlamentu zezwalajg na takie wyplaty
wylgcznie w okolicznosciach, gdy odpowiedni intendent nie jest w stanie
wynegocjowac innych, alternatywnych form zaplaty. Ograniczenie to
zostato wprowadzone do projektu rewizji przepiséw wewngtrznych. Ponadto
administracja zamierza rozpatrzy¢ ewentualne alternatywne warunki
wyplacania naleznosci, z myslg o petniejszym dostosowaniu swych przepi-
sow wewngtrznych i procedur do postanowieri rozporzgdzenia finansowego.

9.15. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu.

9.16. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wezesne okresowe sprawozdania z dziatalnosci wymagane przez przepisy
wewngtrzne PE zostaly sporzgdzane przy braku wyraznych wskazéwek co
do ich struktury i zawartosci. Jednakze przy redakcji rocznych sprawozdan
z dziatalnosci wymaganych przez rozporzgdzenie finansowe, gtowne stuzby
finansowe dotozyly starani, konsultujgc sig z odnosnymi stuzbami, by osig-
gngé istotny poziom harmonizagji. Jak pokazuje plan dziatania glownego
intendenta przez delegacje, ktGry ustosunkowuje sig do kilku kwestii wymie-
nionych przez Trybunat, wysitki w tym kierunku nadal sq kontynuowane.
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wprawdzie zrozumie(, jak funkcjonowaly systemy kontroli i nad-
zoru w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji, ale dane, na
ktorych opieraja si¢ sprawozdania muszg ulec poprawie, jesli maja
stanowi¢ wilasciwe zrodlo dla poswiadczenia wiarygodnosci przez
Trybunal. Wszyscy intendenci delegowani z wyjatkiem jednego
zapewnili, ze ,majg uzasadnione przekonanie, Ze ustanowione pro-
cedury kontrole dajg niezbedne gwarancje odnosnie do legalnosci i
prawidlowosci transakgeji lezacych u podstaw rozliczen”. Jeden z
intendentéw pomingt powyzsze o$wiadczenie, nie zglaszajac row-
noczesnie zadnych zastrzezen. Jakkolwiek Zaden z intendentéw nie
zglosit zastrzezen, trzech z nich wskazalo w swoich o$wiadcze-
niach na brak wykwalifikowanej kadry oraz potrzeb¢ dostosowa-
nia do wymogéw nowego rozporzadzenia finansowego zasad rea-
lizacji wydatkéw przez czlonkéw Parlamentu oraz grupy
polityczne, przy uwzglednieniu uwag sformulowanych przez
organy kontroli, w tym Trybunat Obrachunkowy. Inni intendenci
w swoich sprawozdaniach z dzialalnosci wskazywali takze na trud-
nosci towarzyszace pelnemu wprowadzeniu w zycie nowego roz-
porzadzenia finansowego oraz Ram Kontroli Wewngtrzne;j.

Rada

Systemy nadzoru i kontroli

9.18. Rozporzadzenie finansowe bylo stopniowo wprowadzane
w zycie w pierwszej potowie 2003 r. Intendenci delegowani wdro-
zyli procedury wewngtrznego zarzadzania i kontroli. Wprowa-
dzone procedury kontrolne, oparte na weryfikacji ex ante, uwzgled-
niajg wymagane rozdzielenie funkcji zwigzanych z zainicjowaniem
i weryfikacja kazdej operacji. Powyzsze procedury nie byly jednak
we wszystkich przypadkach dokumentowane na pismie, w szcze-
g6lnosci dotyczylo to wyplat wynagrodzeni personelu.

9.19. Zgodnie z wewngtrznymi przepisami Rady w sprawie
wykonywania jej sekcji budzetu, kazdy intendent delegowany miat
za zadanie sporzadzi¢ i udostepnié¢ calemu personelowi dokument
opisujacy procedury zarzadzania i kontroli nalezace do jego kom-
petencji. Na koniec 2003 r. jedyne dostepne dokumenty tego
rodzaju dotyczyly procedur stosowanych przez jednostki odpowie-
dzialne za technologie informatyczne i budynki oraz stuzbg prawna.

9.20. Pomimo ze statut nadany przez Rade personelowi odpowie-
dzialnemu za weryfikowanie transakcji obejmuje mozliwo$é
przeprowadzania weryfikacji ex post, zadna taka weryfikacja nie
zostala zrealizowana. Weryfikacje ex post, o ktérych mowa w
art. 47 ust. 4 przepisow wykonawczych, pozwolilyby intendentom
na zdobycie dodatkowego potwierdzenia odnoénie do prawidlowej
realizacji operacji finansowanych z budzetu.

Kwestig obsadzenia stanowisk o charakterze finansowym rozpatrzono w
planie dziatania glownego intendenta przez delegacje.

9.18-9.19. ODPOWIEDZI RADY

Whiosek Trybunatu o tym, ze nie wszystkie procedury kontrolne sg udo-
kumentowane na pismie zostal réwniez zawarty w wewngtrznym sprawoz-
daniu oceniajgcym w sprawie sprawozdati rocznych za rok 2003, sporzg-
dzanych przez intendentéw. W zwigzku z powyzszym intendenci, ktdrzy
dotychczas nie sporzgdzili dokumentu opisujgcego procedury zarzgdzania i
kontroli, powinni to zrobi¢ przed dniem 1 grudnia 2004 r.

W celu utatwienia powyzszego zadania i zapewnienia spéjnosci pomigdzy
roznymi intendentami, stworzono standardowy wzér takiego dokumentu.

9.20. ODPOWIEDZI RADY

Instrument kontroli ex-post (kontrola po dokonaniu patnosci), chociaz byt
wykorzystywany, nie byt stosowany systematycznie w 2003 .

Chociaz Sekretariat Generalny Rady uwaza, ze kontrola ex-post jest szcze-
golnie uzyteczna dla wydatkow operacyjnych, zaktada on stworzenie meto-
dologii, ktdrg jego kontrolerzy mogliby wykorzystywac do analizy ex-post
w przysztosci.
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9.21. Dzialania wymagane na podstawie rozporzadzenia finanso-  9.21.  ODPOWIEDZI RADY

wego i przepisow wykonawczych zostaly w okreslonym zakresie
zrealizowane. Jednakze do 31 grudnia 2003 r. nadal nie zrealizo-
wano nastepujgcych dzialan:

a) przyjecie minimalnych standardéw kontroli (art. 60 ust. 4 roz-
porzadzenia finansowego);

b) ustalenie kodeksu standardéw zawodowych ksiggowego i
administratora Srodkow zaliczkowych (art. 60 ust. 5 rozporza-
dzenia finansowego);

¢) sporzadzenie statutu opisujgcego szczeg6towo zadania, prawa
i obowiazki ksiggowego i administratora $rodkow zaliczko-
wych (art. 44 przepiséw wykonawczych).

9.22. W 2003 r. kontroler wewnetrzny przeprowadzil szereg
wla$ciwych kontroli zarzadzania finansowego, jak réwniez kon-
trole sprawozdan finansowych Rady za rok obrachunkowy 2002.
Poniewaz kontrole te nie dotyczg legalnosci i prawidlowosci trans-
akcji lezacych u podstaw rozliczeri za rok 2003 r., ich rezultaty nie
maja bezposredniego znaczenia dla oceny przez Trybunat legalno-
Sci 1 prawidtowosci wydatkéw administracyjnych.

Uwagi dotyczgce transakcji

9.23. Ustugi prawne zostaly zaméwione bez przeprowadzenia
przetargu, mimo ze ich warto$¢ przekraczala prég, od ktérego pro-
cedura przetargowa jest obowigzkowa.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i o$wiadczenia intendentéw delegowanych

9.24. Intendenci delegowani opieraja swoje o§wiadczenia miedzy
innymi na wynikach kontroli ex post. Jednakze brakuje jakiejkolwiek
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie takich kontroli.

Dziatania okreslone przez Trybunat zostang przyjete przez Sekretariat
Generalny Rady przed koticem 2004 r.

9.23. ODPOWIEDZI RADY

Sekretariat Generalny Rady w pelni przyjmuje uwagi Trybunatu dotyczgce
zawierania zobowigzan dotyczgcych ustug prawnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dzial prawny Sekretariatu Generalnego
Rady rozpoczgt procedure przetargowg w celu zawarcia umowy ramowej
dla wymienionego rodzaju ustug prawnych (pomoc prawna w dziedzinie
antydumpingu).
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Trybunal Sprawiedliwosci

Systemy nadzoru i kontroli

9.25. W Trybunale Sprawiedliwosci niektére z najistotniejszych
wymogow ustanowionych w rozporzadzeniu finansowym lub
przepisach wykonawczych nie zostaly w pelni zrealizowane. Brak
zgodnosci z rozporzadzeniem finansowym dotyczyt:

a) przyjecia minimalnych standardéw kontroli oraz analizowania
obszaréw ryzyka zwigzanych ze $rodowiskiem zarzadzania i
charakterem finansowanych dziatan (art. 60 ust. 4 rozporza-
dzenia finansowego);

b) sporzadzenia statutu opisujacego szczegdlowo zadania, prawa
i obowiazki podmiotéw finansowych (art. 44 przepiséw wyko-
nawczych);

¢) ustalenia zakresu zadan kontrolera wewnetrznego oraz szcze-
gotowych celéw i procedur wykonywania kontroli wewnetrz-
nej (art. 109 ust. 2 przepisow wykonawczych).

9.26. ,Jednostce weryfikacji” dziatajacej pod kierownictwem kon-
trolera wewnetrznego powierzono zadanie weryfikacji ex ante
wszystkich operagji realizowanych przez intendentéw. Kontroler
wewnetrzny przejal takze zadania zwigzane z zatwierdzaniem kaz-
dej transakcji w skomputeryzowanym systemie rozliczeniowym,
realizowane uprzednio przez kontrolera finansowego. Powyzsze
zadania sa nie do pogodzenia z niezaleznoscia, z jaka kontroler
wewnetrzny obowiazany jest sprawowac swojg funkcje i pozostaja
w sprzeczno$ci z duchem reformy finansowe;.

9.25. ODPOWIEDZI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

W celu wdrozenia w instytucji przepiséw nowego Rozporzgdzenia Finan-
sowego, przyjetego przez Radg w dniu 25 czerwca 2002 1. oraz Szczegd-
fowych zasad wykonania, przyjetych przez Komisje w dniu 23 grudnia
2002 r., Trybunat zatwierdzit w dniu 22 stycznia nowy wewngtrzny regu-
lamin finansowy. Te podstawowe ramy prawne nalezato uzupetnié przez
wprowadzenie nowych regulacji w réznego rodzaju normach i statutach, do
ktdrych odnosi sig Trybunat Obrachunkowy. Uznano jednakze, ze przed
wprowadzeniem tych nowych regulacji powinno si¢ zbadal praktyczne
funkgjonowanie nowego systemu, tym bardziej, ze ze wzgledu na swéj roz-
miar i szczeg6lne zadania, instytucja dysponuje niewielkg liczbg 0séb majg-
cych poglebiong wiedze na temat systemu i ram finansowych, zdolnych
wprowadzi¢ nowe przepisy w zycie.

W chwili obecnej wszystkie dokumenty wymienione przez Trybunat Obra-
chunkowy zostaly juz przyjete.

Minimalne normy kontroli wewngtrznej stosowane w instytucji zostaly
zatwierdzone przez Komitet Administracyjny Trybunatu w dniu 31 marca
2004 r. Wsrdd nich norma nr 7 odnosi si¢ do analizy zagrozes, o ktorej
mowa w art. 60 ust. 4 rozporzgdzenia finansowego.

Statuty 0s6b biorgeych udziat w decyzjach finansowych, o ktérych mowa w
art. 44 Szczegétowych zasad wykonania rozporzgdzenia finansowego, a
takze statut audytora wewnetrznego réwniez zostaly zatwierdzone przez
Komitet Administracyjny w dniu 31 marca 2004 r. Nalezy podkreslic, ze
ten ostatni statut ustala, zgodnie z art. 109 ust. 2 Szczegdtowych zasad
wykonania, zakres zadari audytora wewnetrznego cele i procedury wykony-
wania tych zadari.

9.26. ODPOWIEDZI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

W nowej komdrce organizacyjnej powolanej zgodnie ze szczeg6lnymi
potrzebami Trybunalu istnieje jasny rozdziat funkcji oceny ex ante opera-
gi finansowych i funkgji kontroli wewngtrznej.

Ocena ex ante operacji finansowych dokonywana jest przez pracownikéw
oceniajgcych, ktorzy dziatajg zgodnie z ,kodeksem standardéw zawodowych
dla pracownikéw wyznaczonych do oceny operagji finansowych”.

Pracownicy ci wydajg w szczegdlnosci, wigzgce lub nie, opinie opatrzone
pieczecig, dotyczgce kazdej przedstawionej im sprawy.
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9.27. Kontroler wewnetrzny nie zrealizowal swojego programu

dzialan na rok 2003, czego ewidentng przyczyna byly braki
kadrowe oraz czas, jaki musial po§wigci¢ na kontrolg ex ante.

Uwagi dotyczgce transakcji

9.28. Umowa dotyczaca zakupu licencji na wykorzystywanie
oprogramowania byla negocjowana w trybie przetargu ograniczo-
nego, bez wcze$niejszej publikacji ogloszenia. Tymczasem zgodnie
z art. 15 ust. 2 i art. 17 dyrektywy Rady 92/50/EWG z
18 czerwca 1992 r. odnoszgcej si¢ do koordynacji procedur udzie-
lania zaméwien publicznych na ustugi (3), ogloszenie powinno bylo
zostaé przestane do Urzedu Oficjalnych Publikacji i opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia intendentéw delegowanych

9.29. Do poczatku czerwca 2004 r. nie zostaly jeszcze przedsta-
wione roczne sprawozdania z dzialalno$ci, wymagane zgodnie z
art. 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego.

(*) Dz.U. L 209 z 24.7.1992, str. 1.

Okolicznos¢, ze w przypadku opinii wigzgcych pracownicy oceniajgcy (lub
w odpowiednim przypadku sekretariat komdrki organizacyjnej) parafujg
operacje w systemie elektronicznym zarzgdzania Srodkami wynika wylgcz-
nie z faktu, ze z powodéw technicznych system ten nie mégt zostaé zmody-
fikowany w tym zakresie od dnia wejscia w Zycie rozporzgdzenia finanso-
wego. Obieg dokumentéw papierowych, po ktérym nastepujg operacje
finansowe — w ramach ktdrego dokumenty sq parafowane lub podpisywane
przez kolejnych uczestnikow i ktdry jest warunkiem, by operacje finansowe
staly si¢ prawomocne — jest catkowicie zgodny z nowym rozporzgdzeniem
finansowym i pozostawia ostateczng odpowiedzialnosé intendentowi dele-
gowanemu lub subdelegowanemu. Roli i zadari komdrki do spraw oceny
nie nalezy zatem myli¢ z dawnym kontrolerem finansowym.

Wyzej opisane procedury, w ktérych audytor wewngtrzny nie bierze bezpo-
$rednio udziatu, w niczym nie naruszajg jego niezaleznosci. Jego obowigzki
i zadania okreslone sg w ,,statucie audytora wewnetrznego” przyjetym przez
Komitet Administracyjny Trybunatu, jak to zostato zaznaczone w odpo-
wiedzi w punkcie 9.25.

9.27. ODPOWIEDZI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Audytor wewngtrzny miat w przedmiotowym roku na uwadze przede
wszystkim zakorzenienie nowej komdrki organizacyjnej w strukturze Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Zaplanowana zostata kontrola zarzgdzania srod-
kami przyznanymi osobom wizytujgcym, rozdzielonymi migdzy rézne linie
budzetowe, nie mogla ona jednak zosta¢ sfinalizowana w 2003 r.

9.28. ODPOWIEDZI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Zakup licencji na oprogramowanie uzytkowe do serweréw biurowych i
poczty elektronicznej dokonany zostat w trybie wyboru najlepszej oferty spo-
$rod przekazanych przez dystrybutoréw upowaznionych przez producenta
do rozprowadzania jego produktow na rynku belgijskim i luksemburskim.
Doswiadczenie wskazuje, Ze ceny uzyskane w ten sposb sg konkurencyjne.
Na przysztosé, w wypadku podobnych zaméwieti, to znaczy na produkt
rozprowadzany w sieci autoryzowanych dystrybutoréw, szczegdlng uwage
bedzie si¢ zwracal na przestrzeganie procedur stosowanych w zaleznosci od
progu sumy zaméwienia.

9.29. ODPOWIEDZI TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Sprawozdanie roczne intendenta delegowanego zostato przekazane whasci-
wym organom instytucji w dniu 2 lipca 2004 r. Nalezy uscisli¢, ze roz-
porzgdzenie finansowe nie narzuca zadnego terminu zbozenia sprawozda-
nia z dziatalnosci instytucji innych niz Komisja; termin 15 czerwca
okreslony w art. 60 dotyczy bowiem jedynie Komisji.
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9.30. Artykut 44 przepiséw wykonawczych nakazuje, by wszyst-
kie instytucje nadaly kazdemu podmiotowi finansowemu ,statut
szczegOlowo opisujgcy jego zadania, prawa i obowigzki”. Trybunat
przedstawit i zatwierdzit statuty 18 grudnia 2003 r. Tego samego
dnia Trybunat zatwierdzil minimalne standardy, ktérych przyjecie
przewiduje art. 60 ust. 4 rozporzadzenia finansowego.

9.31. Kontroler wewnetrzny Trybunatu zbadat tryb wdrozenia i
funkcjonowanie systemu weryfikacji ex ante, jak rowniez systemy
finansowe zwigzane z prowadzeniem polityki Trybunatu w zakre-
sie budynkéw. Wymienione kontrole kontrolera wewngtrznego nie
zaowocowaly wydaniem zadnych szczegdlnych zalecen.

9.32. Trybunal Obrachunkowy jest poddawany kontroli przez
zewnetrzng firme audytorska, ktéra wydata ,certyfikat potwierdza-
jacy prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan finansowych na dzien
31 grudnia 2003 r.”, do ktérego dolaczono odpowiednie sprawoz-
danie. W sprawozdaniu stwierdzono, Ze w opinii audytora ,obecne
zasady kontroli wewnetrznej zapewniaja: zadowalajacy poziom rea-
lizacji celow operacyjnych, rzetelne sporzadzanie sprawozdan
finansowych oraz przestrzeganie ram prawnych”. Certyfikat i spra-
wozdanie zostang opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej.

Uwagi dotyczgce transakcji

9.33. W nastepstwie kontroli operacji odnosnie do transakcji
lezacych u podstaw rozliczei za rok obrachunkowy 2003 nie zglo-
szono zadnych uwag.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia intendentéw delegowanych

9.34.  Zgodnie z wymogami art. 60 ust. 7 rozporzadzenia finan-
sowego, Sekretarz Generalny ztozyl roczne sprawozdanie z dzialal-
nosci dotyczace najwazniejszych dziedzin budzetowych.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw

9.35. Ponizsze uwagi dotycza probleméw, ktore stwierdzono
zar6wno w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, jak i w Komite-
cie Regionéw. Dla uniknigcia powtdrzen w rozdziale, problemy te
oméwiono w niniejszej czesci, ktéra dotyczy obu Komitetow.
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Systemy nadzoru i kontroli

9.36.

Nastepujace zasady dotyczace systemdéw nadzoru i kontroli

zostaly naruszone:

a)

b)

ksiegowemu nie nadano statutu opisujacego szczegdtowo jego
zadania, prawa i obowiazki, czego wymaga art. 44 przepisow
wykonawczych;

nie przyjeto minimalnych standardéw kontroli.

9.36.

a)

b)

ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO
W 2004 r. przyjeta zostata karta ksiggowego.
ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

W dniu 3 maja 2004 r. upowazniony urzgdnik autoryzujgcy zatwier-
dzit decyzje (No. 088/04), ustanawiajgcg Kartg zadari i obowigzkéw
ksiggowego KR oraz podleglych mu upowaznionych ksiggowych. Prze-
pisy Karty obejmujg rowniez kwestig standardéw zawodowych ksiggo-
wego.

Opédznienie w zatwierdzeniu tej decyzji zostato spowodowane faktem,
iz niektore dziatania przewidziane w harmonogramie wdrazania
nowego rozporzgdzenia finansowego opdznily sig w roku 2003 z
powodow innych priorytetéw.

ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

W 2004 r. przyjeto zestaw minimalnych standardow kontroli
wewngtrznej.

ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

Zgadza sig, iz nie istnieje jeszcze szczegdtowy dokument okreslajgcy
system minimalnych standardéw kontroli w Komitecie Regiondw, jed-
nak przyjeto juz kilkanascie norm, takich jak: lista kontrolna, opis
procedur, wskazniki wynikéw, procedury mianowania kierownikéw
linii budzetowych, nadzér nad kwestiami finansowymi przez Komisje
ds. Finansowych i Administracyjnych, projekt vademecum w zakresie
zadah, funkgji i procedur, rozporzgdzenia w sprawie zwrotéw kosz-
téw dla cztonkéw, rozporzgdzenie w sprawie kosztow reprezentacyj-
nych, decyzje w sprawie denuncjacji oraz stosunkéw z OLAF, przy-
uczenie do wykonywania obowigzkow, programy szkoler dla
urzednikéw finansowych, pisemne opisy proceséw finansowych itd.

W grudniu 2003 r. upowazniony urzednik autoryzujgcy zwrdcit sig z
prosbg do wewngtrznego audytora o przeprowadzenie badania srodo-
wiska kontrolnego w Komitecie Regiondw.
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9.37. W dziedzinie procedur przetargowych naruszono szereg 9.37. ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

wymogow okreslonych w rozporzadzeniu finansowym i przepisach
wykonawczych. Wladzom budzetowym nie przestano sprawozda-
nia w sprawie procedur negocjacyjnych (art. 54 przepiséw wyko-
nawczych) i nie opublikowano w Internecie listy wykonawcow,
ktorym udzielono zaméwienia o wartosci ponizej 50 000 EUR
(art. 119 przepiséw wykonawczych). W Komitecie Regionow nie
utworzono centralnej bazy danych zawierajacej informacje doty-
czace kandydatéw i oferentéw wykluczonych z udzialu w proce-
durach przetargowych (art. 95 rozporzadzenia finansowego).

9.38. Odnosnie do wynagrodzen personelu — dane personelu
byly wprowadzane recznie oraz osobno do bazy danych o perso-
nelu i systemu placowego. Poniewaz oba systemy nie byly pola-
czone komputerowo, nie bylo mozliwosci automatycznego uzgad-
niania danych. Z drugiej strony, systematyczne i okresowe
uzgodnienia nie byly realizowane recznie. Administracja stwierdzita
wiele réznic pomiedzy danymi dotyczacymi plac w systemie uzy-
wanym w 2003 r. oraz w nowym systemie, wprowadzonym w
maju 2004 r.

Jest prawdg, ze nie przestano do wladz budzetowych zadnego sprawozda-
nia z wszystkich wynegocjowanych procedur i ze nie opublikowano w Inter-
necie Zadnej listy wykonawcéw umdw o wartosci mniejszej niz 50 tys. €.
Sporzgdzano jednak regularne sprawozdania o sytuacji budynkdéw i prze-
sylano je wladzom budzetowym. Przestrzegano takze procedur nowego
regulaminu finansowego dotyczgcych wstepnych ogloszeri o wigkszych kon-
traktach. Nalezy réwniez zauwazy(, Ze wewnetrzny audyt procedur nabycia
budynku Belliard 68 rozpoczgt si¢ w 2003 i zostat ukoriczony w 2004 r.
Obowigzek przestania wladzom budzetowym raportu ze wszystkich wyne-
gocjowanych procedur, jak tez obowigzek opublikowania w Internecie listy
kontraktow o wartosci ponizej 50 tys. euro zostaly wlgczone do procedur
zamknigcia rocznego wewngtrznego budzetu EKES.

9.37. ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

Sprawozdanie w sprawie negocjowanych procedur zostanie przestane wla-
dzom budzetowym przed 30 wrzesnia 2004 .

W odniesieniu do wykazu zleceniobiorcow ze zleceniami o wartosci nizszej
niz 50 000 euro, zostanie on opublikowany na internetowych stronach KR
przed 15 paZdziernika 2004 r.

Natomiast w przypadku bazy danych oferentéw (art. 95 rozporzgdzenia
finansowego), nowa wersja SI2 zostata wreszcie zainstalowana 18 wrze-
$nia br. i pozwoli wyeliminowac osoby trzecie (nie bylo to mozliwe do
chwili obecnej).

9.38. ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

W roku 2003 r. i w latach poprzednich nie gromadzono zadnych danych
finansowych w systemie zarzgdzania kadrami, ktéry byt uzywany wylgcz-
nie do celow operacyjnych. Dane finansowe personelu byly przechowywane
wylgcznie w oddzielnym systemie ptacowym. Nie bylo potrzeby uzgodnieri
pomiedzy tymi dwoma systemami.

Na poczgtku 2004 r. uruchomiono nowy system zarzgdzania kadrami
oraz nowy system placowy (NAP, zainstalowany w Komisji). W przeci-
wiefistwie do starego systemu placowego, nowy wykorzystuje dane finan-
sowe z (nowego) systemu zarzgdzania kadrami. Poczgtkowo istniata
znaczna liczba rozbieznosci pomigdzy starym i nowym systemem placo-
wym. Wigkszos¢ z nich wynikata z réznic czasowych migdzy starg i nowg
procedurg. Wszystkie te rozbieznosci zostaly wyjasnione i rozwigzane w
roku 2004.
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Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

9.39. Ponizsze uwagi dotyczg probleméw stwierdzonych tylko w
Komitecie Ekonomiczno-Spolecznym.

Systemy nadzoru i kontroli

9.40. Nastepujace zasady dotyczace systeméw nadzoru i kontroli
zostaly naruszone:

a) administratorowi konta zaliczkowego nie nadano statutu opi-
sujgcego szczegdlowo jego zadania, prawa i obowiazki, czego
wymaga art. 44 przepiséw wykonawczych;

b) nie sporzadzono pisemnego opisu specyficznych procedur
kontrolnych stosowanych w poszczegdlnych dziedzinach
wydatkéw.

9.38. ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

W odniesieniu do procedur dotyczgcych systemu plac, nalezy zauwazyé, iz
dane osobowe personelu byly recznie wprowadzane do nowej bazy danych
personelu (Centurio, aplikacji stworzonej przez dziat informatyczny wspél-
nych wydziatow KR i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i uzywanej réw-
niez przez Trybunat Sprawiedliwosci), zgodnie z decyzjg administracji, aby
wdrozy¢ nowy system. Decyzje podjeto w celu ulatwienia przejscia na nowy
system placowy (NAP). Prawdg jest, iz przed wprowadzeniem systemu
NAP w kwietniu 2004 r. nie istniata mozliwo$¢ potgczenia starego sys-
temu placowego z bazg danych personelu. Dzialo sig tak z powodow nie-
kompatybilnosci technicznej (poprzedni system byt 30 lat starszy niz nowy)
i dane personalne musialy by¢ wprowadzone recznie.

Sytuacje pogorszyt dodatkowo fakt, iz w tym roku wprowadzono w Zycie
nowy regulaminu pracowniczego, przez co konieczne byto wprowadzenie do
obu systemow wielu nowych parametréw.

Jak tylko system NAP bedzie w pelni funkcgjonowat, administracja przeana-
lizuje ewentualnie istniejgce jeszcze réznice.

9.40. ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

a) W 2004 r. przyjeto kartg urzednika biura ds. zaliczek.

b) 8 stycznia 2003 r. EKES przyjgt swéj wewngtrzny regulamin finan-
sowy, zgodny z nowym Regulaminem finansowym. Przepisy te
uwzgledniajg formalne procedury ustanawiania podmiotéw finanso-
wych, procedury weryfikacji oraz szczegétowe procedury wewngtrzne
dla wszystkich glownych operacji budzetowych. Nalezy zauwazyé, ze
EKES sformalizowat i wdrozyl rygorystyczny proces weryfikacji,
wymagajgcy zatwierdzenia operacji przez niezaleznego kontrolera. W
normalnych okolicznosciach model ten bytby uzywany wylgcznie w
odniesieniu do operacji przeprowadzanych w warunkach wysokiego
ryzyka. EKES wszakze postanowit przyjgé podejscie konserwatywne i
zastosowat ten model w odniesieniu do wszystkich swoich operagji
budzetowych (ich wyczerpujgca lista zostata zawarta w art. 19 regu-
laminu wewngtrznego EKES), wlgcznie z tymi, ktére sq przeprowa-
dzane w warunkach niskiego ryzyka.

EKES udokumentowat swoje procedury rekrutacyjne w wademecum.
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9.41. Badanie przeprowadzone przez Trybunal na prébie kontrol-
nej platnosci z kont zaliczkowych wykazalo, ze termin na rozlicze-
nie transakgji zaliczkowych przez intendenta (do konica nastgpnego
miesigca, zgodnie z art. 67 ust. 2 lit. f) przepiséw wykonawczych)
nie byl na 0gét przestrzegany.

9.42. Kontroler wewnetrzny przeprowadzit szeroko zakrojong
kontrol¢ poziomu wykonania rozporzadzenia finansowego, stwier-
dzajac istnienie pewnych niedociagnie¢ w systemach kontroli wigk-
szosci linii budzetowych. Sprawozdanie z kontroli zostalo przed-
stawione w listopadzie 2003 r. Pod koniec 2003 r. administracja
znajdowala si¢ w trakcie usuwania niedociggni¢¢ ujawnionych
przez kontrolera wewnetrznego.

Uwagi dotyczgce transakcji

9.43. Platnosciami z tytulu $wiadczen na pokrycie kosztéw pod-
16zy w zwiazku z posiedzeniami w roku 2002, realizowanymi pod
koniec 2002 r. z rachunku zaliczkowego, obcigzano $rodki
dostepne w kolejnym roku budzetowym, co naruszato budzetowa
zasade jednorocznosci. Podobnie, wydatkami z 2003 r. obcigzono
budzet na rok 2004.

9.44. W przypadku wszystkich zlecen platniczych regulujacych
platnosci zrealizowane z konta zaliczkowego od potowy pazdzier-
nika do konca 2003 r. przeprowadzono tylko powierzchowna
weryfikacje.

W paZdzierniku 2003 r. przyjeto szczegétowe ustalenia i rygory-
styczne procedury w kwestii zarzgdzania inwentarzem.

W roku 2004 podjeto decyzje o uznaniu podpisu elektronicznego w
systemie informacji o zarzgdzaniu budzetem (SI2). Obejmuje ona opis
wszystkich odnosnych procedur operacyjnych (vejestracja uzytkowni-
kdw, obstuga techniczna, raportowanie itd.).

Przy audycie wewngtrznym, przeprowadzonym w zgodnosci z nowym
Regulaminem finansowym, zalecono wprowadzenie tudziez udosko-
nalenie kilku wewngtrznych procedur kontroli. Bardziej wyczerpujgca
dokumentacja procedur kontroli wewngtrznej jest elementem planu
wdrazania zalecert wewngtrznych audytorow.

Ustanowienie pisemnych procedur nie jest, jako takie, wymogiem
wynikajgcym z Regulaminu finansowego, lecz zostato whgczone do
standardow kontroli wewngtrznej EKES, ktdre zostaly przyjete 1 lipca
2004 r.

9.41i9.44. ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

W roku 2003 dziat weryfikacji doswiadczyt wielu problemdw kadrowych i
stgd nalezato okresli¢ priorytety. W konsekwengji trzeba bylo odlozy¢ na
pozniejszy termin dostosowanie transakcji zaliczkowych. W celu umozli-
wienia zamknigcia ksigg na koricu 2003 r., gruntowng weryfikagje prze-
sunigto na rok 2004. Szczegétowej weryfikacji ex post dokonano w pierw-
szym kwartale 2004 r. Wynikajgce z niej korekty zostang zakoriczone w
ciggu roku 2004.

9.41;  9.43-9.45.
SPOLECZNEGO

ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-

Stosujgc sig do uprzednich zaleceri Trybunatu Obrachunkowego EKES,
poczynajgc od 2004 r., znidst zaliczki na poczet ptatnosci diet cztonkdw.

9.43. ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Zgodnie z art. 6.6 przepiséw wykonawczych z dn. 23 grudnia 2002 r.
Srodki przeznaczone na diety dla czbonkow nie mogg zostac przeniesione.
EKES uwazat zatem, ze do budzetu na rok 2003 nalezato wlgczy¢ plat-
nosci, ktdre urzgdnik biura ds. zaliczek przedsiewzigh na samym korcu roku
2002 (za posiedzenia odbyte w 2002), a ktére zostaly rozliczone na
poczgtku 2003 r., w ramach budzetu na rok 2003.
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9.45. W trzech przypadkach §wiadczenie na pokrycie kosztéw 9.45. ODPOWIEDZI KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

podrézy  wyplacone czlonkom Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego bylo dwukrotnie wyzsze od kwoty przewidzianej w
przepisach wewnetrznych Komitetu. Wymienione przypadki doty-
czyly lotéw z Berlina do Brukseli, ktére zgodnie z rozktadem lotéw
trwaly ponizej péttorej godziny. Przepisy wewnetrzne Komitetu
przewiduja, Ze podwdjne $wiadczenie na pokrycie kosztéw pod-
16zy wyplacane jest w przypadku lotéw trwajacych ponad poéttorej
godziny. Z kontroli wynikalo, ze powyzsze zasady nie byly na ogét
przestrzegane w zakresie lotow rozpoczynajacych si¢ w Berlinie i
kilku innych miastach.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia intendentow delegowanych

9.46. Roczne sprawozdania z dziatalnosci wymagane zgodnie z
art. 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego zostaly przedstawione
pod koniec lipca 2004 r. Sprawozdanie zawiera oSwiadczenie
potwierdzajace legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u pod-
staw rozliczen.

Komitet Regionéw

9.47. Ponizsze uwagi dotyczg dalszych probleméw, odnoszacych
si¢ wylacznie do Komitetu Region6w.

Systemy nadzoru i kontroli

9.48. Nastepujace zasady dotyczace systeméw nadzoru i kontroli
zostaly naruszone:

a) nie przeprowadzono analizy ryzyka, ktéra umozliwitaby wpro-
wadzenie najbardziej odpowiednich procedur kontrolnych
(art. 60 ust. 4 rozporzadzenia finansowego);

b) z wyjatkiem vademecum dotyczacego konta zaliczkowego, nie
sporzadzono zadnego opisu szczegétowych procedur kontrol-
nych w zakresie wydatkow.

Dla miast, o ktorych mowa, czas trwania lotu przekraczat pdttorej godzi-
ny, obecnie jednak wynosi on nieco mniej. W kilku przypadkach zmiany te
nie zostaly wzigte pod uwage. Kiedy tylko Trybunat poczynit swoje uwagi,
podjeto dziatania korekcyjne: wyznaczony, uprawniony urzednik formalnie
pouczyl wszystkie zaangazowane podmioty finansowe, by stosowaly regu-
lamin w spos6b jak najbardziej scisty. Wizyscy potencjalnie zainteresowani
czbonkowie zostali poinformowani o tej dyspozycji. EKES moze zatem
stwierdzic, ze w obecnej sytuacji wszystko jest w porzgdku.

9.48. ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

a) Sprawa ta jest rozpatrywana w szczegotowy sposéb. Wewngtrzny
audytor w roku 2004 przeprowadzit juz dwa audyty zwigzane z tg
kwestig.

b) Oprécz vademecum dotyczgcego konta zaliczkowego istnieje wiele
innych pisemnych przepiséw, ktdre dotyczg kwestii szczegétowych pro-
cedur kontroli wydatkow, takich jak przewodnik w sprawie delegacji,
ktéry szczegdtowo opisuje takg forme procedur kontroli wydatkéw na
delegacje urzednikéw. To samo tyczy sig pisemnych przepisow w
zakresie wystawiania faktur pomigdzy Komitetami przy wydatkach ich
wspélnych wydziatéw (KR i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego), pisemnych przepisow w zakresie zatrudniania nowych
urzgdnikow itd. Wskazniki wynikéw ustalone w 2003 . dla kazdej
linii budzetowej oraz polecenia, aby je uszczegdtowic, pozwalajg na
lepszg kontrolg sposobéw wydatkowania Srodkéw. W roku 2003
Komitet Regiondw ustalit na pismie procesy finansowe odzwierciedla-
jgce nowe zasady rozporzgdzenia finansowego, rozdzielajgc tym
samym funkgje urzgdnikow inicjujgcych oraz weryfikatoréw ex ante.
W celu zapewnienia spdjnosci z nowym rozporzgdzeniem finanso-
wym, opublikowano listy kontrolne dotyczgce wydatkéw dokonanych
przez wspdlne wydzialy obu Komitetow.

KR planuje do korica biezgcego roku dostosowaé minimalne standardy kon-
troli do specyfiki swoich wydatkdow.
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9.49. Nie zapewniono dostatecznej kontroli nastepczej upraw-
nien urzednik6éw i innych cztonkéw personelu do réznorodnych
Swiadczen i przywilejow przewidzianych w regulaminie pracowni-
czym. Dane, ktére personel musi przekazywaé corocznie admini-
stracji, nalezalo poddaé dokladniejszemu badaniu. Wyplate $wiad-
czefi, jak réwniez transferéw do pafstw innych niz pafstwo
zatrudnienia kwot przekraczajacych warto$¢ Swiadczenia z tytutu
rozlaki, nalezalo zawiesi¢ w przypadku cztonkéw personelu, ktérzy
nie ztozyli w ustalonym terminie obowigzkowych formularzy.

9.50. Kontroler wewnetrzny nie zrealizowal wigkszej czgsci rocz-
nego programu pracy na rok 2003. W szczegdlnosci nie ukonczyt
kontroli w zakresie wprowadzenia w zycie nowego rozporzadze-
nia finansowego, ktére byto w tym programie ujete.

Uwagi dotyczgce transakji

9.51. Platnosciami z tytulu $wiadczen na pokrycie kosztéw pod-
16zy w zwigzku z posiedzeniami w roku 2002, realizowanymi pod
koniec 2002 r. z rachunku zaliczkowego, obcigzano Srodki
dostgpne w kolejnym roku budzetowym, co naruszato budzetowg
zasadg jednorocznosci.

9.52. Niektore platnosci z konta zaliczkowego nie zostaly rozli-
czone przez intendenta do konca nastgpnego miesigca, wbrew
wymogom okreslonym w art. 67 ust. 1 lit. f) przepiséw wykonaw-
czych.

9.49. ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

W odniesieniu do nadzoru nad uprawnieniami urzednikéw do réznych
dodatkéw i zasitkow wymienionych w regulaminie pracowniczym, kazdego
roku we wrzesniu do urzednikéw jest rozsytany formularz w celu uaktual-
nienia danych osobowych. Kazdy urzgdnik wypelnia formularz, nawet jesli
jego/jej sytuacja rodzinna nie ulegta zmianie. Do kazdego urzgdnika, ktory
nie odestat tego formularza, wystane zostaje przypomnienie. Jesli po uply-
nigciu odpowiedniego terminu informacje te nie zostaly przestane do dziatu
kadr, to odpowiedzialna osoba dokonuje weryfikacji kazdego przypadku,
zwlaszcza tych oséb, ktdre mogg nie by¢ uprawnione do otrzymywania
takich zasitkow. Nastgpnie odpowiedzialna osoba ponownie zwraca si¢ do
urzgdnika o wypetnienie formularza. Jednak, jak to miato miejsce w przy-
padku opisanym przez Trybunat Obrachunkowy, niektorzy urzednicy nie
uaktualnili niezbednych informacji.

W przysztosci przeprowadzane bedg systematyczne kontrole specjalnych
uprawnieri kazdego urzgdnika, zwlaszcza w dziedzinie przelewéw do pan-
stw trzecich kwot przekraczajgcych dodatek za pracg za granicg. Wyplata
kazdego dodatku lub dokonanie przelewu zostanie wstrzymane do chwili
dostarczenia przez urzgdnika wymaganych dokumentow.

Niezbgdne zmiany zostang wprowadzone od wrzesnia biezgcego roku w
celu polepszenia kontroli wyzej wymienionych uprawnien.

9.51. ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

Z powodu opéznier w dostarczeniu dokumentéw potwierdzajgcych uczest-
nictwo trzech zastgpcow w posiedzeniu Komisji, odpowiednie polecenia
zaplaty nie mogly by¢ przyporzgdkowane do budzetu na rok 2002. Ponie-
waz platnosci z konta zaliczkowego zostaly uznane w 2003 ., zostaly one
zaksiggowane w budzecie na rok 2003.

W przysztosci KR bedzie traktowat dodatki jako wydatki wymagajgce zglo-
szenia.

9.52. ODPOWIEDZI KOMITETU REGIONOW

Urzgdnik weryfikujgcy ze stuzb KR pracowat wtedy samemu i byt zbyt
obcigzony pracg, co spowodowalo pewne opdznienia w przedkladaniu
zweryfikowanych dokumentéw urzgdnikowi autoryzujgeemu. Drugi urzed-
nik autoryzujgcy mogt zostal zatrudniony dopiero pod koniec roku, co
umozliwito przyspieszenie finansowej weryfikacji ex ante platnosci z konta
zaliczkowego przed zbozeniem podpisu przez urzgdnika autoryzujgeego.
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Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia intendentéw delegowanych

9.53. Roczne sprawozdania z dziatalnosci wymagane zgodnie z
art. 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego zostaly przedstawione
na poczatku czerwca 2004 r. Sprawozdanie zawiera o§wiadczenie
potwierdzajace legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u pod-
staw rozliczen. Sprawozdanie wskazuje na okre$lone trudnosci, z
jakimi borykat si¢ personel weryfikujacy w 2003 r., oraz $rodki,
jakie nalezy podja¢ w 2004 r. w celu lepszej realizacji wymogéw
rozporzadzenia finansowego.

Komisja

Systemy kontroli i nadzoru wydatkéw administracyjnych (4)

9.54. W przeciwienstwie do innych instytucji, Komisja nie zwle-
kata z wdrozeniem nowych systeméw kontroli i nadzoru do czasu
wejScia w Zycie nowego rozporzadzenia finansowego. Wymienione
systemy, wdrozone w ramach reformy Komisji, spelialy juz w
znacznym zakresie wymogi nowego rozporzadzenia finansowego.
Wyjasnia to, dlaczego systemy funkcjonujace w Komisji w 2003 r.
w wigkszym stopniu odpowiadaly wymogom rozporzadzenia
finansowego niz mialo to miejsce w przypadku innych instytucji.

9.55. 24 standardy kontroli wewnetrznej, przyjete przez Komisje
w 2000 r., zostaly nastepnie bardziej skonkretyzowane i podzielone
na 74 ,wymogi odniesienia”. W zalaczniku do sprawozdania z dzia-
falnosci Dyrekeji i Dyrektoréw Generalnych przedstawiono, ile z
,wymogow odniesienia” zostato wypelnionych przez kazda stuzbe
Komisji. W zakresie wydatkéw administracyjnych Trybunat stwier-
dza, ze na koniec roku 2003 wigkszo$¢ ,wymogéw odniesienia”
dotyczacych czynnosci kontrolnych, audytu i oceny zostalo juz
wypelnionych.

9.56. Trybunat zbadat systemy nadzoru i kontroli, na podstawie
ktérych intendenci delegowani i intendenci poddelegowani stwier-
dzajg przy wykonywaniu wydatkéw, ze wymogi w zakresie legal-
nodci i prawidlowosci zostaly spelnione. Dokonano oceny syste-
moéw funkcjonujacych w zakresie: wynagradzania personelu,
technologii informatycznych, infrastruktury i zarzadzania stuzbami
w Brukseli, publikacji, przedstawicielstw komisji i stuzb thumacze-
niowych.

(*) Departamenty Komisji odpowiedzialne za wigkszo$¢ wydatkoéw adminis-
tracyjnych: Dyrekcja Generalna ds. Personelu i Administracji, Dyrekcja
Generalna ds. Tlumaczen Pisemnych, Dyrekcja Generalna ds. Thumaczen
Ustnych, Dyrekcja Generalna ds. Prasy i Komunikacji, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Stosunkéw Zewnegtrznych, Biuro ds. Infrastruktury i Logistyki
— Luksemburg, Biuro ds. Infrastruktury i Logistyki — Bruksela, Biuro
Administrowania i Rozliczania Naleznosci Indywidualnych, Biuro
Doboru Kadr Wspdlnot Europejskich, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich.
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9.57. Z wyjatkiem wydatkow na personel, intendenci stwierdzili, 9.57. ODPOWIEDZI KOMIS]I

zgodnie z wewnetrzna norma kontroli nr 17, ze nalezy przeprowa-
dzi¢ weryfikacje ex post. Jednakze nie znaleziono zadnych dowodéw
przeprowadzenia takich weryfikacji odnosnie do wydatkéw zwia-
zanych z przedstawicielstwami Komisji i publikacjami. W innych
dziedzinach wydatkéw kontrole ex post wprawdzie zostaly przepro-
wadzone, jednak nie w oparciu o badanie transakcji wybranych
dzigki analizie ryzyka.

9.58. W przypadku systemu funkcjonujacego w zakresie wyna-
gradzania personelu rozbieznosci w zakresie informacji zawartych
w bazie danych osobowych personelu i systemie komputerowym
uzywanym do comiesigcznego naliczania wynagrodzefi zostaly
wykryte i poprawione przed wprowadzeniem nowego systemu w
pazdzierniku 2003 r. Jednakze systematyczna weryfikacja nowych
danych wprowadzanych do indywidualnych akt wprowadzonych
do bazy danych zostala przeprowadzona dopiero krétko przed
koficem 2003 r.

The Annual Activity report of DG RELEX draws attention to the absence
of an effective system of ex-post control related to the delegations” expen-
diture. In the light of this, an action plan has been drawn up which envis-
ages the implementation of an ex-post control system before the end of
2004.

The Publications Office (OPOCE) has introduced ex-post control based on
sampling in 2004. The delegated authorising officer has decided to focus
on second-level ex-ante checks prior to introducing ex-post control in
2004.

Regarding other administrative expenditure, DG ADMIN and the Office
for infrastructures and logistics in Brussels (OIB) decided, when early in
2003 the ex-post controls were started, to select the transactions by uni-
form sampling so as to avoid prior biases and prejudices. They intend to
include risk factors after 24 months of operation, i.e. as from 2005.

The DG for Interpretation (SCIC) also used uniform sampling in 2003 for
freelance interpreter payments. However, from 2004 the sampling is based
on monetary sampling units (MUS). The intention for later in 2004 is to
supplement this with targeted sampling based on risk factors.

As regards staff expenditure, the reply to paragraph 9.58 gives the neces-
sary details.

9.58. ODPOWIEDZI KOMIS]I

As the Court states, the existing discrepancies between the two systems were
identified and corrected before the new system — NAP — entered into pro-
duction, on the basis of verified data on staff, through a component-wise
comparison of the old and new salary slips.

Unlike the previous salary system — VAP —, NAP draws its data directly
from the personnel management system SYSPER, i.e. by IT interface, and
no longer requires doubledata entry, which previously was at the same time
an opportunity for control and a source of errors. The verification work-
flows had to be adapted, which was done before the end of 2003.

Some ex-post checking was already carried out on data for the Luxem-
bourg population in 2003. The Brussels population will be checked in late
2004, when a global ex-post control programme will become operational.

Both the comparisons made in the context of the migration to the NAP
and the checks made in Luxembourg have shown that the number of errors
is very small in relation to the vast amounts of data concerned, and that
errors are not systematic.
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9.59. Trybunat odnotowal niedociagniecia w systemie kontroli i 9.59. ODPOWIEDZI KOMIS]I

nadzoru wdrozonym w Urzedzie Publikacji. W szczegdlnosci, zada-
nia personelu odpowiedzialnego za wszczecie i weryfikacje opera-
¢ji finansowych nie zostaly Scile sprecyzowane, nie podjeto dzia-
fan, aby zapobiec specyficznemu ryzyku okreslonemu przez Urzad
Publikacji, polegajacego na mozliwosci, ze bledy na fakturach nie
zostang wykryte; nie dokoriczono takze procedur dokumentowa-
nia.

9.60. Obowigzek zdawania sprawozdan ustanowiony w statucie
nadanym przez Komisj¢ intendentom poddelegowanym w Urze-
dzie Publikacji nie zostal zrealizowany.

Uwagi dotyczgce transakcji

9.61. W przypadku znacznej czesci faktur dotyczacych ustug
informatycznych, infrastruktury i zarzadzania stuzbami w Brukseli
oraz publikacji, doszto do przekroczenia terminéw wyznaczonych
w umowach. Zgodnie z art. 106 ust. 5 przepiséw wykonawczych,
brak dotrzymania terminu platnosci pozwala wierzycielowi zadaé
odsetek za zwloke.

The Commission shares the Court’s views on the definition of responsibili-
ties: a system of regular (monthly) updates was set up in November 2003.

As regards documentation of procedures, the Office drew up a list of the
key procedures to be documented at the end of 2003. This documentation
has been completed in 2004. Secondary procedures will be documented by
the end of June 2005.

9.60. ODPOWIEDZI KOMISJI

Though the procedure has not been formalised, the Management Commit-
tee has been receiving regular (quarterly) operating reports for a number of
years. Monthly budget statements are made at central level, and the sub-
delegated authorising officers report on programmes, operations and results,
inter alia for the purposes of drafting the Office’s AAR and annual man-
agement report. The Office will introduce the report, as provided for in the
Charter for authorising officers by subdelegation.

9.61. ODPOWIEDZI KOMISJI
It should be noted that after the introduction of a shorter payment delay in
the new Financial Regulation, the contractual delays in the existing con-
tracts concluded before 31 December 2002 under the previous Financial
Regulations, were not changed. The major part of the contracts used by the
Informatics Directorate and the Office for infrastructures and logistics in
Brussels (OIB) during 2003 had been signed before that date, and hence
had a payment delay of 60 days.

On this basis, the number of payments carried out after the contractual
delay was actually 10,8 % for the Informatics Directorate, around 18 %
for OIB and 3 % for the DG for Interpretation (payments other than pay-
ments to freelance interpreters).

With a view to reducing the proportion of late payments the Commission
has drawn the attention of the operational services to the requirement of
swift payment.
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9.62. Pod koniec 2003 r. Urzad Publikacji zaplacil faktury na  9.62. ODPOWIEDZI KOMIS]I

kwote przewyzszajacg warto$¢ ustug faktycznie wyswiadczonych w
trakcie roku. Nadplata zostala w pelni uznana przez dostawcow
poprzez wystawienie not kredytowych, ktére Urzad Publikacji
otrzymal w 2004 r. W ten sposob uniknigto ryzyka anulowania
srodkéw przyznanych w 2002 r. jako ,zaliczki” na spodziewane
wydatki w 2003 r. Procedura zastosowana przez Urzad Publikacji
nie jest objeta przepisami rozporzadzenia finansowego i narusza
art. 97 ust. 1 przepiséw wykonawczych, zgodnie z ktérym wyda-
tek moze zostaé zatwierdzony tylko w przypadku ustug faktycznie
wyswiadczonych. Trybunal stwierdza w zwigzku z tym, Ze nalezalo
zastosowaé odpowiednie procedury platnosci.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i oswiadczenia intendentow delegowanych

9.63. Roczne sprawozdania z dziatalnosci Dyrektoréw General-
nych i dyrektoréw bedgcych intendentami dla wigkszosci wydat-
kéw administracyjnych ukazuja przejrzysty i calo$ciowy obraz
dziatalnosci i osiagnigé dyrektoréw generalnych oraz urzeddw,
ktorymi kierujg.

9.64. Niektérzy z intendentéw wprawdzie wskazali, ze nie
wszystkie standardy kontroli wewnetrznej zostaly w pelni wdro-
zone, co dotyczy zwlaszcza standardéw w zakresie szczegbtowej
dokumentacji wszystkich zastosowanych procedur, jednak zarazem
wszyscy stwierdzili, ze ,wprowadzone procedury kontrolne dajg
dostateczne gwarancje odnosnie do legalnosci i prawidlowosci
transakgji lezacych u podstaw rozliczen”. Dyrektor Generalny ds.
Stosunkéw Zewngtrznych dodal w swoim o$wiadczeniu zastrzeze-
nie dotyczace niedostatecznego wdrozenia w przedstawicielstwach
Komisji standardéw kontroli wewnetrznej nr 16 (podzial obowigz-
kéw) oraz 17 (nadzor).

Ogoélne wnioski i zalecenia

9.65. Instytucje poczynily znaczne wysitki na rzecz dostosowa-
nia wykorzystywanych systeméw nadzoru i kontroli do wymogéw
nowego rozporzadzenia finansowego. Tym niemniej w wigkszosci
instytucji wymagane zmiany nie zostaly w pelni wprowadzone i
ujawniono w nich niedociagnigcia, ktére moga stwarzaé ryzyko dla
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozli-
czen (°).

(°) Tzn. w odniesieniu do efektywnego wdrozenia standardéw kontroli
wewnetrznej, niedostatecznej kontroli ex post i niedostecznego wdroze-
nia systemu kontroli wewnetrznej.

The Office recognises the materiality of the error detected.

9.65. ODPOWIEDZI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Odpowiedz audytora wewngtrznego:

Jesli chodzi o drugie zdanie, czyli ostatnig czgs¢ punktu i przypis, Trybu-
nat nie precyzuje, jakich instytucji dotyczg problemy wdrozenia funkcji
audytu wewngtrznego. Zadna uwaga o takim wydzwigku nie zostata poczy-
niona w stosunku do audytu wewngtrznego w Parlamencie Europejskim:
ani w pkt 9.7 do 9.17 niniejszego sprawozdania Trybunahu odnoszgcego
sig do Parlamentu, ani w zestawieniu pierwotnych ustaleri odnoszgcym sig
do sprawozdania rocznego otrzymanego uprzednio przez Parlament, ani
przez pracownikéw Trybunatu w trakcie przeprowadzania badania.”

Parlament podtrzymuje odpowiedZ swego audytora wewngtrznego. W oce-
nie wlasnej podkresla doniostos¢ swych prac dotyczgcych wprowadzania
minimalnych norm kontroli wewngtrznej przeprowadzanej przez instytu-
dje, co Trybunat uwzglednit w pkt 9.11. Ocena wlasna pozwolita nakre-
$li¢ plany dziatari, majgce na celu zaradzenie wytknigtym niedociggnieciom.
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9.66. Kontrole przeprowadzone przez Trybunal na prébie trans-

akcji lezacych u podstaw rozliczen wykazaly, ze za wyjatkiem przy-
padkow, o ktérych mowa w pkt 9.23, 9.28, 9.45 1 9.62, byly one
wolne od istotnych bledéw.

9.67. W 2003 r. intendenci delegowani instytucji po raz pierw-
szy przekazali roczne sprawozdania z dzialalnosci, zgodnie w
wymogami ustanowionymi w art. 60 rozporzadzenia finansowe-
go (). Sprawozdania dostarczajg uzytecznych informacji na temat
funkcjonowania system6éw nadzoru i kontroli. Jednakze nalezy
poprawi¢ ich tre§, by zostaly uznane przez Trybunal za Zrédlo
informacji dla wydawanych poswiadczen wiarygodnosci.

9.68. Jakkolwiek zbadane przez Trybunal transakcje w zakresie
wydatkéw administracyjnych byly na ogét wolne od istotnych ble-
déw, Trybunal odnotowuje fakt wystepowania zagrozen dla legal-
nosci i prawidtowosci transakgji lezacych u ich podstaw. Wynikaja
one z tego, ze systemy nadzoru i kontroli, ktére w 2003 r. wpro-
wadzone zostaly w miejsce dawnej kontroli finansowej, jeszcze nie
we wszystkich instytucjach spelniaja podstawowe wymogi nowego
rozporzadzenia finansowego. Trybunat zaleca, by zwrdcono szcze-
g6lng uwage na wykonanie wszystkich wymogéw ustanowionych
w nowym rozporzadzeniu finansowym.

(6) Komisja przekazywata podobne sprawozdania juz w latach poprzednich.

9.65.

Implementation of reform is a continuous process. Therefore, the Commis-
sion invests much effort and interest in enhancing continuously these prac-
tices. On the other hand, supervision is really executed and effective in the
services, evidencing of these supervision needs more focus. The Commission
is organising specific workshops on this issue in the second half of 2004.

ODPOWIEDZI KOMISJI

9.67. ODPOWIEDZI KOMISJT

The Commission is already in its third year of experience in this domain.
The Court also acknowledges the continuous enhancements done by the
Commission. The current AAR are useful source of information on the
internal control systems of the DG's.

9.67. ODPOWIEDZI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Odpowiednie departamenty Trybunatu wzigly pod uwage zalecenie i
uwzglednily je w swoich planach dziatania majgcych na celu dalsze usta-
nawianie procedur wynikajgcych z nowego rozporzgdzenia finansowego.

9.68. ODPOWIEDZI KOMIS]I

The Commission undertook a readiness assessment by the end of 2002,
which indicated that services were ready for launching the new Financial
Regulation specificities as acknowledged by the Court in paragraph 9.54.
9.68. OODPOWIEDZI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Patrz: odpowiedZ na punkt 9.67.
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KONTROLA ORGANOW ZDECENTRALIZOWANYCH

9.69. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola organéw
zdecentralizowanych UE (OZ) jest przedmiotem rocznych sprawoz-
dani specjalnych (7). Najwazniejsze dane dotyczace OZ przedstawia
tabela 9.4.

9.70. taczny budzet OZ w 2003 r. wynidst 778,00 mln EUR, w
poréwnaniu z 852,2 mln EUR (8) w roku 2002. Natomiast taczna
ilo§¢ zatrudnionego w nich personelu zgodnie z planami zatrudnie-
nia wzrosta z 2 037 pracownikéw w 2002 r. do 2 204 pracowni-
kéw w 2003 r.

Tabela 9.4 - Budzety i stan zatrudnienia w 2002 i 2003 r. — Organy zdecentralizowane (OZ)

Budzet (MIn euro) Stanowiska
Siedziba Rok zalozenia
2002 2003 2002 2003

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Saloniki 1975 14,2 14,7 83 83
Zawodowego
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Dublin 1975 17,4 16,8 88 88
Warunkéw Zycia i Pracy
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska Kopenhaga 1990 25,2 27,5 106 111
Europejska Fundacja Ksztalcenia Turyn 1990 16,8 17,2 123 104
Europejskie Centrum Monitorowania Lizbona 1993 10,4 10,5 59 63
Narkotykow i Narkomanii
Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Londyn 1993 61,3 84,2 251 287
Leczniczych
Centrum Thumaczen dla organéw Unii Luksemburg 1994 23,6 29 158 158
Europejskiej
Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin Angers 1994 10,5 11,1 33 33
Urzad Harmonizacji w ramach Rynku Alicante 1994 154,7 157,4 715 675
Wewnetrznego
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa i Bilbao 1995 13,2 14,6 31 33
Higieny Pracy
Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu Wiede 1997 6,2 6,6 28 30
i Ksenofobii
Europejska Agencja Odbudowy Saloniki 2000 4959 358,6 316 317
EUROJUST Haga 2002 2,8 8,1 46 53
Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego Bruksela 2002 — 4,7 — 80
Europejska Agencja Bezpieczenistwa Morskiego Bruksela 2002 — 4,5 — 40
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci Bruksela 2002 — 12,6 — 49

Ogolem 852,2 778,0 2037 2204

(7) W trakcie publikacji w Dzienniku Urzedowym.
(8) Mniejszy budzet wynika z ograniczenia zakresu dzialania Europejskiej Agencji Odbudowy.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/297
UWAGI TRYBUNALU
9.71. W roku obrachunkowym 2003 r. wprowadzono nowe roz-

porzadzenie finansowe (), zgodnie z ktérym OZ zobowigzane
zostaly do sporzadzenia i przyjecia wewnetrznych zasad finanso-

wych.

9.72. W trakcie 2003 r., po uzyskaniu opinii Komisji, wszystkie
z wyjatkiem trzech OZ przyjely wewngtrzne zasady finansowe. OZ,
ktére nie zdolaly przyja¢ specjalnych zasad finansowych, tymcza-
sowo stosowaly ramowe rozporzadzenie finansowe (19) lub projekt
wewnetrznych zasad przedstawiony do zaopiniowania Komisji (11).
Wszystkie OZ uwzglednily postanowienia ramowego rozporzadze-
nia finansowego, po niewielkich dostosowaniach niezb¢dnych ze
wzgledu na specyfike wykonywanej dziatalnosci. Jedynym istotnym
wyjatkiem byla Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycz-
nych, ktéra ustanowita dla procedur przetargowych progi odbiega-
jace od norm ustanowionych w ramowym rozporzadzeniu finan-

sowym.

9.73. Realizacja zasad ramowego rozporzadzenia finansowego
wymaga zorganizowania na nowo systemow kontroli wewngtrznej
w OZ, zwlaszcza w konsekwencji zastgpienia kontroli finansowej
przez stworzenie mozliwosci kontroli wewnetrznej. Nowa organi-
zacja wymaga od pracownikéw odpowiedzialnych za kwestie finan-
sowe dostosowania si¢ do nowej sytuacji i ponownego przeszkole-
nia; dotyczy to w szczegdlnosci intendentéw, na ktérych cigzyé
bedzie zwigkszona odpowiedzialnosé. W przypadku dwéch trze-
cich OZ systemy wprowadzone przez personel odpowiedzialny za
kwestie finansowe nie zostal jeszcze poddany ocenie lub kontroli
przez wewnetrzng jednostke kontrolna.

9.74. W zakresie rozliczent gléwna zmiana polega na wprowadze-
niu zasady prowadzenia ksiggowosci memorialowej, ktéra wymaga
zmiany metod pracy i dostosowania narzedzi kontrolnych. W celu
ujednolicenia sprawozdan instytucji i innych organéw UE do roku
obrachunkowego 2005, zasady rachunkowos$ci OZ musza by¢
przyjete przez ksiggowego Komisji, zgodnie z art. 133 ogdlnego
rozporzadzenia finansowego, wymag ten powtdérzono w art. 85
(prowadzenie rozliczet) oraz art. 90 (prowadzenie inwentarza)
ramowego rozporzgdzenia finansowego.

() Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 ustanawiajgce
szczegblowe zasady wykonania art. 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72).

(19) Eurojust i Europejska Agencja Odbudowy.

(') Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczniczych.

9.72. ODPOWIEDZI KOMISJT

As regards the financial regulation of the European Medicines Evaluation
Agency (EMEA), the Commission demanded that the Agency align itself
closely on the framework financial regulation. A new text was adopted with
the Commission’s approval in June 2004.

Since late 2003 the European Agency for Reconstruction (EAR) has also
obtained the Commission’s approval, adopting its financial regulation on
4 June 2004.

9.74. ODPOWIEDZI KOMISJI

As part of the Commission’s accounting system modernisation project an
Accounting Standards Committee was set up to assist in the preparation
of the future EC accounting rules. Following a consultative process of the
agencies on the EC accounting rules, these will be adopted by the Commis-
sion’s Accounting Officer before the end of 2004 and are thus applicable
to all bodies falling under Article 185 of the Financial Regulation.
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9.75. Poniewaz Komisja nie dopracowala jeszcze norm dotycza-
cych zastgpienia zasady prowadzenia ksiggowosci opartej na rozli-
czeniach gotéwkowych przez zasadg ksiggowosci memorialowe;j,
OZ przyjely zréznicowane podejicia przy sporzadzaniu rocznych
sprawozdan finansowych za rok 2003. Wigkszo$¢ OZ trzymala si¢
poprzedniej zasady, inne przedstawily swoje rozliczenia zgodnie z
zasadg ksiegowosci memorialowej, natomiast pozostale zastoso-
waly zasady ksiegowosci memoriatowej tylko do transakeji, co do
ktorych posiadaly niezbedne informacje. Ponadto, za wyjatkiem
Eurojust, te z OZ, ktdre zastosowaly ksiggowos¢ memorialows, nie
przetworzyly ponownie danych za rok 2002, co utrudnia dokony-
wanie poréwnan pomiedzy jednym rokiem obrachunkowym a dru-
gim. Tabela 9.5 pokazuje, w jakim zakresie zostalo wdrozone nowe
ramowe rozporzadzenie finansowe.

Tabela 9.5 — Stosowanie ramowego rozporzadzenia finansowego na dziefi 31 grudnia 2003 r.

Obowiqzu}gce rozporzadzenie Stosowanie zasady ksiegowosci memoriatowej
1nansowe
Funkcja
Agencja Wiasne Ramowe kontroli
rozporzg- rodzpor.zq— wewnetrzne] Pelne Ograniczone Brak
dzenie f zenie
nansowe
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska X X
Europejska Agencja Odbudowy X X
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy X X
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego X X
Centrum Thumaczen dla organéw Unii Europejskiej X X
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i X X
Pracy
Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczniczych X X X
Europejska Fundacja Ksztalcenia X
Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin X
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyk6w i X
Narkomanii
Urzad Harmonizacji w ramach Rynku Wewnetrznego X
Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii X
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci X
EUROJUST X X
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
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9.76. Podobnie jak problemy z wdrozeniem zasad nowego ramo-

wego rozporzadzenia finansowego, system inwentaryzacji srodkéw
trwalych wielu OZ obarczony jest wadami, ktére wprowadzajg ele-
ment niepewno$ci w szacunkach $rodkéw trwalych wykazanych w
ich bilansach.

9.77. Komisja musi podja¢ niezbedne dziatania dla zapewnienia,
ze zgodnie z art. 85 i 90 ramowego rozporzadzenia finansowego,
OZ beda posiadaé zasady i metody ksiegowosci niezbedne do
przedstawiania rozliczen zgodnie z zasadami okreslonymi w
nowych rozporzadzeniach finansowych, jak rowniez dla zagwaran-
towania powodzenia procesu konsolidacji sprawozdan planowa-
nego na rok obrachunkowy 2005.

9.78. Trybunat zglosit zastrzezenia w opiniach dotyczacych spra-
wozdan lub legalnosci i prawidlowosci transakeji stanowiacych ich
podstawe (12) w przypadku dwoch OZ. W momencie przyjecia
sprawozdania rocznego Trybunal nie zatwierdzit jeszcze sprawoz-
dania na temat Europejskiej Agencji Odbudowy.

9.79. Jezeli chodzi o OZ, powinny one czesciej dzieli¢ sie
doswiadczeniami w celu ustalenia najlepszych biezacych praktyk i
najbardziej efektywnych narzedzi w celu poprawy zarzadzania i
wykorzystania efektu skali. Powinny tez skoncentrowac si¢ na
narzedziach IT, takich jak system rachunkowosci budzetowej lub
system inwentaryzacji srodkéw trwalych, by ich konta budzetowe
byly zgodne z kontami og6lnymi w kontekscie przystosowania ich
do zasad ustanowionych w ramowym rozporzadzeniu finanso-
wym. W nawigzaniu do najlepszych praktyk, godny odnotowania
jest stopien spdjnosci zachodzgcy pomiedzy planem pracy, planem
zatrudnienia i budzetem Europejskiego Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii. W sensie operacyjnym spojno$¢ ta jest bez-
posrednim i przejrzystym odzwierciedleniem zakresu kompetencji
Centrum okreslonego w rozporzadzeniu o jego powolaniu. Jezeli
chodzi o narzg¢dzia — Europejska Fundacja Ksztalcenia dysponuje
efektywnym systemem IT do zarzadzania i mointorowania proce-
dur przetargowych, uzytecznym w zapobieganiu potencjalnym
nieprawidlowos$ciom.

(*2) Trybunal przedstawil opini¢ z zastrzezeniami w sprawozdaniach na
temat Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktéw Leczniczych oraz
Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii.

9.77. ODPOWIEDZI KOMISJI

The responsability for the preparation of annual accounts in compliance
with the future EC rules rests with each individual accounting officer of
these Agencies, including the use of appropriate accounting tools.

The Commission has already taken steps to ensure that the Agencies will
be prepared for the future accounting requirements. It arranges regular
meetings with the accountants of the Agencies to discuss accounting mat-
ters, in particular to provide updates on the progress of the modernisation
project, as well as informing them what will be required now, and in the
future (the last meeting was held on 11 June 2004). The Agencies are also
represented on the Accounting Standards Committee and in early June
2004 all Agencies were consulted on the new EC accounting rules, having
already completed a questionnaire in April to help them to identify the gaps
between current accounting practices and future requirements. They have
also been given access to the first draft of the Commission’s on-line
accounting manual. For accounting matters, the Commission have a des-
ignated contact point for Agencies to answer their questions.

9.79. ODPOWIEDZI KOMISJI

In response to a request from the Agencies the Commission has confirmed
to them that the current accounting system (SI2) will continue to be avail-
able to them until the end of 2005 while its replacement (ABAC) will also
be made available to them in 2005 if they so wish. All documentation and
software relating to the future IT systems (including SAP) will be at the dis-
posal of the Agencies.
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KONTROLA SZKOL EUROPEJSKICH

9.80. Kontrola szkét europejskich przez Trybunat jest przedmio-
tem rocznego sprawozdania specjalnego (nie podlega publikacji w
Dzienniku Urzegdowym), ktére przesylane jest Radzie Najwyzszej
Szkot Europejskich. Na poczatku roku szkolnego 2003 do szkét
uczeszczato 19 248 ucznidéw. Na dzien 31 grudnia 2003 r. perso-
nel zatrudniony w szkolach liczyt 1 640 os6b. Budzet szk6t wyno-
szacy 201,4 mln EUR byt finansowany gtéwnie z grantu Komisji
(114,8 mIn EUR) i sktadek Pafistw Cztonkowskich (44,1 mln EUR).

9.81. W przypadku roku obrachunkowego 2003, kontrola doty-
czyla skonsolidowanych sprawozdan szkét sporzadzonych przez
biuro Sekretarza Generalnego Rady Najwyzszej oraz sprawozdan
szkot Bruksela 11T i Luksemburg. Kontrole nie ujawnily zadnych
nieprawidtowosci, moggcych wplynaé na opini¢ Trybunalu odno-
$nie do sprawozdan szkot.

9.82. Kontrole przeprowadzone podczas roku obrachunkowego
2003 wykazaly niedociggniecia w naliczaniu wskaznika koryguja-
cego majacego zapewnic, ze oddelegowani nauczyciele otrzymuja
réwne wynagrodzenia. 2 416 z 9 000 przekazanych akt nie zostato
jeszcze przetworzonych, poniewaz byly niekompletne. Mozliwo$¢é
rozliczenia 475 z tych akt pochodzacych z lat 1990-1994 wydaje
si¢ bardzo watpliwa. Niektére ze szk6t wprowadzily rygorystyczny
system zarzadzania aktami dotyczacymi zastosowania wskaznika,
dzigki czemu zaleglosci w biurze sg obecnie relatywnie niewielkie.
Szkoly powinny otrzymaé jasne i szczeg6towe instrukcje, aby
wykorzystywaly najlepsze praktyki zaobserwowane w innych pla-
céwkach 1 unikaly nadmiernych opéznien w zarzadzaniu aktami.

9.82.  ODPOWIEDZI KOMIS]I

Considerable progress has been made in recent years in reducing the back-
log. Some delay is inherent in the procedure. The Office of the Secretary
General of the Board of Governors will take the following further measures:

review the staff resources allocated for this work;

examine the older cases with a view to writing off those with little
chance of a successful outcome;

seek to resolve the difficulties experienced in obtaining suitable tax
documentation from certain Member States;

ensure that best practice is built on to establish a uniform and pro-
active approach in all schools.
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Instrumenty finansowe i operacje bankowe

SPIS TRESCI

Punkty
Wstep 10.1-10.4
Instrumenty finansowe na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw 10.5-10.27
Wstep 10.5-10.7
Kontrola Trybunatu 10.8
Ogolne uwagi o programach 10.9-10.11
Przekazywanie danych o zatrudnieniu 10.9-10.10
Przekazywanie danych o udziale finansowym 10.11
Uwagi dotyczace $rodkéw specjalnych 10.12-10.23
Gwarancje dla malych i $rednich przedsigbiorstw 10.12-10.16
Wezwania do udzielenia gwarancji 10.12
Oplaty od zaangazowania 10.13-10.14
Gwarancje inwestycji kapitalowych 10.15
Zasady pomocy panstwa 10.16
Program pomocy poczatkowej w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Technologii (European Technology Facility) 10.17-10.19
Metody wyceny 10.17-10.19
Program finansowania kapitatu zatozycielskiego (seed capital) 10.20-10.21
Program Wspélne Przedsigbiorstwo Europejskie 10.22-10.23
Whrioski 10.24-10.27
Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych 10.28-10.29
Europejska Wspélnota Wegla i Stali (w likwidacji) 10.30-10.34
Wstep 10.30
Sprawozdania finansowe EWWiS (w likwidacji) 10.31
Niedociggniecia w dziedzinie technologii informatycznych 10.32

Pomoc na przekwalifikowanie 10.33-10.34



C 293302 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.11.2004

UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

Wstep

10.1. W zakresie dzialalno$ci bankowej wyrdznia si¢ nastepujace
wspolnotowe instrumenty finansowe:

— pozyczki udzielane ze srodkow budzetowych lub z pozyczo-
nych funduszy;

— doplaty do oprocentowania pozyczek ze Srodkéw budzeto-
wych;

— gwarangje na zaciggniete pozyczki oraz pozyczki udzielane
przez strony trzecie;

— udzialy w instytucjach dzialajacych w interesie powszech-
nym (1);

— udziat w operacjach specjalnych, takich jak zapewnienie kapi-
tatu na inwestycje wysokiego ryzyka (venture capital).

10.2. Powyzsze instrumenty finansowe wykorzystywane sg
zardwno w Paristwach Czlonkowskich oraz w szerszym zakresie,
poza Unig, w ramach polityk zewnetrznych. Ich gtéwnym celem
jest napedzanie wzrostu gospodarczego, poprawa infrastruktury i
tworzenie miejsc pracy. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali w lik-
widacji bierze udzial w podobnych operacjach (patrz: pkt 10.30-
10.34).

10.3.  Wiele srodkéw opartych na wymienionych instrumentach
jest zarzadzanych pod nadzorem Wspélnoty przez banki lub insty-
tucje finansowe, gléwnie przez wyspecjalizowane instytucje finan-
sowe Wspdlnoty, tj. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Euro-
pejski  Fundusz Inwestycyjny (EFI). Zasady udostepniania
Trybunatowi informacji odnosnie do ich dziatalnosci w zakresie
zarzgdzania wydatkami i dochodami wspdlnotowymi reguluja trzy
umowy tréjstronne. Dwie z nich zostaly zawarte z EBI, a trzecia z
EFL Jedng ze stron wszystkich trzech uméw jest Komisja, jako insty-
tucja, na ktérej spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢ za wyko-
nanie budzetu (patrz: Zalgcznik 1).

(') Na przyklad w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIR).
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10.4. Kontrola Trybunalu dotyczyta:

— instrument6éw finansowych na rzecz wspierania malych i $red-
nich przedsigbiorstw - trzy z nich zarzadzane sg przez EFI (3),
a jeden bezposrednio przez Komisjg;

— wykorzystywania Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan
zewnetrznych (patrz: Tabela 10.1), oraz

— dzialalnosci Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali w likwidacji
(EWWiSwL) (patrz: Tabela 10.2).

Tabel 10.1 - Stan Funduszu Gwarancyjnego (1)

(mln euro)
Rok obrachunkowy el et s e ) Pokrycie (%)
1994 6017 294,2 4,9
1995 5882 300,9 5,1
1996 6715 557,4 8,3
1997 7960 861,8 10,8
1998 9834 1280,7 13,0
1999 12052 1313,1 10,9
2000 14 069 1431,6 10,2
2001 15577 1774,4 11,4
2002 15358 16455 10,7
2003 15211 15921 10,5

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2728/94 przewiduje, ze Fundusz Gwarancyjny musi osiggna¢ odpowiedni poziom (kwota docelowa) potencjalnych platnosci, odpowiadajacy
9 % gwarantowanych kwot. Fundusz finansowany jest tymczasowo przez platnosci z budzetu na poczatku roku obrachunkowego. Na koniec roku obrachunkowego aktywa
Funduszu moga przekroczy¢ kwotg docelowg. W takim przypadku dokonuje si¢ zwrotu.

(%) Uwzgledniajac nalezne, naroste, ale niezaptacone odsetki na dziefi 31 grudnia.

(}) Po potraceniu oplat EBI pozostajgych do zaplaty na dzien 31 grudnia.

Zrédlo:  Komisja.

(%) EFI zostal ustanowiony w 1994 r. w celu ,wspierania realizacji celéw
Wspélnoty”. W 2000 r. 60 % udziatéw w EFI posiadal EBI, 30 % Komisja
w imieniu UE, natomiast pozostata cz¢$¢ jest w posiadaniu publicznych i
prywatnych instytucji finansowych. Od 2001 r. EFI zapewnia finansowa-
nie kapitalu ryzyka oraz pokrywanie ryzyka finansowania dtuznego ofe-
rowanego matym i §rednim przedsiebiorstwom przez posrednikéw finan-
sowych.
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Tabel 10.2 - EWWiSwL Bilans i nieuregulowane zobowigzania budzetu operacyjnego EWWIiS na dziefi 31 grudnia 2003

EWWiSwL Bilans na dzien 31 grudnia 2003 r.

Aktywa 23 lipca 2002 31 grudnia 2002 31 grudnia 2003
mln euro % mln euro % mln euro %
Pozyczki i zaliczki dla bankéw (w tym salda
w banku centralnym) 155,62 6,36 113,57 4,75 133,43 6,49
Pozyczki i zaliczki dla klientow 682,42 27,87 628,95 26,33 361,66 17,59
Obligagje i inne papiery warto$ciowe o stalej
kwocie dochodu 1528,90 62,44 1551,46 64,94 148591 72,25
Akgje i inne papiery warto$ciowe o zmiennej
kwocie dochodu 28,00 1,14 18,77 0,79 15,75 0,77
Srodki trwate 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Inne $rodki 6,02 0,25 3,30 0,14 3,28 0,16
Przedptaty i naroste odsetki 47,57 1,94 73,04 3,06 56,46 2,75
Lacznie aktywa 2 448,53 100,00 2 389,10 100,00 2 056,49 100,00
Pasywa
Kwoty nalezne instytucjom kredytowym 779,12 31,82 714,36 29,90 434,05 21,11
Rozliczenia mi¢dzyokresowe i przychody 22,56 0,92 49,77 2,08 34,27 1,67
przysziych okreséw
Budzet operacyjny EWWIS (nieuregulowane
zobowigzania) 400,92 16,37 342,56 14,34 222,47 10,82
Rezerwy na zobowigzania i oplaty 586,01 23,93 554,74 23,22 247,15 12,02
Budzet na badania w sektorze wegla i stali 240,00 9,80 240,00 10,05 293,00 14,25
Rezerwyinadwyzka 419,92 17,15 487,67 20,41 825,55 40,14
Lacznie pasywa | 2 448,53 100,00 2 389,10 100,00 2 056,49 100,00
Nieuregulowane zobowigzania w budzecie operacyjnym EWWiS na dzief 31 grudnia 2003 r.
(mln euro)
Platnos$ci w Umorzenia
Kwota na Kwota na okresie w okresie Kwota na Platnosé U . Kwota na
31 grudnia 23 lipca 24 lipca - 24 lipca - 31 grudnia gonoo;cw m2<)0r(z)e3nla 31 grudnia
2001 2002 31 grudnia | 31 grudnia 2002 v - 2003 1.
2002 r. 2002 r.
Przekwalifikowanie 128,96 132,61 10,97 0,40 121,24 35,13 10,35 75,76
Badania 174,02 180,83 14,70 7,42 158,71 56,14 3,46 99,11
Dop%aty do oprocentowania (art. 56) 25,01 16,84 0,80 0,00 16,04 0,20 4,64 11,20
Srodki socjalne w sektorze wegla 52,93 70,64 20,62 3,45 46,57 6,50 3,67 36,40
(RECHAR)
Razem 380,92 400,92 47,09 11,27 342,56 97,97 22,12 222,47

Zrédio: Sprawozdanie finansowe na dzief 31 grudnia 2003 r.
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INSTRUMENTY FINANSOWE NA RZECZ MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Wstep

10.5. W 1998 r. (3) Rada ustanowila $rodki na rzecz wspierania
innowacyjnych i tworzacych miejsca pracy malych i Srednich przed-
sigbiorstw (Inicjatywa na rzecz wzrostu i zatrudnienia). Polityka
wspierania matych i §rednich przedsigbiorstw zostala rozwinigta na
podstawie decyzji Rady z 2000 r. (%) ustanawiajacej Wieloletni pro-
gram dzialania dla przedsi¢biorstw i przedsigbiorczosci, w szcze-
g6lnosci malych i rednich przedsigbiorstw (na okres 2001-2005).

10.6. Inicjatywa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz wieloletni
program przewiduja nastgpujace Srodki wspierania matych i $red-
nich przedsigbiorstw:

—  System Gwarancyjny dla malych i $rednich przedsigbiorstw, obstugi-
wany przez EFl, zapewniajacy gwarancje i kontrgwarancje dla
poérednikow finansowych (°) na zabezpieczenie pozyczek
udzielanych przez instytucje finansowe malym i $rednim
przedsigbiorstwom;

— plan pomocy poczgtkowej w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Technologii (European Technology Facility), zarzadzany przez
EIF, zapewniajacy inwestycje kapitalowe w fundusze kapitatu
ryzyka (venture capital), ktore inwestuja w male i Srednie przed-
sibiorstwa;

—  Program finansowania kapitatu zatozycielskiego (seed capital), udzie-
lajacy wsparcia funduszom kapitatu ryzyka; oraz

— Wspdlne Przedsigbiorstwo Europejskie (Joint European Venture),
wspierajace zakladanie wspdlnych przedsigbiorstw przez male
i $rednie przedsigbiorstw.

(}) Decyzja 98/347/WE z dnia 19 maja 1998 r. (Dz.U. L 155 z 29.5.1998,
s. 43).

(*) Decyzja 2000/819/WE z dnia 20 grudnia 2000 r. (Dz.U. L 333 z
29.12.2000, s. 84).

(°) Posrednicy, ktérzy zawieraja umowe gwarancyjng z EFI, to instytucje
udzielajace pozyczek lub wzajemne i krajowe fundusze gwarangji
kredytowych.

ODPOWIEDZI KOMISJI
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10.7. W przypadkach gdy EFI zarzadza $rodkami w imieniu
Komisji, obrét funduszami odbywa si¢ poza budzetem ogélnym,
przez odrgbne rachunki powiernicze. Srodki przekazywane sg z
budzetu ogélnego i ksiggowane jako wydatki budzetowe w momen-
cie realizacji przekazu. Srodki spoczywajace na rachunku powier-
niczym sg oprocentowane, a odsetki od tych kwot oraz inne przy-
chody, takie jak splaty kredytéw i dywidendy zasilaja rachunki
powiernicze (°).

Kontrola Trybunatu

10.8. Ogdlnym celem kontroli bylo uzyskanie pewnosci, ze
Komisja wdraza programy zgodnie z postanowieniami decyzji Rady
oraz zweryfikowanie prawidlowego wykorzystania funduszy. Skon-
centrowano si¢ na nastgpujacych kwestiach: wykorzystanie $rod-
koéw, zarzadzanie funduszami oraz kontrolowanie funduszy.

Ogdlne uwagi o programach

Przekazywanie danych o zatrudnieniu

10.9. Zgodnie z decyzja Rady 98/347/WE z dnia 19 maja 1998 r.
Komisja zobowigzana jest do przedstawiania Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie corocznych sprawozdan z postepéw we wdra-
zaniu dzialan oraz ich bezposredniego wplywu na tworzenie miejsc
pracy oraz perspektyw na stworzenie miejsc pracy w perspektywie
dlugoterminowej (7). Decyzja Rady przewiduje takze przeprowa-
dzenie oceny programu, nie pozniej niz przed uptywem 48 mie-
siecy od jego przyjecia. Ocena (%) przeprowadzona zostala na pod-
stawie wynikow ankiety przeprowadzonej wsréd firm-
beneficjentéw oraz przekazana Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie w grudniu 2003 r.

10.10. W przypadku danych dotyczacych tworzenia miejsc pracy
Komisja opiera swoje sprawozdanie roczne (°) dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady na informacjach przekazanych EFI przez posred-
nikow.

(6) Kwoty spoczywajace na rachunkach powierniczych wykazywane sg w
bilansie Wspdlnoty w pozycji VII ,aktywa krétkoterminowe” w podpo-
zycji ,rozni dtuznicy”.

() Artykul 7 decyzji Rady 98/347/WE z dnia 19 maja 1998 r.

(8) KOM(2003) 758 final z dnia 8 grudnia 2003 r.

(%) Ostatnie z wydanych sprawozdain to KOM(2003) 480 final z dnia
5 sierpnia 2003 r.
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Przekazywanie danych o udziale finansowym

10.11. W sprawozdaniach przekazanych Komisji przez EFI
odkryto nieScistosci w zakresie wielko$ci udzialu Wspélnoty, praw-
nych struktur funduszy kapitatu ryzyka oraz wartosci netto akty-
wow (19).

Uwagi dotyczgce Srodkéw specjalnych
Gwarancje dla malych i Srednich przedsi¢biorstw
Wezwania do udzielenia gwarancji

10.12. Wezwania do udzielenia gwarancji w ramach Systemu
gwarancyjnego dla MSP (11) dotyczyly tacznie kwoty 57,2 mln EUR
na dzien 31 grudnia 2003 r. W Niemczech (pafistwo bedace jak
dotad najwigkszym beneficjentem programu) wszystkie oplaty, wli-
czajac zalegle odsetki, zostaly doliczone do kwot gwarancji, ktérych
udzielenia z EFI zazadali posrednicy. W innych wizytowanych Pan-
stwach Czlonkowskich roszczenia o wyplate naleznosci nie obej-
mowaly opfat. Komisja powinna postarac si¢, by podobne przywi-
leje w zakresie gwarancji obowiazywaly we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

Oplaty od zaangazowania

10.13. Zgodnie z umowami zawartymi przez EFl z nowymi
posrednikami (12), ci drudzy zobowigzani s3 do ponoszenia optat
na rzecz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (*3), jezeli kwota
gwarantowanych pozyczek, jakich udzielili jest nizsza od progno-
zowanej, co ma zacheci¢ posrednikéw do wykorzystywania tego
$rodka. Oplata wyznaczona przez Europejski Fundusz Inwestycyjny
wynosi 0,3 % od kwoty stanowiacej réznice pomiedzy wartoscia
portfela (14) a ustalong wartoscig docelowg ().

(%) Od 2002 r. udzialy te wykazywane s3 w bilansie Wspélnoty pod pozy-
¢ja IV B 1 (Trwale aktywa finansowe, inne trwale aktywa finansowe,
udzialy).

(11) System gwarancji dla MSP w ramach Inicjatywy na rzecz wzrostu i
zatrudnienia oraz Programu wieloletniego.

(*?) Posrednicy, kt6rzy nie brali wezesniej udziatu w Systemie gwarancji; nie
zalicza si¢ do nich posrednikow, ktorzy uczestniczyli juz w programie
w przesztosci i obecnie zawarli nowe umowy.

(*3) Opfaty zasilajg konto rachunkéw powierniczych i nie stanowig przy-
chodu EFL

(*) Metoda ta ulegata niedawno zmianie — oplata za zaangazowanie jest
obecnie ustalona na nizszym poziomie, okreslonym jako procent od
czgdci gwarantowanej, a nie calej wartosci pozyczki.

(*%) W przypadku gwarancji pozyczkowych — warto§¢ pozyczek, a w przy-
padku kontrgwarancji — warto$¢ gwarancji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

10.11. The Commission is generally satisfied with the quality of the
reports received from the EIF. The EIF has corrected the inconsistencies and
errors detected by the Court, none of which had any material impact on the
information given to the budgetary authorities or on the Community finan-
cial statements.

10.12. The principle applied consistently by the Commission across
Member States is that it shares with intermediaries, on a pari passu basis
(Like Risk Like Reward), the final losses on the guaranteed loans, as fore-
seen in the Council Decision.

The Commission considers it has to respect the principles set out in the
Council Decision which states that the ‘financial criteria governing the eli-
gibility of SME financing for guarantees under the SME Guarantee Facil-
ity will be determined individually for each intermediary on the basis of
their activities, with the aim of reaching as many SMEs as possible. These
rules will reflect market conditions and practices in the relevant territory.’

Differences in the specific conditions of the guarantees or the type of guar-
antee systems that intermediaries have put in place may lead to differences
in the guarantee benefits.
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10.14. Jednakze w przypadku dwoch posrednikéw (odpowiednio  10.14. The two intermediaries referred to under point 10.14 were

z Francji i Wloch) wymog ponoszenia takich oplat nie zostat
zawarty w listach gwarancyjnych (umowach). Wyjasnienia przed-
stawione przez Komisj¢ nie przekonujg Trybunatu.

Gwarangje inwestycji kapitatowych

10.15. Kontrola wykazala, ze gwarancja inwestycji kapitalowe;j
zostala przez jednego z posrednikéw rozciggnieta na fundusz, w
ktérym Europejski Fundusz Inwestycyjny dokonal juz bezposred-
niej inwestycji. Postanowienia umowy pomiedzy EFI a posredni-
kiem przewidujg, ze: ,Gwarancje mogg zosta¢ uwzglednione w portfelu
[...] wylgcznie w przypadku, gdy gwarancja nie zostata przez posrednika
rozciggnigta na fundusz kapitatu ryzyka, w ktérym Europejskim Fundusz
Inwestycyjny jest bezposrednim inwestorem.” Trybunal wzywa EFI do
dokonania przegladu, czy informacje, ktére przekazuje posredni-
kom, s3 whasciwe.

Zasady pomocy patistwa

10.16. Kryteria wyboru uméw gwarancyjnych z posrednikami
musza by¢ zgodne z zasadami udzielania pomocy przez pan-
stwo (19), a posrednicy musza przed przystapieniem do kazdego
programu potwierdzi¢, ze spelniaja te zasady. Jednakze Komisja nie
zapewnia przestrzegania tego wymogu przez caly okres realizacji
programéw gwarancyjnych.

Program pomocy poczatkowej w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Technologii (European Technology
Facility)

Metody wyceny

10.17. Na koniec 2003 r. inwestycje netto w fundusze kapitatu
ryzyka w ramach Programu pomocy poczatkowej EFT wyniosta
64,6 min EUR. Biezgca warto$¢ aktyw6w netto udziatu wyniosta
38,9 mIn EUR na koniec 2003 r.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. i rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 69/2001 i 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
Umowa o powierzeniu i zarzadzaniu zawarta przez Komisje z EFI
naklada na posrednikow obowiazek skladania odpowiednich deklaraciji.

approved under the Growth and Employment Initiative (G & E).
Under G & E, the EIF may charge commitment fees, where practicable. In
the EIF’s professional opinion, it was not judged practicable to charge com-
mitment fees for these two intermediaries as they cover their losses directly
from Member States’ budgetary resources.

10.15.  Consistent with the terms of the agreement, the equity guarantee
in question was never included in the EIF portfolio. The Commission takes
note of the Court’s invitation to the EIF.

10.16. The State aid rules, as applicable to guarantees under the SME
Guarantee Facility, do not provide for the Commission to ascertain com-
pliance during the life period of guaranteed loans.

The EIF is already contractually required to resubmit to the Commission a
request for approval in case of a substantial modification to a guaranteed
scheme.



30.11.2004 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/309
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI
10.18. Kontrola Trybunatu wykazala, ze wigkszo$¢ skontrolowa- 10.18.  The four venture capital funds to which the Court refers had con-

nych funduszy kapitatu ryzyka nie posiadalo jasnych, precyzyjnych
zasad wyceny swoich inwestycji (17).

10.19. Komisja powinna zapewnic, ze fundusze kapitatu ryzyka,
w ktore inwestuje EFI bedg stosowaly uznane normy sektorowe, w
tym powszechne i wiarygodne metody wyceny, takie jak wytyczne
ESFKR ('8), co zagwarantuje przejrzystos¢ i umozliwi rzetelng oceng
ich portfeli inwestycyjnych funduszy.

Program finansowania kapitatu zalozycielskiego (seed
capital)

10.20. Program finansowania kapitalu zalozycielskiego zostat
ustanowiony decyzjg Rady 2000/819/WE. Odpowiednia umowa o
powierzeniu i zarzadzaniu zawarta przez Komisje z Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym przewiduje dofinansowanie w wyso-
kosci 100 000 EUR na kazdego (maksymalnie trzech) specjaliste
zatrudnionego w funduszach kapitatu ryzyka, inkubatorach biznesu
lub spoétkach, ktdre nimi zarzadzajg. W ramach tego $rodka Komi-
sja do korica 2003 r. zobowiazata si¢ do wyplaty 5,6 mln EUR.

10.21. Rynek nie wykazal nim praktycznie zadnego zaintereso-
wania. Sposrdd siedmiu funduszy, ktére poczatkowo wykazywaly
zainteresowanie, tylko dwa zawarly umowy odnosnie do przekaza-
nia dotacji. Jak dotad zadne platnosci nie zostaly zrealizowane.

Wspdlne Przedsiebiorstwo Europejskie

10.22. Wspdlne Przedsi¢biorstwo Europejskie zapewnia wspar-
cie finansowe w kwocie do 100 000 EUR tym malym i §rednim
przedsigbiorstwom, ktére zdecyduja si¢ na zalozenie nowych,
wspolnych, transnarodowych przedsigbiorstw na terytorium
UE (19).

(17) Sposréd pieciu funduszy kapitatu ryzyka kontrolowanych na miejscu
tylko jeden posiadal szczegdtowe wytyczne i uzasadnienie dla wszyst-
kich wycen zrealizowanych inwestycji.

(*8) Europejskie Stowarzyszenie Funduszy Kapitalu Ryzyka (European Ven-
ture Capital Association).

(*%) Decyzja Rady 98/347/WE z dnia 19 maja 1998 r. i 2000/819/WE z
dnia 20 grudnia 2000 r. Dotacje udzielane s3 na przygotowanie do
stworzenia przedsigbiorstwa, a w przypadku jego powolania, na doko-
nane inwestycje, nie mogg jednak dla jednego przypadku przekroczy¢
kwoty 100 000 EUR.

tractual obligations to apply the guidelines of the European Venture Capi-
tal Association (EVCA), and disclosed information in accordance with
these guidelines. The reference to EVCA guidelines is clearly stated in the
funds’ contractual documentation, annual reports or in their quarterly
reporting to the shareholders. The other case involved an investment that
took place before the EVCA valuation guidelines were released in March
2001, so the contract does not refer explicitly to EVCA. However, the fund
describes its valuation methodology which does not materially deviate from
EVCA and has been validated by the fund’s external auditors.

10.19. The Commission contractually requires that funds into which the
EIF invests under the EC mandated programmes apply the valuation guide-
lines of the European Venture Capital Association (EVCA), which are cur-
rent industry standard. Funds under older agreements that were entered into
before the release of the EVCA guidelines in March 2001 have either
adopted these guidelines or do not materially deviate from these principles.
The valuations are audited by external auditors and further reviewed by the
EIF.

10.21.  An external evaluation of MAP is currently being carried out,
which includes an evaluation of the Seed Capital Action.
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10.23. Jednakze powyzszy $rodek nie cieszyl si¢ zainteresowa- 10.23. Following an evaluation of the Joint European Venture (JEV) and

niem malych i $rednich przedsigbiorstw, dlatego do tej pory stwo-
rzono jedynie 44 wspodlne przedsigbiorstwa. Komisja zapropono-
wala stopniowg rezygnacje z tego programu, ktdry jest ,drogi,
powolny i trudny do zarzadzania” (20).

Whioski

10.24. Niezbedna jest poprawa sprawozdawczosci, w szczeg6l-
nosci w odniesieniu do danych uzywanych do wyceny udziatu
Wspdlnoty w funduszach (patrz: pkt 10.11).

10.25. W Panstwach Czlonkowskich powinny obowigzywaé
spojne zasady odno$nie wnioskéw o udzielenie gwarancji
(patrz: pkt 10.12).

10.26. W odniesieniu do wyceny inwestycji w funduszach kapi-
tatu ryzyka, niezbedne jest bardziej wnikliwe badanie odnosnie sto-
sowania uznanych norm sektorowych (patrz: pkt 10.18 i 10.19).

10.27. Komisja zaproponowatla rezygnacje z programu , Wsp6lne
Przedsigbiorstwo Europejskie” (Joint European Venture). Powinna
takze dokona¢ przegladu Programu finansowania kapitatu zatozy-
cielskiego. (patrz: pkt 10.20-10.23).

FUNDUSZ GWARANCYJNY DLA DZIALAN ZEWNETRZNYCH

10.28. Budzet wspdlnotowy jest szczeg6lnie narazony na ryzyko
kredytowe w przypadku udzielania gwarancji na pozyczki przyzna-
wane przez EBI panstwom trzecim. Celem Funduszu Gwarancyj-
nego dla dziatai zewngtrznych jest pokrycie strat EBI w przypad-
ku, gdy beneficjent nie wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan oraz
zapobiezenie wysuwaniu bezposrednich roszczen wobec budzetu
Wspdlnoty.

(29) Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (KOM(2003) 758 z
dnia 8 grudnia 2003 r).

the other financial instruments of the Growth and Employment Initiative
(1998-2000) as at 29 May 2002, the Commission submitted on
8 December 2003 a proposal for a decision of the European Parliament
and of the Council to amend the multiannual programme for enterprise and
entrepreneurship (2001-2005) and to phase out JEV. This proposal was
adopted by Decision No 593/2004/EC of the European Parliament and
of the Council of 21 July 2004 and JEV will be closed on 29 Decem-
ber 2004 to new applications for financial contributions submitted by the
financial intermediaries.

10.24. The Commission is generally satisfied with the quality of the
reports received from the EIF. All funds in which the EIF invests are already
contractually required to provide data for valuation in accordance with
EVCA Guidelines, which are current industry standard. Financial state-
ments including valuations are audited by the venture-capital funds’ exter-
nal auditors. Valuations thus reported are reviewed by the EIF to ensure
that they do not materially deviate from EVCA Guidelines.

10.25.  Consistent rules are already being applied in respect of guarantee
calls, as pointed out in the reply to point 10.12.

10.26. The Commission points out that it already contractually requires
the EIF and the venture-capital funds in which the EIF invests, to apply
EVCA Guidelines, which are the recognised industry standard, and that
these standards are generally applied.

10.27. An external evaluation of MAP is currently being carried out,
which includes an evaluation of the Seed Capital Action.
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10.29. Procedury kontrolne zastosowane przez Trybunal wobec
rozliczen Funduszu Gwarancyjnego nie wykazaly zadnych proble-
moéw odnos$nie do istnienia i wyceny aktywéw nalezacych do fun-
duszu (patrz: Tabela 10.1).

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA I STALI (W LIKWIDAC]I)

Witep

10.30. Dnia 23 lipca wygast Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS). Na mocy protokotu dotgczo-
nego do Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, aktywa i
pasywa EWWIS zostaly scedowane na Wspoélnote Europejska. War-
to$¢ netto tych aktywow, okreslanych jako Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali w likwidacji (EWWiSwL), ma by¢ przekazana na bada-
nia w sektorach powigzanych z przemystem wegla i stali. Wspdl-
nocie Europejskiej powierzono dokoniczenie operacji finansowych,
ktore byly w toku w momencie wygasniecia Traktatu EWWiS (21).

Sprawozdania finansowe EWWiSwL

10.31. Sprawozdania finansowe EWWiSwL zachowaly te samg
strukture, ktéra byla uzywana przed wygasnigciem Traktatu
EWWIS, i zostaly zbadane przez zewne¢trznego audytora. Podobnie
jak w latach poprzednich, Trybunat zbadal czynnosci przeprowa-
dzone przez zewngtrznego audytora. Dzigki temu Trybunal uzyskat
pewno$¢, ze sprawozdania finansowe EWWiSwL w sposéb rzetelny
przedstawiaja jego warto$¢ netto i sytuacje finansowa na dzien
31 grudnia 2003 r.

Niedociggnigcia w dziedzinie technologii informatycznych

10.32. Niektére z niedociagni¢¢ dotyczacych technologii infor-
matycznych wymienionych przez Trybunal w Sprawozdaniu Rocz-
nym za rok obrachunkowy 2002 zostaly usunigte jedynie czg¢scio-
wo (22). Komisja powinna podja¢ niezbedne dziatania, by zaradzi¢
problemom, ktére pozostaly aktualne.

(2') Decyzja Rady 2003/76/WE z dnia 1 lutego 2003 r. (Dz.U. L 29 z
5.2.2003).

(22) W szczegdlnosci problemy dotyczace ,bezpieczenstwa informatycz-
nego i fizycznego”, ,planu kontynuowania dzialan”, jak réwniez opro-
gramowania ksiggowego wykorzystywanego przez Dyrekcje Generalng
ds. Gospodarki i Finansow.

ODPOWIEDZI KOMISJI

10.32.  The IT weaknesses mentioned by the Court in the 2002 report
have all been addressed and the issue of ‘physical and logical security” has
been resolved. With regard to the ‘Plan de continuité des activités’, a Busi-
ness Continuity Plan and a disaster recovery plan for the accounting soft-
ware have been implemented. The only remaining issue is the establish-
ment of a disaster recovery site planned to be finalised before the end of
2004.
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Pomoc na przekwalifikowanie

10.33. Na dzien 31 grudnia 2003 r. kwota pomocy przeznaczo-
nej na przekwalifikowanie wyniosta 75,76 mln EUR i stanowila
drugg co do wielkosci kategori¢ zaleglych zobowiazan EWWiSwL
(patrz: Tabela 10.2).

10.34. W 2003 r. Trybunat przeprowadzit kontrole w Niem-
czech, by uzupehi¢ podobne kontrole przeprowadzone w latach
poprzednich (2%). Jakkolwiek kontrola nie wykazata zadnych ogél-
nych niedociggnieé¢ w zarzadzaniu pomocg na przekwalifikowanie,
to ustalono, ze kryteria kwalifikowania si¢ do pomocy stosowane w
Niemczech rdznig si¢ od tych, ktére obowigzuja w panstwach wizy-
towanych w latach poprzednich.

(?*) W latach poprzednich kontrole Trybunalu objely tradycyjne $rodki
pomocowe dla przemystu stalowego w Zjednoczonym Krélestwie i
Wiloszech. Kontrola w Niemczech dotyczyla zaréwno pomocy trady-
cyjnej jak i RECHAR (Volet social charbonnier).

ODPOWIEDZI KOMISJI

10.33.  Ongoing activities since the expiry of the Treaty consist of the lig-
uidation of outstanding commitments of ECSC readaptation aid. This will
continue until 2007.

10.34.  The difference in the eligibility criteria is due to the fact that the
German national criteria are stricter than those established by the Euro-
pean Commission. Member States had the opportunity to implement such
national schemes and if they did, they were free to impose different eligi-
bility criteria than those agreed with the Commission in the bilateral
conventions.
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Zalacznik 1 - Aktualnie obowigzujace umowy tréjstronne

Strony

Przedmiot

Data zawarcia lub ostatniego
odnowienia

Data wygasniecia

Trybunat Obrachunkowy, Komisja
Europejska, Europejski Bank
Inwestycyjny

Kontrola Trybunatu operacji
pozyczkowych, ktére Komisja
Europejska powierzyta Bankowi,
oraz tych z operacji obstugiwa-
nych przez Bank, ktore uwzgled-
niane s3 i gwarantowane przez
0gdlny budzet Wspdlnot Europe-
jskich

Dotyczy to takze operagji finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju, ktérymi zarzadza Bank.

27 pazdziernika 2003 r.

27 pazdziernika 2007 r.

Odnawiana na zasadzie dorozumia-
nej zgody na okres dalszych czte-
rech lat

Kontrola przez Trybunat zarzadza-
nia finansowego Funduszem Gwa-
rancyjnym

11 stycznia 1996 r.

Brak klauzuli odnosnie wygasnigcia
lub odnowienia

Trybunat Obrachunkowy, Komisja
Europejska, Europejski Bank Inwe-

stycyjny

Kontrola przez Trybunal udzialu
Wspdlnoty w Europejskim Fundu-
szu Inwestycyjnym

25 wrzesnia 2003 .

25 wrzesnia 2005 r.

Odnawiana na zasadzie dorozumia-
nej zgody na okres dalszych czte-
rech lat







