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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2023 r.

(2023/C 312/23)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (?), w szczegdlnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegélnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajgc tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
nosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Rumunig
jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklécenia réwnowagi lub ktére sg narazone
na takie zaklocenia. W zwigzku z tym potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. Komisja przyjela rowniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, a takze wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotycza-
cych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro na 2023 r.”), a w dniu
13 marca 2023 r. — wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(') Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).
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(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie Sredniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4)  Wdniu 1lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemyslowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
sie na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
Srodkéw regulacyjnych stuzacych dilugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegllnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, ktére sa uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii
w Unil przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnosci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktére pomoga w osiagnieciu celéow REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynig si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecenn dla poszczegélnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom czlonkowskim w celu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie pafstw cztonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koficem
2023 r. Zaapelowala, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu Sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby w swoich programach stabilnosci ikonwergencji na 2023 r. okreslity, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okre$lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie $rednioterminowej. Komisja wezwala réwniez pafnistwa cztonkowskie, by stopniowo wycofywaly
krajowe $rodki fiskalne sluzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dluzenie Srodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje zwiazana z cenami energii,
panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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ilosciowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecila, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w Swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r,,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa stabilnosci dlugu publicznego i wspieranie przez reformy iinwestycje zrownowazonego i inkluzywnego
wzrostu gospodarczego we wszystkich panstwach czlonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 31 maja 2021 r. Rumunia przedstawila Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é¢, efektywnosé oraz spéjnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
Sci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
3 listopada 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odporno$ci Rumunii (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art.
24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Rumunia osiagneta w zadowalajacy sposéb odpo-
wiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowala-
jacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami doce-
lowymi nie zostaly odwrécone.

(100 W dniu 11 maja 2023 r. Rumunia przedlozyla swoj krajowy program reform na 2023 r., a wdniu 10 maja
2023 r. program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pélroczne sprawo-
zdania Rumunii z postgpéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Rumunii na 2023 r. Ocenita
w nim postepy Rumunii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-
2022 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Rumuni¢. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy izwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe ipojawiajace sig
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Rumunii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz wrealizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze
postepy w realizacji celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(12) Komisja przeprowadzila szczegbtowa ocene sytuacji dla Rumunii na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 iopublikowala jej wyniki wdniu 24 maja 2023 r. Komisja stwierdzila, ze Rumunia boryka si¢
z zakl6ceniami réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci podatnosci tego pafistwa na zagrozenia dotyczg
rachunkow zewnetrznych, w zwiazku ze znaczacymi deficytami publicznymi, w sytuacji, gdy zwickszyla si¢ presja
zwigzana z przegrzaniem. Duzy deficyt obrotéw biezacych znacznie si¢ poglebit po recesji wywolanej pandemia
COVID-19 isprawil, ze gospodarka jest podatna na wstrzasy zwigzane z finansowaniem zewnetrznym. Utrzy-
mywanie si¢ duzego deficytu obrotéw biezacych moze doprowadzi¢ do dalszego obnizania ujemnej mig¢dzyna-
rodowej pozycji inwestycyjnej netto. Wyraznie widoczne s3 oznaki przegrzania, przy czym inflacja bazowa jest
na ucigzliwie wysokim poziomie, wzrost plac — swobodnie na poziomie wartosci dwucyfrowej, a stopa
bezrobocia — stosunkowo niska. Oczekuje sig, ze wskazniki konkurencyjnosci kosztowej ustabilizujg sig, ale
utrzymujg si¢ problemy strukturalne. Wydaje si¢, ze kurs walutowy przekracza poziom sugerowany przez
fundamentalne parametry gospodarcze ijest wduzym stopniu odgérnie zarzgdzany. Deficyt publiczny od
kilku lat jest wysoki i odpowiada za znaczng cze$¢ nadmiernego popytu i wynikajacego z niego deficytu bilansu
platniczego; pomimo tego, ze deficyt publiczny si¢ zmniejsza, nadal przewiduje si¢, ze pozostanie znaczacy
wlatach 2023 12024. Ograniczenie deficytu publicznego w 2022 r. bylo spowodowane gléwnie wyraznym
wzrostem nominalnego PKB, ktéry z kolei w duzej mierze wynika z przegrzania bedacego skutkiem wysokiego
popytu krajowego. Premie z tytutu ryzyka ikoszty finansowania zewnetrznego panstwa sa znacznie wyzsze niz

(°) ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1.
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w latach poprzedzajacych pandemig. Biorgc pod uwage stale pogarszajace si¢ warunki globalnej plynnosci, wazne
bedzie odwrécenie biezacych tendencji. W przyszlosci preferowanym sposobem dostosowania popytu do podazy
oraz ograniczenia deficytu wewnetrznego i deficytu bilansu platniczego powinna by¢ korekta fiskalna. Pelne
wdrozenie reform podatkowych i emerytalnych zawartych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze
przestrzeganie celéw fiskalnych w ramach procedury nadmiernego deficytu pomogloby znacznie ograniczy¢
obecna dynamike.

(13) W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada przyjela decyzje (UE) 2020/509 (') w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w Rumunii w wyniku nieprzestrzegania przez to pafstwo kryterium deficytu w2019 r. W dniu 3 kwietnia
2020 r. Rada wydala rowniez zalecenie (%) majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego
w Rumunii najp6zZniej do 2022 r. W obliczu gl¢bokiego spadku aktywnosci gospodarczej w zwigzku z pandemia
COVID-19 oraz wynikajacej z tego potrzeby wsparcia odbudowy przez polityke fiskalng Rada wydala w dniu
18 czerwca 2021 r. nowe zalecenie (°) majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu w Rumunii najpdZniej do
2024 r. W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecila Rumunii zmniejszenie deficytu sektora
instytucji rzagdowych isamorzagdowych do 8,0 % PKB w2021 r., 6,2% PKB w2022r., 4,4 % PKB w2023 .
i2,9% PKB w 2024 r. Bylo to zgodne z utrzymaniem nominalnej stopy wzrostu publicznych wydatkéw pier-
wotnych netto na poziomie 3,4 % w 2021 r., 1,3 % w 2022 r., 0,9 % w 2023 1. 10,0 % w 2024 r. Odpowiada to
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,7 % PKB w 2021 r., 1,8 % PKB w 2022 r,, 1,7 % PKB w 2023 r. oraz
1,5% PKB w 2024 r. W zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. okreslono réwniez, ze wszelkie nadzwyczajne
dochody nalezy wykorzysta¢ do zmniejszenia deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych oraz ze
Rumunia powinna zapewni¢ pelne iskuteczne stosowanie swoich krajowych ram fiskalnych. Ponadto Rada
stwierdzila rowniez, ze aby zapewni¢ skuteczng realizacj¢ Sredniookresowej strategii fiskalnej, konieczne bedzie
tez wsparcie konsolidacji fiskalnej kompleksowymi reformami.

(14)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Rumunii
zmalal z 7,1 % PKB w 2021 r. do 6,2 % PKB w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych spadt z 48,6 % PKB na koniec 2021 r. do 47,3 % na koniec 2022 r. Jest to zgodne z celem dotyczacym
deficytu nominalnego na 2022 r. zaleconym przez Radg. Korekta salda strukturalnego na 2022 r. wyniosla
0,4 punktu procentowego (pp.) PKB, znacznie ponizej zalecanego poziomu 1,8 pp.PKB. Ztego wzgledu
konieczna jest staranna analiza w oparciu o warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkdw. W 2022 r. wzrost
wydatkéw pierwotnych netto (po skorygowaniu o $rodki jednorazowe isrodki polityki fiskalnej po stronie
dochod6éw) wyniést 14,1 %, a wigc powyzej zalecanego poziomu 1,3 %. Poprawa salda strukturalnego prawie
ustala w 2022 r., mimo ze dochody sektora instytucji rzadowych isamorzadowych byly znacznie wyzsze niz
oczekiwano, co bylo spowodowane silnym wzrostem realnego PKB, wysoka inflacja isprzyjajaca strukturg
wzrostu gospodarczego. Po stronie wydatkéw wynagrodzenia w sektorze publicznym oraz rzadowe zakupy
towar6w iustug jako odsetek nominalnego PKB zmniejszyly si¢ ze wzgledu na czeSciowg indeksacje i samona-
rzucone ograniczenie zakupdw. Wigkszo$¢ innych pozycji wydatkéw rosta jednak w znacznie szybszym tempie
niz planowano, czg¢Sciowo z powodu duzej niespodziewanej inflacji, co oznacza, ze czg$¢ zyskoéw z nadzwyczaj-
nych dochodéw zostala wykorzystana na sfinansowanie wydatkéw dodatkowych w stosunku do planéw.

(15) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie Srodki fiskalne obejmo-
waly pulapy cenowe dla taryf za energie elektryczng igaz ziemny zaréwno w przypadku gospodarstw domo-
wych, jak i odbiorcow niebedacych gospodarstwami domowymi. Obejmowaly one réwniez specjalne platnosci na
rzecz emerytéw o niskich dochodach, bony na zywno$¢ dla gospodarstw domowych o niskich dochodach (w tym
emerytow i studentéw) oraz dotacje na paliwo. Koszt tych Srodkéw byt czesciowo kompensowany przez nowe
podatki od nadzwyczajnych dochodéw krajowych producentéw energii. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe
netto tych $rodkéw wyniosty w2022 r. 0,4 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
nieznaczny wplyw mialy réwniez koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy,
ktére szacuje si¢ na 0,0-0,1 % PKB w 2022 r.

(16)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie konwergencji na 2023 r.,
jest stosunkowo ostrozny i korzystniejszy niz prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na kolejne lata. Rzad progno-
zuje, ze realny PKB wzrosnie w 2023 r. 02,8 %, aw 2024 r. — 0 4,8 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ wzrost realnego PKB 0 3,2 % w 2023 r. 10 3,5 % w 2024 r. Prognoza Komisji dotyczaca
znacznie nizszego wzrostu gospodarczego na 2024 r. odzwierciedla opini¢ Komisji na temat opdznionego
wplywu zaostrzenia polityki pienig¢znej na gospodarke. Odzwierciedla ona réwniez opini¢ Komisji, ze rumuniska
gospodarka dziala obecnie na poziomie zblizonym do jej poziomu potencjalnego, co wydaje si¢ rozwazne,
z uwagi na wysokie i niezmieniajace si¢ stopy inflacji bazowej oraz stosunkowo niska stope bezrobocia. Ogra-
nicza to potencjal wzrostu nieinflacyjnego.

(’) Decyzja Rady (UE) 2020/509 zdnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Rumunii (Dz.U.L 110
7 8.4.2020, s. 58).

(%) Zalecenie Rady z dnia 3 kwietnia 2020 r. majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 116
z 8.4.2020, s. 1).

(°) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 304
229.7.2021, s. 111).
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(17) Zgodnie z oczekiwaniami rzadu okreslonymi w programie konwergencji na 2023 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych ma spas¢ z 6,2 % PKB w 2022r. do 4,4 % w 2023 r., stosownie do zalecenia
Rady. Ten duzy spadek odzwierciedla planowane ograniczenie wydatkéw, w tym znaczny spadek plac realnych
pracownikéw sektora publicznego, oraz niektére Srodki zwigkszajace dochody, wtym podwyzszenie stawki
podatku od dywidend, obnizenie progu uprawniajagcego do korzystania z niskiej stawki podatkowej w ramach
systemu dla mikroprzedsigbiorstw oraz podwyzki stawek VAT na wybrane produkty. W programie konwergencji
na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB spadnie
z 47,3 % na koniec 2022 r. do 47,1 % na koniec 2023 r.

(18)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one
przedtuzone $rodki z 2022 r., mianowicie pulapy cenowe dla taryf za energi¢ elektryczng i gaz ziemny, dotacje
dla grup ludnosci o niskich dochodach ispecjalne platnosci dla emerytéw o niskich dochodach. Koszt tych
srodkéw nadal jest w duzej mierze kompensowany przez podatki od nadzwyczajnych dochodéw krajowych
dostawcow energii oraz od marz zysku. Uwzgledniajac te dochody, szacuje si¢, ze koszty budzetowe netto
srodkéw wsparcia wyniosa 0,3 % PKB w 2023 r. Wigkszo$¢ srodkéw z 2023 r. jest ukierunkowana na gospodar-
stwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, chociaz $rodki te nie zachowuja w pelni sygnatu ceno-
wego do zmniejszenia popytu na energi¢ i zwigkszenia efektywnosci energetyczne;.

(199 W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 4,7 % PKB w 2023 r. Jest to
00,3 pp. PKB wigcej niz deficyt przewidywany w programie konwergencji na 2023 r., gtéwnie ze wzgledu na
wyzsze prognozowane wydatki, w szczegdlnos$ci na towary iustugi, transfery socjalne iinne wydatki biezace,
ktére zgodnie z przewidywaniami w programie konwergencji na 2023 r. bedg rosly znacznie wolniej niz inflacja.
Komisja przewiduje réwniez nieco wyzszy niz w programie konwergencji na 2023 r. wzrost dochodéw podat-
kowych, odzwierciedlajacy gléwnie wyzszy wzrost PKB. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
nieco nizszy niz w programie konwergencji na 2023 r. poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych do PKB (45,6 % na koniec 2023 r.).

(20)  Przewidywany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. deficyt nominalny na 2023 r. jest 0 0,3 pp. PKB wyzszy od
docelowej wartosci deficytu nominalnego zalecanej przez Radg¢. Szacuje si¢, ze korekta strukturalna wyniesie
okoto 1,5 % PKB, co odzwierciedla spadek plac realnych w sektorze publicznym oraz zamrozenie naboru nowych
pracownikéw sektora publicznego, a takze opisane powyzej Srodki po stronie dochodéw. Korekta jest jednak
nieco nizsza niz zalecane 1,7 pp. PKB. Ztego wzgledu konieczna jest staranna analiza w oparciu o warto$¢
odniesienia dotyczaca wydatkow. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow
pierwotnych netto (po skorygowaniu o $rodki jednorazowe isrodki polityki fiskalnej po stronie dochodéw)
w 2023 r. wyniesie 8,3 %, a wigc powyzej zalecanego poziomu 0,9 %. W zwigzku z tym wszystkie trzy wskazniki
wskazuja na ryzyko odchylenia od zalecanej korekty. W kontekscie wysokiej inflacji wydatki publiczne bedg nadal
rosly szybciej niz tempo wzrostu zalecane przez Rade w dniu 18 czerwca 2021 r. Ze starannej analizy wynika, ze
istnieje ryzyko, iz Rumunia nie zapewni zgodnosci z celami fiskalnymi na 2023 r. okre§lonymi w zaleceniu Rady
z dnia 18 czerwca 2021 r.

(21)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych isamo-
rzagdowych zmaleje do 2,9 % PKB w 2024 r., zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Spadek planowany na 2024 r. wynika gtéwnie z dalszego ograniczania wydat-
kéw, przy prognozowanym spadku wydatkéw publicznych z 38,4 % PKB do 36,9 % PKB. Wedlug programu
konwergencji na 2023 r. przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
na koniec 2024 r. spadnie do 46,1 %. Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym
prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 4,4 %
PKB. Jest on wyzszy niz deficyt przewidywany w programie konwergencji na 2023 r., poniewaz zapowiedziane
$rodki wydajg si¢ niewystarczajgce do osiggniecia wysitku fiskalnego zalecanego przez Rade w ramach procedury
nadmiernego deficytu. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy poziom relacji dtugu sektora
instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB (46,1 %) na koniec 2024 r.

(22)  Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2023 r. przewidywany deficyt nominalny w 2024 r. jest o 1,5 pp. PKB
wyzszy niz zalecany przez Rade docelowy deficyt nominalny, natomiast korekta salda strukturalnego ma wynie$¢
tylko 0,3 pp. PKB w 2024 r. w poréwnaniu z zalecang korekta w wysokosci 1,5 pp. PKB. Ztego wzgledu
konieczna jest staranna analiza w oparciu o warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkdw. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, Ze wzrost wydatkéw pierwotnych netto (po skorygowaniu o $rodki jednorazowe
i srodki polityki fiskalnej po stronie dochodéw) w 2024 r. wyniesie 9,5 %, a wigc powyzej zalecanego poziomu
0,0 %. W zwigzku z tym wszystkie trzy wskazniki wskazujg na ryzyko odchylenia od zalecanej korekty. Brak
znacznych wysitkéw fiskalnych prognozowanych na 2024 r. czgéciowo odzwierciedla wplyw zasad indeksagji
w Rumunii (runda indeksacji emerytur i placy minimalnej w 2024 r. bedzie odzwierciedlaé wysokie stopy inflacji
odnotowane w 2022 r.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje szereg
Srodkéw ireform, ktére — jezeli zostana przyjete iwdrozone na czas — moglyby doprowadzi¢ do znacznego
wzrostu dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych juz w 2024 r. i poméc w osiagnigciu docelo-
wego deficytu. W ujeciu ogdlnym, ze starannej analizy wynika, ze istnieje ryzyko, iz Rumunia nie zapewni
zgodnosci z celami fiskalnymi na 2024 r. okreSlonymi w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. W $wietle
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ryzyka, ze zalecane cele fiskalne nie zostang osiagnigte w 2023 r. ani w 2024 r., dodatkowe $rodki budzetowe
wydaja si¢ potrzebne do zapewnienia zgodnosci ze Sciezka dostosowania iosiagnigcia korekty nadmiernego
deficytu do 2024 r. oraz do wzmocnienia pozycji zewngtrznej.

(23) W programie konwergencji na 2023 r. odniesiono si¢ do reform iinwestycji zaplanowanych w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci, ktére maja przyczyni¢ si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego i inkluzyw-
nego wzrostu gospodarczego. Te reformy i inwestycje obejmuja istotne reformy systemu emerytalnego (zaréwno
specjalne programy emerytalne, jak i system ogdlny), ambitng reforme podatkowa, wysitki na rzecz wzmocnienia
administracji podatkowej oraz reformy przedsi¢biorstw panstwowych. Pelne wdrozenie tych reform pomogloby
osiagna¢ docelowe poziomy deficytu okreslone przez Rade w ramach procedury nadmiernego deficytu.

(24)  Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2025 r. wickszosci Srodkéw wsparcia
w dziedzinie energii. Komisja takze zaklada stopniowe wycofywanie niemal wszystkich $rodkéw wsparcia w dzie-
dzinie energii (dochéd netto 0,1 % PKB w 2024 r.). Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, Ze nie dojdzie do
ponownego wzrostu cen energii.

(25) W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano Srednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026 r. W programie
konwergencji na 2023 r. zaklada si¢, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych utrzyma si¢ na
poziomie 2,9 % PKB w 2025 r. 1 2026 r., przy czym realny PKB wzrosnie 0 5,0 % w 2025 .10 4,6 % w 2026 1.,
czyli znacznie powyzej potencjalu. Po znacznym spadku z 39,8 % w2021r. do 36,9 % w2024 r. relaga
wydatkéw do PKB pozostalaby mniej wigcej niezmieniona wlatach 2025 i2026. Wedlug programu konwer-
gengji na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB zmaleje
z 46,1 % na koniec 2024 r. do 45,4 % do konca 2026 r.

(26)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
iinwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy izwigkszania odpornosci
Rumunii jest w toku, ale ro$nie ryzyko opdznien. Rumunia zlozyta dwa wnioski o platnos¢, odpowiadajace 72
kamieniom milowym i wartosciom docelowym zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci; na tej
podstawie dokonano platnosci w wysokosci 2,6 mld EUR po odliczeniu platnosci zaliczkowych w odniesieniu do
pierwszego wniosku o platnos¢, podczas gdy drugi wniosek jest rozpatrywany. Rosngce ryzyko opdznien w rea-
lizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci wynika ze stabego zarzadzania iograniczonych zdolnosci
administracji publicznej. Rozwigzanie tych probleméw, wtym poprzez zapewnienie odpowiednich zasobow
ludzkich, ma kluczowe znaczenie dla lepszej koordynacji planu i terminowej realizacji inwestycji. Ponadto zakof-
czenie waznych reform strukturalnych bedzie wymagalo stalego zaangazowania politycznego i poczucia odpo-
wiedzialno$ci. Biorgc pod uwage duze znaczenie makroekonomiczne i fiskalne planu, terminowe i pelne wdro-
zenie Srodkéw mialoby zasadniczy wplyw na ograniczenie podatnosSci na zagrozenia zewnetrzne i fiskalne.
Oczekuje si¢, ze plan zostanie zmieniony w 2023 r. w celu wlaczenia m.in. rozdzialu REPowerEU, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu zmniejszenia bezzwrotnego wsparcia w zwigzku z silnym ozywieniem gospodarczym
w Rumunii. W tym celu prowadzone sg jeszcze dyskusje. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspieraja-
cych cele strategiczne Rumunii w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazo-
wanie wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci, atakze innych polityk
gospodarczych i zatrudnieniowych wykraczajacych poza zakres tego planu, z mysla o zapewnieniu szerokiego
poczucia odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(27) W 2022r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnoSci Rumunii.
Szybkie wdrozenie programéw polityki spéjnosci z zapewnieniem komplementarnosci i synergii z planem odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia
zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spolecznej oraz osiagnigcia zréwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego w Rumunii.

(28)  Oprocz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spéjnosci Rumunia mierzy si¢ zszeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza
polityki energetycznej i zielonej transformacji.
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(29)  Przed Rumunia stojg takze wyzwania zwiazane z dekarbonizacja, poniewaz kraj ten nadal w duzym stopniu
polega na paliwach kopalnych. Udzial paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa i gaz) nieznacznie wzrést w 2021 r.
w poréwnaniu z 2020 r. W 2021 r. wynidst on 72 %, podczas gdy Zrédla odnawialne stanowily jedynie okoto
20 %. Rumunia jest drugim co do wielkoSci producentem gazu w Unii, obstugujacym gléwnie rynek krajowy.
Skupienie si¢ na skutecznym wprowadzaniu odnawialnych zZrédel energii, znacznie bardziej energooszczednym
sektorze mieszkaniowym i wykorzystaniu nowych technologii w przemysle pomogloby Rumunii w osiagnieciu
unijnych ikrajowych celéw w zakresie energii iklimatu na 2030 r. okreslonych w pakiecie ,Gotowi na 55”.
Zuzycie gazu ziemnego w Rumunii miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadto o 20 % w poréwnaniu
ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu poprzednich pigciu lat, ktéry to wynik jest wyzszy od
celu okre$lonego w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369 (19, jakim byta redukcja o 15 %. Rumunia moglaby
nadal stosowaé tymczasowe $rodki ograniczajace zapotrzebowanie na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706 ().

(30)  Zwigkszenie przepustowosci sieci ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia wykorzystania paliw kopalnych
i przyspieszenia transformacji energetycznej. Wycofane z eksploatacji moce wytworcze oparte na weglu
kamiennym i brunatnym, ktére maja zosta¢ zlikwidowane do 2032 r., jak okreslono w rumunskim planie odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, powinny zosta¢ zastgpione odnawialnymi Zrédlami energii. Istniejace przesytowe
i dystrybucyjne sieci elektroenergetyczne ograniczajg jednak absorpcje nowych zdolnosci wytwérezych energii ze
zrodet odnawialnych. Waskie gardla w sieci utrudniaja wprowadzanie energii ze zrédet odnawialnych. Konieczne
sa inwestycje w modernizacje icyfryzacje istniejacych sieci w celu zintegrowania nowej produkeji ze Zzrodet
odnawialnych i zwigkszenia zdolnosci polaczen migdzysystemowych z sasiadujacymi panistwami czlonkowskimi,
zgodnie z celami klimatycznymi. Aby zaspokoié popyt i potrzeby w zakresie elastycznosci, nalezaloby zapewnié
wystarczajace i zaawansowane planowanie w ramach zintegrowanego systemu stuzace modernizacji i rozbudowie
sieci (zaréwno na poziomie przesylu, jak i dystrybucji). Ponadto uproszczenie wyznaczania obszaréw docelowych
i dalsze usprawnienie powigzanych procedur, w tym uproszczenie wdrazania instalacji opartych na odnawialnych
zrodlach energii o malej mocy (takich jak panele stoneczne) w budynkach, poprawitoby obecng sytuacje, w ktorej
uzyskanie pozwolefi na instalacj¢ elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze zrddet odnawialnych jest stosunkowo
fatwe, ale uzyskanie niezbednych zezwolent na podlaczenie ich do sieci jest trudniejsze.

(31) W sektorze budowlanym wyzsze cele krajowe na 2030 r. wymagalyby dodatkowego finansowania na rzecz
krajowych zasobéw budowlanych. W krajowym planie odbudowy izwigkszania odpornosci Rumunii przewi-
dziano renowacje 2,4 mln m? budynkéw publicznych i4,4 min m? budgnk()w mieszkalnych, natomiast
w ramach polityki spojnosci przeznaczono $rodki na renowacje 1,6 mln m~ wobu sektorach. Ograniczony
dostep do informacji ifinansowania na potrzeby renowacji energetycznych i instalacji wytwarzajacych energie
ze zrédet odnawialnych powaznie utrudnia jednak dalsze usprawnienia. W szczegdlnosci lepszy dostep do finan-
sowania dla gospodarstw domowych imalych przedsi¢biorstw w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej
znacznie pomdglby zmniejszy¢ zalezno$¢ Rumunii od paliw kopalnych, jednocze$nie przyczyniajgc si¢ do
rozwiazania problemu ubdstwa energetycznego. Ponadto wladze regionalne ilokalne moglyby zapewniaé wigcej
informacji na temat tego, wjaki sposéb uzyskaé dostep do $rodkéw na renowacj¢ energetyczng oraz jakiego
rodzaju male instalacje wytwarzajace energi¢ ze Zrédet odnawialnych moglyby zosta¢ uruchomione w budynkach
i gospodarstwach domowych.

(32) Niedobory sily roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniajg prze-
chodzenie na gospodarke neutralng emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére reaguja na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
przy wsparciu w ramach skutecznych polityk w zakresie rynku pracy, maja zasadnicze znaczenie dla ograniczenia
niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlaczenia zawodowego i realokacji sily roboczej. W celu uwolnienia
niewykorzystanej podazy pracy Srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki
zielonej transformacji oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych t3 transformacjg. W 2022 r.
w Rumunii odnotowano niedobory sity roboczej w kilku zawodach, ktére wymagaja szczegélnych umiejetnosci
lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich jak monterzy izolacji, inzynierowie budownictwa ladowego
i wodnego oraz kierownicy budow.

(33) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2023 r., ajej
opinia ('?) znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(34) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbltowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowata
krajowy program reform na 2023 r. i program konwergencji na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 11762011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia zwigzanym z rachunkami zewnetrznymi, napedzanym duzym
deficytem budzetowym, oraz podatno$ciom zwiazanym z ponownym pojawieniem si¢ probleméw z konkuren-
cyjnoscig. Zalecenia 2 i3 przyczyniaja si¢ do realizacji zalecenia 1,

(% Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajgcych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(') Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedluzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie Srodkéw zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).

() Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2023 12024 dzialan majacych na celu:

1. Realizowanie polityki fiskalnej zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. w celu likwidacji nadmiernego
deficytu publicznego w Rumunii do 2024 r. i wzmocnienia pozycji zewnetrznej tego kraju.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposob oszczedno$ci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignig¢cia przez budzet iutrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotagji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zrownowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggnaé ostrozna sytuacje fiskalng w Srednim okresie.

2. Zapewnienie skutecznego zarzadzania i wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, aby umozliwi¢ szybka realizacje
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przy utrzymaniu stalego tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdzialu REPo-
werEU, aby szybko rozpoczaé jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programéw polityki spéjnosci z zapewnieniem
Scistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Zmniejszenie zaleznodci od paliw kopalnych iprzyspieszenie transformacji energetycznej, w szczegdlnosci dzigki
szybszemu wprowadzaniu energii ze Zrédel odnawialnych i poprawie przepustowosci sieci, tak aby umozliwi¢ funk-
cjonowanie nowych zdolno$ci na rynku. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej iambicji w zakresie renowacji
budynkéw, w tym poprzez zapewnienie lepszego dostepu do informacji i mozliwosci zréwnowazonego finansowa-
nia. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji
potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA

Przewodniczgca
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