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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2023 r.

(2023/C 312/13)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Cypr
jako jedno z pafistw cztonkowskich, w ktorych moga wystgpowal zakl6cenia réwnowagi lub ktére moga by¢
narazone na takie zakl6cenia. W zwigzku z tym potrzebna bedzie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta réwniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego na 2023 r. Cypru. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, atakze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) (,zalecenie dla strefy euro na 2023 1), aw dniu
13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego tadu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu technologii neutralnych emisyjnie oraz
wspieranie szybkiej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych
wysitkéw w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez stworzenie bardziej
sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiagnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie
dostepu do odpowiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrddet, whasciwg eksploatacje
zasob6ow geologicznych w pafistwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemystowy Zielo-
nego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym
dostepie do finansowania, podnoszeniu umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne lfaiicuchy
dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na
celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyzna-
czono priorytety polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych
inwestycji oraz Srodkéw regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii i jej pafstw czlonkow-
skich. Ponizsze zalecenia przyczyniajg si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja aktualne w odniesieniu do planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci, ktére zostaly uzupelnione, aktualizowane lub zmienione zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ réwniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu technologii neutralnych
emisyjnie, zgodnie z zalozeniami planu przemystowego Zielonego Ladu, oraz do realizacji zalecen dla poszcze-
gblnych krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporza-
dzeniem w sprawie REPowerEU wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnia-
nego panstwom czlonkowskim w celu finansowania nowych reform i inwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy izwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Komisja zaapelowala, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu izwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposéb, oraz zachecila
panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposéb
ich plany fiskalne zapewnig przestrzeganie okre§lonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnia realistyczna iciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo
wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze
jezeli przedluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje¢ zwigzang z cenami
energii, panstwa czltonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panistwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa stabilnosci dlugu publicznego i wspieranie przez reformy iinwestycje trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu we wszystkich panstwach czlonkowskich. W swoich wnioskach Komisja
dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania
si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego i spdjniejszego egzek-
wowania przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady przyjetymi z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw
reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego zakoficzenie prac legislacyjnych zaplanowano na 2023 r.

(99 Wdniu 17 maja 2021 r. Cypr przedstawil Komisji swoj krajowy plan odbudowy izwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnosé, skuteczno$é, efektywnosé oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
28 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Cypru (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji zgodnie
z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Cypr osiagnal w zadowalajacy sposéb odpo-
wiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowala-
jacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami doce-
lowymi nie zostaly odwrécone.

(100 W dniu 9 maja 2023 r. Cypr przedlozyt swéj krajowy program reform na 2023 r., a wdniu 2 maja 2023 r. —
swoj program stabilnosci na 2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzgled-
nienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzg-
dzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pétroczne sprawozdania Cypru
z postepdw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Cypru na 2023 r. Ocenita
w nim postepy Cypru we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade wlatach 2019-
2022 oraz podsumowala realizacj¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez Cypr. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe ipojawiajace sig
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Cypru we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci i ograniczania ubéstwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(6) Dok. ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1.
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(12) Komisja przeprowadzila szczegdtowa ocene sytuacji dla Cypru na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 iopublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r. Komisja stwierdzila, Ze na Cyprze wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegélnosci podatno$é na zagrozenia zwigzana z zadluzeniem
sektora prywatnego, sektora instytucji rzadowych isamorzadowych i zadluzeniem zewnetrznym ogdlnie zmniej-
szyla si¢, ale nadal budzi obawy. W szczegdlnosci wysokie zadtuzenie, w tym kredyty zagrozone, znacznie si¢
zmniejszyto i oczekuje si¢, ze nadal bedzie spadaé, natomiast deficyt obrotéw biezacych nadal stanowi problem.
Zadtuzenie sektora prywatnego zmniejsza si¢ od 2015 r., z wyjatkiem 2020 r. w zwigzku z kryzysem zwigzanym
z COVID-19, i oczekuje sig, ze w 2023 r. i w 2024 r. bedzie nadal spadaé, czemu sprzyja wzrost nominalnego
PKB. Mimo to wyzsze stopy oprocentowania moglyby wywrze¢ presje na obstuge zadluzenia, przewazaja bowiem
kredyty o zmiennej stopie oprocentowania. Na stan zadluzenia prywatnego i zewnetrznego ma wplyw obecnosé
na Cyprze spolek celowych, ktére podnosza poziom zadluzenia, stanowia jednak ograniczone ryzyko dla gospo-
darki. Poziom kredytéw zagrozonych posiadanych przez banki znacznie si¢ zmniejszy! w ostatnich latach dzigki
sprzedazy, odpisom, splatom pieni¢znym kredytéw zagrozonych oraz dzialaniom zaradczym i zamianom dlugu
na aktywa. Diug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych stale si¢ zmniejsza; spadl on ponizej poziomu
sprzed pandemii i oczekuje sie, Ze w 2023 i 2024 r. bedzie dalej spadal. Pomimo ponownego ozywienia w tury-
styce w 2022 r. zwigkszyl si¢ duzy deficyt obrotéw biezacych, co jest odzwierciedleniem silnego popytu krajo-
wego oraz wysokich cen energii; oczekuje si¢, ze w 2023 r. i w 2024 r. deficyt ten nieco spadnie, ale utrzyma si¢
na wysokim poziomie. Reakcja polityczna byla pozytywna. Oczekuje si¢, ze szereg Srodkow zawartych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci pomoze zdywersyfikowaé gospodarke, wesprze wzrost eksportu i zmniejszy
nadmierne uzaleznienie od importu ropy naftowej. W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjeto
w polowie 2022 r. pakiet ustaw zmieniajagcych przepisy w sprawie spdlek nabywajacych kredyty i podmiotéw
obstugujacych kredyty, co poprawi ich $rodowisko pracy i przyczyni si¢ do ograniczenia liczby kredytéw zagro-
zonych. Zawieszenie egzekucji z nieruchomosci, po kilku przedluzeniach, wygasto wlutym: skuteczne ramy
egzekucji z nieruchomosdci majg kluczowe znaczenie, jesli chodzi o zachecenie kredytobiorcé6w do udziatu w res-
trukturyzacji kredytow, jeszcze wigksze ograniczenie kredytéw zagrozonych w gospodarce, przyczynienie si¢ do
zmniejszenia zadluzenia sektora prywatnego oraz wzmocnienie dyscypliny platniczej.

(13)  Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Cypru
poprawilo si¢ z deficytu wynoszacego 2,0 % PKB w 2021 r. do nadwyzki w wysokosci 2,1 % w 2022 r., natomiast
dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ z 101,2 % PKB na koniec 2021 r. do 86,5 %
na koniec 2022 r.

(14)  Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw $rodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace
dochody obejmowaly obnizenie podatku akcyzowego od produktéw paliwowych (benzyny i oleju napedowego —
o7 centéw za litr, i paliwa grzewczego — o0 5,37 centéw za litr) dla wszystkich konsumentéw oraz obnizenie
stawki podatku od wartosci dodanej na zuzycie energii elektrycznej dla gospodarstw domowych z 19 % do 9 %
(ido 5% dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji); srodki polityki fiskalnej zwigkszajace
wydatki obejmowaly natomiast subsydiowanie odnosnie do wzrostu cen energii elektrycznej, pokrywajace od
50 % do 100 % podwyzki. W celu wdrozenia tego ostatniego $rodka polegajacego na subsydiowaniu rzad doko-
nuje platnosci na rzecz cypryjskiego Urzedu ds. Energii Elektrycznej — podmiotu w pelni nalezacego do panstwa.
Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto wszystkich tych $rodkéw wyniosty w 2022 r. 0,7 % PKB. Na saldo
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe zapewnienia tymcza-
sowej ochrony wysiedleficom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt
tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwiazanego z COVID-19 spadl z 2,9 % PKB
w 2021 r. do 0,3 % PKB w 2022 r.

(15) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecila, by w 2022 r. Cypr (/) utrzymal wspierajacy kurs polityki fiskalnej,
wykorzystujagc m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymal inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych.

(16)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (%) w 2022 r. byl neutralny, co bylo odpowiednie w kontekscie
wysokiej inflacji. Zgodnie z zaleceniem Rady Cypr nadal wspieral odbudowe poprzez inwestycje, ktére majg by
finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unij-
nych wyniosty 1,4 % PKB w 2022 r. (1,6 % PKB w 2021 r.). Spadek wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci z innych funduszy unijnych w 2022 r. wynikat
z faktu, ze nowy okres programowania dla innych funduszy unijnych znajdowat si¢ w fazie poczatkowej. Inwe-
stycje finansowane z zasob6w krajowych mialy restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej (%), ktéry to wplyw
wyniost 0,1 pp. Cypr nie utrzymal zatem inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych, co jest niezgodne

(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na
2021 r. (Dz.U. C 304 z29.7.2021, s. 58).

(®) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych zkryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(°) Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasoboéw krajowych mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,2 pp. PKB.
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z zaleceniem Rady. Jednoczesnie wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych
(po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej.
W zwigzku z tym Cypr w wystarczajgcym stopniu kontrolowal wzrost wydatkéw biezacych finansowanych
z zasob6éw krajowych.

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilno$ci na 2023 r., jest
korzystniejszy niz przewidywala prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023 izgodny ztg prognoza na
kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r. 0 2,8 %, aw 2024 r. — 0 3,0 %. Z kolei w prog-
nozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy wzrost realnego PKB — 02,3% w2023r. i02,7 %
w 2024 r., glownie ze wzgledu na mniejszy wklad popytu krajowego we wzrost gospodarczy.

(18) W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmniejszy si¢ nieznacznie z 2,1 % w 2022 r. do 2,0 % PKB w 2023 r. W programie stabilnosci na 2023 r. prze-
widziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych do PKB spadnie z 86,5 % na koniec
2022 r. do 81,1 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nadwyzke sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 1,8 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne z poziomem nadwyzki
prognozowanym w programie stabilnosci na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom na koniec
2023 r. wyniesie 80,4 %.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki fiskalne podjete w celu zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmujg
one $rodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania przedtuzono, w szczeg6lnosci: obnizenie podatku akcyzo-
wego od produktéw paliwowych dla wszystkich konsumentéw oraz subsydiowanie odno$nie do wzrostu cen
energii elektrycznej. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto $rodkéw
wsparcia wyniosa 0,4 % PKB w 2023 r. (1% Wydaje sig, ze $rodki z 2023 r. w wigkszosci nie sg ukierunkowane na
gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i wiele z tych $rodkéw nie
zachowuje w pelni sygnatu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efek-
tywnoSci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych S$rodkéw wsparcia, ktérg nalezy uwzglednié
w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. (1), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. na 0,0 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,1 % PKB w 2022 r.).

(200 W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Cyprowi podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w 2023 r.
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym
kursem polityki (?), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy.
Cypr powinien by¢ gotowy do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Cyprowi zalecono
réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. zasadniczo
neutralny (- 0,1 % PKB). W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byl réwniez neutralny (0,0 % PKB). Przewiduje sie, ze
wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
to wplyw wyniesie 0,0 % PKB. Obejmuje to zmniejszenie o0 0,1 % PKB kosztéw ukierunkowanych srodkéw
wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen energii. Podsumo-
wujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych jest zgodny
z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instru-
mentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosa w 2023 r. 0,8 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie
0,8 pp. (’) W zwiazku ztym Cypr planuje sfinansowal dodatkowe inwestycje z zasoboéw Instrumentu oraz
zinnych funduszy unijnych iprzewiduje utrzymanie inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych. Cypr
planuje finansowanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa
energetycznego, takich jak system zarzadzania rynkiem dla cypryjskiego rynku energii elektrycznej, budowa
nowych energooszczednych budynkéw, w tym nowego szpitala psychiatrycznego, poprawa efektywnosci ener-
getycznej szkot i zwigkszenie bezpieczenistwa wodnego w regionach Nikozji i Larnaki poprzez budowe zbiornika;
inwestycje te sg finansowane cze$ciowo z Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(%) Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych Srodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(") Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 104).

(")) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Cypru,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 8,2 % w ujeciu nominalnym.

(*) Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych mialy neutralny wplyw, wynoszacy 0,0 pp. PKB.



1.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 312/121

(22)  Zgodnie z programem stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢, Ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych isamo-
rzadowych wzro$nie do 2,3 % PKB w 2024 r. Wzrost w 2024 r. odzwierciedla gtéwnie wzrost skladek na ubez-
pieczenie spoleczne od dnia 1 stycznia 2024 r. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. przewiduje sig, ze relacja
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 72,9 %. Na podstawie
srodkéw z zakresu polityki znanych wdniu granicznym prognozy nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2024 r. przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 2,1 % PKB. Jest
to zgodne z poziomem nadwyzki prognozowanym w programie stabilno$ci na 2023 r. W prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
do PKB, ktéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie 72,5 %.

(23)  Program stabilnosci przewiduje stopniowe znoszenie wszystkich Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii w 2024 r.
Komisja réwniez zaklada calkowite stopniowe zniesienie Srodkéw wsparcia energetycznego w 2024 r. Szacunki te
opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(24) W programie Cypr planuje osiagnaé Sredniookresowy cel budzetowy — strukturalne saldo budzetowe wynoszace
0,0 % PKB — w 2023 r. i utrzymac je przez pozostalg cze$¢ okresu objetego programem. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wyniesie +0,9 % PKB w 2023 r. i+ 1,3 % PKB
w 2024 r., powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Rozwazna polityka fiskalna w 2024 r. przyczyni sig
tez do wzmocnienia pozycji zewnetrznej.

(25)  Przy zalozeniu, ze kurs polityki nie zmieni si¢, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze
w 2024 r. wydatki pierwotne netto finansowane z zasobéw krajowych ('4) wzrosna o 3,6 %.

(26)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje sig, ze inwestycje publiczne zmniejsza si¢ z 3,0 % PKB
w2023 r. do 2,8 % PKB w 2024 r. Nizszy poziom inwestycji odzwierciedla staly nominalny poziom inwestycji

przy wyzszym PKB.

(27) W programie stabilnoéci na 2023 r. zarysowano S$rednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026 r. Zgodnie z pro-
gramem stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
utrzyma si¢ na poziomie 2,3 % PKB w 2025 r. i wzro$nie do 2,4% PKB do 2026r. Planuje si¢ zatem, ze
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie odpowiednia okreslong w Traktacie warto$¢ odnie-
sienia w okresie objetym programem. Wedlug programu stabilnoci na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmaleje z 72,9 % na koniec 2024 r. do 60,1 % do konca
2026 1.

(28)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych sie reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Cypru
jest w toku, ale istnieje ryzyko pewnych opéznien. Cypr zlozyl jeden wniosek o platnosé, ktéry odpowiada 14
kamieniom milowym zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci i na podstawie ktérego dokonano
platnosci w acznej wysokosci 85 min EUR. Cypryjski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest stosunkowo
obszerny i ma zlozony charakter. Aby zminimalizowa¢ ryzyko opdznien, niezbedne jest silne zarzadzanie i stale
monitorowanie tego planu. Oczekuje si¢, Ze cypryjski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zostanie zaktua-
lizowany w celu uwzglednienia $rodkéw REPowerEU iuwzglednienia zmniejszonego maksymalnego wkladu
finansowego. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy izwigkszania odpornosci
umozliwi finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne Cypru w dziedzinie
energii izielonej transformacji. Systematyczne iskuteczne angazowanie wladz lokalnych iregionalnych, part-
neréw spotecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykra-
czajacych poza zakres tego planu, aby zapewnié szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program poli-
tyczny.

14) Wydatki pierwotne netto definiuje sie jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne
y p )€ SI¢ ) Wy jowych p ryg Y )
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(29) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Cypru. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego na Cyprze.

(30) Cypr stoi nie tylko przed wyzwaniami gospodarczymi ispolecznymi uwzglednionymi w planie odbudowy
i zwigkszania odpornos$ci oraz programach polityki spdjnosci, ale tez przed szeregiem dodatkowych wyzwan
zwigzanych z otoczeniem dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci dotyczacych zarzadzania przedsigbior-
stwami panstwowymi, wdrazania odnawialnych zrédel energii, ulepszenia i modernizacji sieci elektroenergetycz-
nej, polaczen miedzysystemowych, efektywnosci energetycznej, zréwnowazonego transportu i umiejetnosci
potrzebnych do zielonej transformacji.

(31)  System zarzadzania odbiega pod niektérymi wzgledami od norm migdzynarodowych, np. wytycznych OECD
dotyczacych ladu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych oraz zestawu narzedzi dotyczacego ladu
korporacyjnego w przedsigbiorstwach pafistwowych autorstwa Banku Swiatowego. W szczegélnosci wigksza
przejrzysto$¢ i wigksza rozliczalno$¢ w zakresie wynikéw finansowych iceléw publicznych zwigkszylyby efek-
tywno$¢ i skuteczno$¢ przedsigbiorstw panstwowych, podobnie jak wdrazanie najlepszych praktyk, takich jak
oparty na zastugach iprzejrzysty proces mianowania czlonkéw organéw zarzadzajacych przedsigbiorstwami
panstwowymi. Obecng sytuacj¢ poprawiloby rowniez przeniesienie funkcji zwigzanych z wlasnoscig przedsie-
biorstw panstwowych z wlasciwych ministerstw realizujacych dang polityke do specjalnego organu centralnego
lub przynajmniej utworzenie scentralizowanej jednostki monitorujgcej w Ministerstwie Finanséw. Poprawa zarzg-
dzania pomoglaby zagwarantowad, ze przedsigbiorstwa panstwowe terminowo ukoncza kluczowe projekty inwe-
stycji publicznych, co z kolei ulatwitoby zielong i cyfrowa transformacje. Podjecie dzialan w odniesieniu przed-
sigbiorstw panstwowych poprawitoby na Cyprze skutecznos¢ zarzadzania, a rynek dla lokalnych i zagranicznych
przedsigbiorstw statby sie bardziej sprawiedliwy i przejrzysty. Jest to zgodne z celami dlugoterminowej strategii
dla Cypru i planem dzialania stanowigcym jej podstawe (w ramach inicjatywy ,Modernizacja organizacji pélrza-
dowych istworzenie odpowiednich zach¢t do innowacji iefektywnosci”). Polityka majgca na celu poprawe
zarzgdzania przedsigbiorstwami panstwowymi moze przyczyni¢ si¢ tez do zwigkszenia efektywnosci sektora
publicznego. Cypr zwrécit si¢ do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego o pomoc techniczng w zakresie
zarzgdzania przedsigbiorstwami panstwowymi.

(32) Mozliwe jest odblokowanie pelnego potencjalu energii ze zrddel odnawialnych na Cyprze, szczegélnie poprzez
dalsze inwestycje w ulepszenie imodernizacj¢ sieci elektroenergetycznej oraz zdecydowanie si¢ na instalacje
magazynowania energii w skali sieci. Odpowiednimi instrumentami ekonomicznymi przyspieszajacymi wprowa-
dzanie odnawialnych Zrédel energii moga by¢ umowy zakupu energii elektrycznej ikontrakty na transakcje
réznicowe. Cypr nie wykorzystuje obecnie gazu, ale ropa naftowa stanowi 83,2 % koszyka energetycznego
ogélem. Z uwagi na znaczne wahania cen energii na rynkach $wiatowych zmniejszenie silnego uzaleznienia
od ropy naftowej — pochodzacej w calosci z importu — ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
cypryjskiej gospodarki. W ramach dazeit do zdywersyfikowania dostaw energii izmniejszenia zaleznosci od
importu Cypr moze odnie$¢ korzysci z elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych irozwoju odnawial-
nych Zrédel energii, a takze nowej infrastruktury iinwestycji sieciowych. Ponadto mozna by rozszerzy¢ zakres
i przyspieszy¢ realizacje polityki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, aby ograniczy¢ wzrost zuzycia
energii. Oczekuje si¢ takze, ze $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej, wprowadzane m.in. z wykorzystaniem
w odpowiednich przypadkach funduszy polityki spojnosci, pomoga réwniez rozwiazaé problem ubdstwa ener-
getycznego, ktérego do$wiadcza wysoki odsetek ludnosci (19,4 % w 2021 r.)). Korzystne dla Cypru byloby tez
przejscie na zréwnowazony transport. Wyspa jest obecnie uzalezniona od transportu prywatnego, a caly sektor
transportu odpowiadal za 21 % catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r.; z kolei odsetek pojazdéw
elektrycznych wsréd nowo zarejestrowanych pojazdéw iliczba stacji ladowania w przeliczeniu na liczbe
pojazdéw sa najnizsze w Unii. W zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenia wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej niezbedny jest wyzszy poziom ambicji, tak by Cypr
byl w stanie realizowaé cele pakietu ,Gotowi na 55”.

(33) Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardla
w procesie przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu. W 2022 r. odnotowano niedobdr pracownikéw
w kilku niezbednych do zielonej transformacji zawodach wymagajacych szczegdlnych umiejetnosei lub wiedzy,
a kluczowe sektory (np. budownictwo, przetwérstwo przemystowe) zglaszaly rosnacy odsetek niewykorzystania
wolnych miejsc pracy. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby
rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji sa kluczowe dla ograni-
czenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wiaczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewy-
korzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki
zielonej transformacji oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych ta transformacja.
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(34) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2023 r., a jej opinia (%)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(35) W $wietle bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz z uwagi na ich
wsp6lny wkiad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita, by panistwa cztonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw fiskalnych stuzacych lagodzeniu skutkéw wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieral zielong i cyfrowg transformacje; (iii) wspieranie dynamiki plac, ktéra tagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwiazanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv)
poprawe otoczenia dzialalnosci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsie-
biorstw bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsig¢biorstwa
oraz utrzymalo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitoro-
wanie ryzyka, ajednocze$nie kontynuacje¢ prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Cypru
zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego i czwartego zalecenia zawar-
tego w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.

(36) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji ijej ewaluacji Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2023 r. i program stabilnosci na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja
zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwiazanym z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego, sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych i zadluzeniem zewnetrznym. Zalecenie 2 przyczynia si¢ do realizacji zalecenia 1.
Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, przyczyniaja si¢ zaréwno do korygowania zaktocen rownowagi, jak i do
realizacji zalecent zawartych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r., zgodnie z motywem 35,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2023 i2024 dzialan majgcych na celu:

1. Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii, jak najszybciej w latach 2023
i2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkow wsparcia lub dalszego stoso-
wania obecnych $rodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwigniecia przez budzet
i utrzymywaly zachety do oszczedzania energii. Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajo-
wych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych, w szczegélnosci
w celu wspierania zielonej icyfrowej transformacji, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnej sytuacji budzetowej
w 2024 r.

Ulatwienie redukcji zadluzenia sektora prywatnego, w tym poprzez wdrozenie skutecznych ram egzekucji z nieru-
chomosci.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie inwestycji ireform prowadzacych do wyzszego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i utrzymanie ostroznej Sredniookresowej sytuacji fiskalnej.

2. Przyspieszenie tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym przez zapewnienie odpowiednich
zdolnosci administracyjnych, oraz szybkie sfinalizowanie rozdzialu dotyczacego REPowerEU wcelu szybkiego
rozpoczecia jego wdrazania. Szybkie wdrozenie programéw polityki spojnosci z zapewnieniem Scistej komplemen-
tarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Wprowadzenie $rodkéw w celu poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami pafnstwowymi zgodnie z miedzynarodo-
wymi standardami.

() Na podstawie art. 5 ust. 2 iart. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4. Zmniejszenie zaleznoéci od paliw kopalnych i dywersyfikacje dostaw energii. Lepsze wykorzystanie calego niewyko-
rzystanego potencjatu w zakresie wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych, przyspieszenie wdrazania odnawial-
nych 7rédel energii poprzez wykorzystanie odpowiednich instrumentéw ekonomicznych oraz dalsze inwestycje
w ulepszenie imodernizacje sieci elektroenergetycznej, wtym instalacji magazynowania energii. Przyspieszenie
rozwoju elektroenergetycznych polaczeni miedzysystemowych. Rozszerzenie i przyspieszenie dzialan na rzecz efek-
tywnosci energetycznej w celu m.in. rozwiazania problemu ubdstwa energetycznego. Rozszerzenie i przyspieszenie
dzialah na rzecz przejicia na zréwnowazony transport. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu
zapewnienie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA

Przewodniczgca



	Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2023 r., zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilności na 2023 r. (2023/C 312/13)

