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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) ponownie przywoluje swoje — wyrazone w opiniach
2018/05155 ('), 2020/02842 (*) oraz 2022/01131 (*) — stanowisko co do wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Wnioski
i zalecenia z tych opinii zostaly przytoczone ponizej.

1.2.  EKES uwaza, ze transpozycja do prawa UE $rodkow ochrony i egzekwowania przyjetych przez Organizacje
Rybotéwstwa Pélnocno-Zachodniego Atlantyku (NAFO) jest konieczna w celu doprowadzenia do jednolitego i skutecznego
wdrozenia tych $rodkéw w UE.

1.3.  Jednakze Komitet sadzi, ze w omawianym wniosku nie ustanowiono sprawnego mechanizmu transpozycji
przepisow przyjetych przez NAFO i nie rozwiazano kwestii ich corocznej aktualizacji.

1.4.  Komitet opowiada si¢ za sprawniejszym i prostszym mechanizmem, w zwiazku z czym proponuje sporzadzenie
rozporzadzenia skladajacego si¢ z jednego artykutu, stwierdzajacego, ze Unia Europejska musi obowigzkowo stosowaé do
swojej floty przepisy przyjete przez NAFO.

1.5.  Komitet podkresla ryzyko zwiazane z wprowadzeniem systemu aktow delegowanych, ktéry przyznaje Komisji
uprawnienia do stanowienia prawa bez koniecznosci stosowania si¢ do zwyklej procedury.

2. Streszczenie wniosku ustawodawczego

2.1.  Gléwnym celem przedlozonego wniosku jest wilaczenie do prawa Unii $rodkéw ochrony zasobéw i jej
egzekwowania przyjetych przez Organizacje Ryboléwstwa Pélnocno-Zachodniego Atlantyku (NAFO) na corocznym
posiedzeniu, ktore odbylo si¢ we wrzesniu 2022 r.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego $rodki ochrony zasobow i jej egzekwowania majgce zastosowanie na obszarze podlegajacym regulacji Organizacji
Rybotéwstwa Poinocno-Zachodniego Atlantyku oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2115/2005 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1386/2007” (Dz.U. C 159 z 10.5.2019, s. 60).

(»  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/833 z dnia 20 maja 2019 r. ustanawiajgce Srodki
ochrony i egzekwowania majgce zastosowanie na obszarze podlegajgcym regulacji Organizacji Ryboléwstwa Polnocno-Zachodnie-
go Atlantyku” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 279).

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/833 ustanawiajace Srodki ochrony i egzekwowania majace zastosowanie na obszarze
podlegajacym regulacji Organizacji Rybolowstwa Pdlnocno-Zachodniego Atlantyku” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 149).
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2.2.  Wniosek obejmuje zmiany dotyczace: nowych obowigzkéw panstw czlonkowskich bandery w  zakresie
przedkladania planéw badan i wymogéw dla statkow w zakresie udzialu w dziataniach badawczych; regulacji probnego
zaciagu przy pierwszym wejsciu do rejonu, w ktérym odbywa si¢ rejs polowowy; dostosowan okresow zamknietych
w rejonie 3M w odniesieniu do karmazyna; zakazu wyladunku, przeladunku i zatrzymywania na statku rekina polarnego;
wpisywania do wykazu statkéw prowadzacych nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy (wykazéw NNN)
statkow ujetych w wykazach innych regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem.

2.3. We wniosku przekazano Komisji uprawnienia do zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/833 () w odniesieniu do
obowiazkéw panstw czlonkowskich zwiazanych z przedkladaniem planéw badan i wymogdéw dla statkéw w zakresie
prowadzenia dzialan badawczych, o ile NAFO zmieni takie Srodki w przyszlosci.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES uwaza, ze transpozycja do prawa UE $rodkéw ochrony i egzekwowania przyjetych na ostatnim corocznym
posiedzeniu NAFO jest konieczna, aby zapewnic ich jednolite stosowanie w UE.

3.2.  Komitet jest jednak zdania, ze procedurze transpozycji nadal nie towarzyszy sprawny mechanizm, poniewaz
wspomniane $rodki podlegaja zmianom co roku, a unijne procedury biurokratyczne sa bardzo powolne, co powoduje
ciagla luk¢ miedzy normami przyjetymi przez NAFO a prawodawstwem unijnym.

3.3.  EKES ponownie podkresla potrzebe przyjecia usprawnionej procedury, takiej jak ta zaproponowana przez niego
w 2019, 2020 i 2022 r., ktéra cieszyla si¢ poparciem organéw administracji panstw cztonkowskich i zainteresowanych
sektoréw. Ta procedura opieralaby si¢ na prostym rozporzadzeniu skladajacym si¢ z jednego artykutu obejmujacego
zobowigzanie Unii Europejskiej do bezwzglednego stosowania do floty unijnej przepiséw przyjmowanych co roku przez
NAFO. To proste rozporzadzenie bedzie uzaleznione od wprowadzenia klauzuli stanowiacej, ze w przypadku gdy $rodek
przyjety przez NAFO jest niezgodny z prawem UE, nie bedzie on mial zastosowania, dop6ki wspotprawodawcy nie
uzgodnig tej kwestii.

3.4.  Komitet ponownie ostrzega, ze dalsze podgzanie droga przedstawionego rozporzadzenia moze prowadzi¢ do
sprzecznodci miedzy przepisami lub — co najmniej — do okreséw niepewnosci prawa dla organéw administracji i samych
przedsigbiorstw, ktére nie wiedzg, czy zobowiazane sg przestrzegal wczesniejszych przepiséw, nadal obowigzujacych
w UE, czy nowych przepiséw. Prowadzi to réwniez do zaklécen w stosowaniu rodkéw odnosnie do flot spoza UE.

3.5. EKES uwaza, ze jedynym ulatwieniem plyngcym z wprowadzenia systemu aktéw delegowanych bedzie
umozliwienie Komisji ustanawiania przepiséw bez potrzeby stosowania si¢ do zwyklej procedury.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES uznaje wazng role, jaka statki badawcze odgrywaja w monitorowaniu i ocenie stanu Srodowiska morskiego,
zwlaszcza w odniesieniu do ryboléwstwa. Dokladna charakterystyka zbiorowisk ekologicznych pod wzgledem ich
réznorodnosci biologicznej i struktury sieci pokarmowej ma zasadnicze znaczenie dla ochrony Srodowiska. Bogactwo
lokalne moze wykazywacl statystycznie istotne, zalezne od sezonu zmiany w zlewni dla ryb, ktére niekoniecznie
odzwierciedlaja zmiany zaobserwowane w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej i wilasciwosci funkcjonalnych
Zerowania (°).

4.2. W ostatnim czasie Srodowisko naukowe wprowadzito innowacyjne podejscie do monitorowania i oceny stanu
ekosystemu morskiego, w tym poprzez analize i modelowanie Srodowiskowego DNA (eDNA). Podejscie to wprowadza
techniki i koncepcje, ktére moga wspieraé skuteczny tad administracyjno-regulacyjny dotyczacy rybotéwstwa i zarzadzanie
rybotéwstwem (%). EKES dostrzega, ze eDNA zapewnia dane uzupelniajgce, dostarczajace przydatnych informacji na temat
stanu sieci pokarmowej i ekosystemu morskiego. Biorac pod uwage, ze niektore statki badawcze gromadza eDNA podczas
kampanii obserwacyjnych, EKES zwraca si¢ o uwzglednienie gromadzenia i przechowywania eDNA jako cennych danych,
ktére nalezy whaczy¢ do polowéw ryb.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/833 z dnia 20 maja 2019 r. ustanawiajace $rodki ochrony
i egzekwowania majgce zastosowanie na obszarze podlegajagcym regulacji Organizacji Ryboléwstwa Pdlnocno-Zachodniego
Atlantyku, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1627 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2115/2005 i (WE)
nr 1386/2007 (Dz.U. L 141 z 28.5.2019, s. 1).

°)  Blackman et al., Communications Biology (2022) 5:259.

Gilbey et al., Marine Policy (2022), 124, 104331.
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4.3.  Wigkszo$¢ panistw przestrzega filaréw protokotu z Nagoi, ktéry wszedl w zycie w dniu 12 pazdziernika 2014 r.
i wynika z Konwencji o réznorodnosci biologicznej. Na mocy tego protokolu dzialania badawczo-rozwojowe musza byé
prowadzone zgodnie z wszelkimi majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi dostepu i podziatu korzysci (ABS)
i musza by¢ identyfikowalne. W stosownych przypadkach wszystkie wymagane procedury dostepu i podziatu korzysci
musza zostal przeprowadzone przed wilasciwymi organami, zanim bedzie mozna realizowa jakikolwiek program
badawczy wymagajacy wykorzystania i transferu zasobéw genetycznych, niezaleznie od kraju dostawcy. Wigkszos¢ panstw
podpisata protokét z Nagoi, kilka musi go jeszcze ratyfikowac (7).

4.4, Wniosek naklada na operatoréw statkéw badawczych obowiazek dostarczania pewnych wymaganych danych, co
moze by¢ niewlasciwe w przypadku, gdy czynniki zewnetrzne (np. warunki pogodowe, szczegélowe informacje z satelitéw
na temat dystrybugji skladnikéw odzywczych) narzucaja lub powoduja szybkie zmiany w kampaniach obserwacyjnych.
Niektére wymogi, np. konieczno$¢ przebywania na pokladzie obserwatora posiadajacego wystarczajaca wiedze oraz
obowigzek zmiany pozycji przez statki w przypadku przylowdw, moga réwniez sprawié, ze proces ten bedzie mniej
skuteczny we wspieraniu ochrony zdrowych i produktywnych ekosysteméw morskich i zarzgdzania nimi, zwlaszcza jezeli
zgromadzone informacje nie sg przekazywane szerszej spolecznosci.

4.5.  Ze wzgledu na trudnosci w dostosowaniu procesu operacyjnego do wymogow prawnych i odwrotnie EKES
z zadowoleniem przyjmuje bardziej pragmatyczne podejscie oparte na przejrzystym obiegu informacji. W tym kontekscie
EKES proponuje wprowadzenie publikacji ex post Zycioryséw ekspertéw wskazanych jako kompetentni obserwatorzy oraz
krotkiego sprawozdania opisujacego uzasadnienie i szczegdly zmiany pozycji w przypadku przylowu. Publiczne
udostepnianie tych informacji mogloby sprzyjaé wymianie najlepszych praktyk i poprawi¢ reputacj¢ zainteresowanych
stron.

Bruksela, dnia 15 czerwca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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