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1. Zalecenia dotyczace polityki

1.1.  Energia — w tym infrastruktura transportu i dystrybucji — nie moze by¢ traktowana jak kazdy inny towar: jest to
fundament naszego systemu gospodarczego i spotecznego, a tym samym centralny element $wiadczenia ustug publicznych.
W zwiazku z tym dostawy energii klasyfikuje si¢ jako ustuge Swiadczong w interesie ogélnym. Konieczne jest zatem
stworzenie ramowych warunkéw regulacyjnych dla przyszlej energii, ktére gwarantowalyby zaréwno przyjazne dla
Srodowiska, przystepne cenowo i niezawodne dostawy energii, jak i prawo do energii. Oznacza to réwniez, ze struktura
rynku energii musi uwzglednia¢ wymogi zwigzane z dekarbonizacja. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
uwaza, ze aby zapewni¢ przystgpne cenowo podstawowe dostawy energii, w nowej strukturze rynku musza zostaé
zagwarantowane podstawowe dostawy energii po regulowanych cenach.

1.2.  Sadzijednak, ze Komisja powinna byla podjaé wigcej krokéw w swoim wniosku dotyczacym reformy rynku energii
elektrycznej, aby dostosowac strukture rynku do nowej rzeczywistoéci, ktéra wymaga jednoczesnej realizacji trzech celéw:
zréwnowazonego rozwoju, przystepnosci cenowej i bezpieczenstwa dostaw. Ta nowa rzeczywisto$¢ bedzie rowniez oparta
na energii odnawialnej, a obok duzych wytwércow coraz wigksza role odgrywaé beda prosumenci oraz inni drobni
uczestnicy rynku.

1.3.  System, ktéry uwzglednia te zmiany, moze funkcjonowa¢ tylko wtedy, gdy system rankingu cenowego zostanie
zniesiony i zastgpiony modelem, w ktérym ceny energii elektrycznej opieraja si¢ na odnosnych kosztach produkgji. System
ten musi uwzglednia¢ $rednie koszty przy ustalaniu cen.

1.4. W kontekscie reformy rynku energii elektrycznej nalezy krytycznie zanalizowal liberalizacje pod wzgledem
zréwnowazonego rozwoju, przystepnosci cenowej i bezpieczefistwa dostaw. Ponadto nie nalezy zapominaé, ze obecny
kryzys pokazuje, ze zliberalizowane rynki energii nie s3 w stanie zaspokoi¢ wyzej wskazanych potrzeb i nie tworza
wystarczajgcych zachet i bezpieczenstwa inwestycyjnego dla energii ze Zrédel odnawialnych. Ponadto przez dlugi czas
odpowiedzialno$¢ za realizacje tych trzech celéw (zréwnowazony rozwdj, przystepnos¢ cenowa i bezpieczefistwo dostaw)
bedzie spoczywaé na rzadach, poniewaz rynek sam z siebie nie osiagnie acznie tych wszystkich celéw.

1.5. W zwigzku z tym EKES opowiada si¢ za modelem hybrydowym, w ktérym mechanizmy rynkowe i zarzadzanie
ukierunkowane na cele wspdlnie prowadza do optymalnego funkcjonowania rynku w ramach wyznaczonych celéw.
W modelu tym powinno si¢ stworzy¢ ustanowiong przez rzad e-agencje, ktéra skupowalaby energie elektryczng od
wytworcow 1 sprzedawala ja dostawcom zaopatrujgcym gospodarstwa domowe, MSP, obywatelskie spolecznosci
energetyczne oraz duzych konsumentéw, a takze — gdzie to stosowne i mozliwe — innym krajom oraz ktora
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podejmowataby decyzje w oparciu o wspomniane trzy cele. Taka agencja zawieralaby dlugoterminowe umowy
z wytworcami energii elektrycznej na podstawie przetargdw. Bylyby to réznego rodzaju umowy, takie jak umowy zakupu
energii elektrycznej (PPA), kontrakty réznicowe (CfD) i umowy koszt plus.

1.6.  Komitet zdecydowanie popiera propozycje Komisji dotyczaca wzmocnienia pozycji konsumentéw poprzez
stworzenie prawa do bezposredniego dzielenia si¢ energig ze zrédel odnawialnych. Wymaga to miedzy innymi, aby
wszystkie istotne informacje byly jasne i dostepne dla konsumentéw, tak aby mogli oni odgrywa¢ niezalezng role na rynku
energii elektrycznej jako uzytkownicy i wytworcy. EKES uwaza rowniez, ze rynek musi by¢ zorganizowany w taki sposéb,
aby umozliwia¢ konsumentom, ktérzy wytwarzaja takze wlasna energie elektryczng (prosumentom), lub innym drobnym
uczestnikom rynku, korzystanie w jak najwickszym stopniu z wytwarzanej przez nich energii elektrycznej, nawet jesli
wprowadzaja ja do sieci. Bank energii elektrycznej jest jednym z przykladéw mozliwej alternatywnej organizacji rynku,
bardziej uczciwej dla drobnych wytworcow.

1.7. Komitet wzywa Komisje nie tylko do przyspieszenia rozwoju zielonych gazéw, ale takie do wlaczenia
rozporzadzenia w sprawie struktury rynku gazu ziemnego do pakietu dotyczacego H2 i gazow niskoemisyjnych. Dzigki
temu jednolity, zintegrowany i bezpieczny rynek gazu ziemnego na szczeblu UE przyspieszylby elektryfikacje systemu
energetycznego poprzez zagwarantowanie konsumentom wigkszej rownosci cenowej i bezpieczenstwa.

1.8.  Magazynowanie i wytwarzanie wlasnej energii elektrycznej nie wystarcza do tego, by osiagnaé wysoki poziom
integracji systeméw energii odnawialnej i przyspieszy¢ przejScie na zdekarbonizowany system. Potrzebne sg rynki
elastycznosci, ktére w optymalnym scenariuszu sygnalizowalyby réwniez sytuacje panujaca w sieci. Przy ustanawianiu tych
rynkéw elastycznosci uzasadnione jest rozrdznienie pozioméw napigcia.

1.9. Poniewaz na pelng skuteczno$¢ reformy potrzeba czasu, EKES zaleca, by mechanizm limitowania zysku
inframarginalnego pozostal w mocy do czasu jej pelnego wdrozenia. Dochody powinny by¢ kierowane do podmiotéw
najbardziej wrazliwych i powinna istnie¢ mozliwo$¢ obnizenia cen w $wietle ostatnich zmian cen hurtowych.

1.10.  Komitet wzywa Komisje do monitorowania skutkéw proponowanej reformy rynku energii elektrycznej. Jest to
wazne, poniewaz rynek energii elektrycznej znajduje si¢ wlasnie na pétmetku zmiany paradygmatu, ktéra jest daleka od
zakoriczenia i z pewnoscig bedzie wymaga¢ dalszych dostosowan w nadchodzgcych latach. Jest to istotne réwniez z tego
wzgledu, Ze nie przygotowano oceny skutkéw obecnego wniosku Komisji. Zwigksza to niepewno$¢ co do skutkéw tej
reformy.

2. Uzasadnienie zalecefi dotyczacych polityki

Uwagi ogdlne

2.1.  EKES od pewnego czasu apeluje o reforme unijnego rynku energii elektrycznej (). Wynika to z faktu, ze w praktyce
zagrozenia, na ktdre narazony jest unijny rynek energii elektrycznej, sa przenoszone gtéwnie na konsumentéw. Do takiego
wniosku doszed! réwniez Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym pt. ,Integracja
wewnetrznego rynku energii elektrycznej” (3).

2.2, Wzrost cen energii w 2021 r. i 2022 r. przyspieszy! po agresji Rosji wobec Ukrainy. Wojna wplynela na ceny paliw
kopalnych, w szczeg6lnosci gazu, a wynikajace z tego podwyzki zostaly przeniesione na konsumentéw konicowych zgodnie
z rankingiem cenowym (%). Stalo si¢ jasne, ze przy istniejacej strukturze rynku energii elektrycznej nie da si¢ utrzymac cen
energii elektrycznej na poziomie akceptowalnym dla konsumentéw i przedsigbiorstw.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Inwestycje publiczne w infrastrukture energetyczna jako element
rozwigzania problemow klimatycznych” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 67) oraz Opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Krétkoterminowe interwencje na rynku energii i dtugoterminowe udoskonalenia
struktury rynku energii elektrycznej — kierunek dziatania«’(COM(2022) 236 final) (Dz.U. C 75 z 28.02.2023, s. 185).
https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments/INSR23_03/INSR_Energy_Union_PL.pdf
()  Ranking cenowy — kolejno$¢ elektrowni w oparciu o poziom ich kosztéw marginalnych, poczawszy od najnizszych kosztéw
marginalnych, a skonczywszy na najwyzszych kosztach marginalnych. Elektrownie o wyzszych kosztach marginalnych s3 dodawane
az do zaspokojenia zapotrzebowania. Kolejno$¢ przedstawia si¢ nastgpujaco: energia ze Zrédel odnawialnych, energia jadrowa,
wegiel, ropa i gaz. Na dzisiejszym rynku energii elektrycznej ostatnia elektrownia w rankingu cenowym (zwykle oparta na gazie)
ustala ceng¢ poprzez swoje koszty marginalne.

—
-
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2.3, Wazne jest réwniez, aby zda¢ sobie sprawe z tego, Ze istnieje jeden podstawowy powdd ekonomiczny uzasadniajacy
reorganizacj¢ rynku energii elektrycznej: koszty marginalne systemoéw energii odnawialnej sa rowne zeru. Oczywiste jest, ze
system rynkowy z mechanizmem cenowym, w ktérym koszty marginalne ostatniej elektrowni stuza do ustalenia ceny
rozliczeniowej, nie sprawdza si¢ w przyszlym sektorze energii elektrycznej zdominowanym przez systemy energii
odnawialnej (lub inny system wymagajacy duzych naktadéw inwestycyjnych). Dlatego tez potrzeba kontraktu réznicowego
jako systemu wynagradzania dla wszystkich producentéw energii ze zrédel odnawialnych, w ktérym do ustalenia ceny
referencyjnej wykorzystuje si¢ laczne usrednione koszty wytworzenia energii (lub $rednie koszty).

2.4, Podstawowym powodem kontraktow réznicowych sa koszty krancowe odnawialnych Zrédel energii. W przeciw-
ienistwie do tego, co sugeruje Komisja, kontrakty réznicowe pozwola jedynie czgSciowo — o ile w ogdle— osiagnaé stabilnosé
cen. Tak bedzie dopéty kontrakty réznicowe beda obejmowaé wylacznie energie elektryczng w postaci wytworzonej, a nie
bardziej zlozone produkty — takie jak polaczenie wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych, magazynowania
i zarzadzania popytem. Wynika to z faktu, ze w okresach, w ktérych produkcja energii ze Zrédet odnawialnych jest niska,
zachodzi potrzeba zakupu energii resztkowej, co oznacza, ze odno$ne koszty moga staé si¢ catkiem wysokie. Jednak
Komisja ignoruje ten skutek i sklada obietnice konsumentom koficowym, ktorych ostatecznie nie bedzie mozna w pehni

dotrzymac.

2.5. EKES zwraca uwage na to, ze energia — w tym infrastruktura transportu i dystrybucji — nie jest takim samym
towarem, jak kazdy inny: jest to fundament naszego systemu gospodarczego i spolecznego, a tym samym centralny
element $wiadczenia ustug publicznych. W zwiazku z tym dostawy energii klasyfikuje si¢ jako ustuge $wiadczona
w interesic ogélnym. Konieczne jest zatem stworzenie ramowych warunkéw regulacyjnych dla przyszlej energii
gwarantujgcych zaréwno przyjazne dla Srodowiska, przystepne cenowo i niezawodne dostawy energii, jak i prawo do
energii. Oznacza to réwniez, ze struktura rynku energii musi uwzgledniaé wymogi zwigzane z dekarbonizacja. EKES
uwaza, ze aby zapewni¢ przystgpne cenowo podstawowe dostawy energii, w nowej strukturze rynku musza zostaé
zagwarantowane podstawowe dostawy energii po regulowanych cenach. Zwrot kosztéw dla dostawcow energii powinien
opiera¢ si¢ na dowodach dotyczacych kosztow. W zamian dostawcy energii musza by¢ stale zobowiazani do zapewniania
okreslonej czesci energii na potrzeby podstawowych dostaw.

2.6.  Niewatpliwie ostatnie wydarzenia na rynku energii elektrycznej uwidocznily, jak wazne jest znalezienie nowej
i wlasciwej rownowagi pomiedzy obecnoscig podmiotéw publicznych i prywatnych na tym rynku. Komitet szczegétowo
przeanalizowat te kwesti¢ w opinii TEN/771 ,Inwestycje publiczne w infrastrukture energetyczng jako element rozwigzania
probleméw klimatycznych” (zob. przypis 1). Jednoczesnie EKES jest gleboko przekonany, ze reformy rynku energii
elektrycznej sg pilnie potrzebne, aby osiagnaé wyzej wymienione cele w zakresie zréwnowazonego rozwoju, przystepnosci
cenowej i bezpieczenstwa dostaw.

2.7. W dniu 14 marca 2023 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek ustawodawczy, w ktérym zaproponowala
y,reforme struktury unijnego rynku energii elektrycznej w celu przyspieszenia gwaltownego wzrostu wykorzystania energii
ze zrédel odnawialnych i stopniowego wycofywania gazu, zmniejszenia zaleznosci rachunkéw konsumentéw od
niestabilnych cen paliw kopalnych, lepszej ochrony konsumentéw przed przyszlymi skokami cen i potencjalnymi
manipulacjami na rynku oraz sprawienia, aby przemyst UE stal si¢ czystszy i bardziej konkurencyjny” ().

2.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek jako pierwszy krok we wlasciwym kierunku, wiodacy do przyszlego
systemu energetycznego, ktory powinien by¢ zdekarbonizowany, oparty na odnawialnych i bezemisyjnych zZrédlach energii
i skoncentrowany na konsumentach. Wymaga to migedzy innymi, aby wszystkie istotne informacje byly jasne i dostgpne dla
konsumentéw, tak aby mogli oni odgrywaé niezalezng role na rynku energii elektrycznej jako uzytkownicy i wytworcy.

2.9.  Komitet wzywa Komisj¢ do monitorowania skutkéw proponowanej reformy rynku energii elektrycznej. Jest to
wazne, poniewaz rynek energii elektrycznej znajduje si¢ wlasnie na p6étmetku zmiany paradygmatu, ktéra jest daleka od
zakoriczenia i z pewnoscig bedzie wymagata dalszych dostosowart w nadchodzacych latach. Jest to wazne réwniez dlatego,
ze nie przygotowano oceny skutkéw obecnego wniosku Komisji. Zwigksza to niepewnos¢ co do skutkdw tej reformy.

2.10.  We wniosku dotyczacym reformy rynku energii elektrycznej planuje si¢ wprowadzenie ustug i produktéw
wygladzajacych profil zapotrzebowania, co odnosi si¢ do zdolnosci uczestnikéw rynku do ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej w godzinach szczytu okreslonych przez operatora systemu przesytowego. Zgodnie z art. 7a umowy dotyczace
produktu wygladzajacego profil zapotrzebowania nie mogg by¢ zawierane wczesniej niz dwa dni przed aktywacja tego
produktu, a okres obowiazywania umowy nie moze by¢ dluzszy niz jeden dzien. Tak krotki okres jest pozadany, aby
zapobiec naduzyciom, zwlaszcza ze strony duzych konsumentéw, ale mdglby uniemozliwi¢ wielu konsumentom
(i niezaleznym koncentratorom) dostarczanie tych produktéw. W zwigzku z tym Komitet zwraca si¢ do Komisji o zbadanie,
na jakich warunkach mozna by przedluzy¢ okres obowigzywania umowy.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[pl/IP_23_1591


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23_1591

18.8.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/115

2.11.  Zdaniem EKES-u niektére propozycje Komisji dotyczgce zmian na rynku energii elektrycznej sa dobre. Sadzi
jednak, ze Komisja powinna byla podja¢ wigcej krokéw, aby dostosowaé strukture rynku do nowej rzeczywistosci, ktora
wymaga jednoczesnej realizacji trzech celéw: zrownowazonego rozwoju, przystepnosci cenowej i bezpieczenistwa dostaw.
Ta nowa rzeczywisto$¢ bedzie réwniez oparta na energii odnawialnej, a zgodnie z obietnicag Komisji, obok duzych
wytwoércow coraz wickszg role odgrywaé beda prosumenci i drobni uczestnicy rynku (°). Jednak wniosek Komisji nie
odzwierciedla tego w wystarczajacym stopniu i z tego wzgledu Komitet przedstawia jeszcze dwie inne propozycje, ktore
mozna by uwzgledni¢ we wniosku ustawodawczym.

2.12.  System, ktory uwzglednia te zmiany, moze funkcjonowa¢ tylko wtedy, gdy system rankingu cenowego zostanie
zniesiony i zastgpiony modelem, w ktérym ceny energii elektrycznej opieraja si¢ na odpowiednich kosztach produkji.
System ten musi uwzglednial $rednie koszty przy ustalaniu cen.

Agencja rzgdowa

2.13. Od 1996 r. UE jest zaangazowana w liberalizacje rynku energii elektrycznej. W kontekscie reformy rynku energii
elektrycznej nalezy jednak krytycznie zanalizowac liberalizacje pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju, przystepnosci
cenowej i bezpieczenstwa dostaw. Trzeba wzig¢ pod uwage przeszle i przyszle zmiany na rynku energii elektrycznej, w tym
istotne zmiany w zakladach produkcyjnych z bardzo réznymi cenami zakupéw. Ponadto rzady beda przez diugi czas
odpowiadaé za realizacj¢ wspomnianych trzech celéw, poniewaz rynek sam z siebie nie osiagnie tacznie tych wszystkich
celow.

2.14.  EKES uwaza, ze lepiej byloby opowiedzie¢ si¢ za skutecznym polaczeniem liberalizacji i regulacji, aby powiazaé
zalety zliberalizowanego rynku z pozadang regulacjg ze strony rzadéw, co zapewnitoby realizacje tych celow.

2.15.  EKES jest przekonany, jak to juz zaznaczyl w opinii TEN/771, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na definicje
rozbudowy sieci jako nadrzednego interesu publicznego, uwzglednienie ochrony klimatu jako celu regulacyjnego oraz
bardziej ogdlnie, na lepsza synchronizacje w planowaniu energii odnawialnej i sieci elektroenergetycznej. Istnieje pilna
potrzeba wprowadzenia konkretnych przepisow w ramach prawa Unii.

2.16.  Model zreformowanego rynku energii elektrycznej przedstawiony w niniejszym dokumencie przez EKES opiera
si¢ zatem na nastepujacej zasadzie: liberalizacji tam, gdzie to mozliwe, i regulacji tam, gdzie to konieczne. Bylby to model
hybrydowy, w ktérym mechanizmy rynkowe i zarzadzanie ukierunkowane na cele wspdlnie prowadza do optymalnego
funkcjonowania rynku w ramach wyznaczonych celow.

2.17. W ramach tego modelu, ktéry jest juz mozliwy na mocy obowigzujacych regulacji, nalezy stworzy¢ ustanowiong
przez rzad e-agencjg, ktéra skupowalaby energie elektryczna od wytworcow i sprzedawala ja dostawcom zaopatrujacym
gospodarstwa domowe, MSP, obywatelskie spotecznosci energetyczne oraz duzych konsumentéw, a takze — gdzie to
stosowne i mozliwe — innym krajom oraz ktéra podejmowataby decyzje w oparciu o wspomniane trzy cele. Taka agencja
zawieralaby dlugoterminowe umowy z wytwoércami energii elektrycznej na podstawie przetargdw. Bylyby to rdznego
rodzaju umowy, takie jak umowy zakupu energii elektrycznej (PPA), kontrakty réznicowe (CfD) i umowy koszt plus.
Poniewaz kontrakty réznicowe maja by¢ instrumentem promowania nowych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej
z systemOw energii odnawialnej, narzedzie to nie moze uniemozliwial wytwércy dazenia do optymalizacji wytwarzania
energii. Poniewaz kontrakty réznicowe sg niezbedne do okreslenia pulapu ceny minimalnej i ceny maksymalnej, ktore
opierajg si¢ na dynamicznym poziomie odniesienia na podstawie facznych usrednionych kosztéw wytworzenia energii (ang.
LCOE) zwigzanych z rozwazanymi technologiami (energia stoneczna, wiatrowa i in.). Dlatego pafistwa czlonkowskie musza
by¢ zobowigzane do ustalenia minimalnych i maksymalnych wynagrodzen, tak aby wytwércy energii mieli motywacje do
optymalizacji produkeji. W przypadku zasilania krancowego (np. z gazéw odnawialnych lub akumulatoréw) zastosowanie
powinny mie¢ przepisy szczegdlne.

2.18.  Z uwzglednieniem dostgpnych mozliwosci produkcyjnych i zgodnie ze wspomnianymi trzema celami
wspomniana agencja moglaby zawiera¢ umowy z réznego rodzaju przedsigbiorstwami produkcyjnymi. Dlugoterminowe
umowy zawierane przez agencj¢ zapewnialyby zaréwno akceptowalng ceng gwarantowana przez panstwo odbiorcom
konicowym, jak i bezpieczenstwo inwestycyjne dla wytworcow.

2.19.  Nastepnie agencja sprzedawalaby zakupiong energie elektryczng przedsigbiorstwom dystrybucyjnym, duzym
odbiorcom oraz innym uczestnikom rynku. W tym celu mozna by réwniez zawieraé réznego rodzaju umowy,
uwarunkowane czg$ciowo oczekiwaniami uczestnikéw. Pulapy cen odsprzedazy ustala si¢ w taki sposdb, aby zapobiec
nadmiernemu zyskowi.

() Drobnym uczestnikiem rynku jest na przyklad gmina, spéldzielnia energetyczna lub region, ktére wytwarzaja energie elektryczng za
pomocg wiatru iflub storica i dostarczajg czes¢ tej energii elektrycznej do sieci zamiast wykorzystywaé ja bezposrednio w catosci.
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Bank energii elektrycznej

2.20.  Komitet zdecydowanie popiera podejscie opisane w zaproponowanej przez Komisj¢ europejskiej unii
energetycznej, majgce na celu wzmocnienie pozycji konsumentéw i umieszczenie ich w centrum polityki, m.in. poprzez
stworzenie prawa do bezposredniego dzielenia si¢ energia ze Zrdel odnawialnych. W zwigzku z tym aprobuje to, ze
Komisja uwzglednita w swoim wniosku mozliwos¢ odsprzedazy przez konsumentéw nadwyzki energii stonecznej z paneli
dachowych sasiadom. EKES uwaza réwniez, ze rynek musi by¢ zorganizowany w taki sposéb, aby umozliwiaé
konsumentom, ktérzy wytwarzaja takze wlasng energie elektryczna (prosumentom i spolecznoiciom energetycznym
dzialajacym w zakresie energii odnawialnej) lub innym drobnym uczestnikom rynku badz wytwércom, korzystanie w jak
najwickszym stopniu z wytwarzanej przez nich energii elektrycznej, nawet jesli wprowadzaja ja do sieci. Jednym
z przykladow tego, jak mozna to zorganizowal w inny, bardziej uczciwy sposéb dla drobnych producentéw, jest bank
energii elektrycznej, ktory mozna dalej przemyslec i dopracowac.

2.21.  Bank energii elektrycznej moglby dziala¢ na nastgpujacych zasadach: prosument ma na dachu panele
fotowoltaiczne, ktore w stoneczne dni wytwarzaja wiecej energii, niz zuzywa on danego dnia. Prosument dostarcza te
nadwyzke energii elektrycznej za posrednictwem sieci do przedsigbiorstwa dystrybucyjnego, z ktérym zawarl umowe.
Przedsi¢biorstwo moze dowiedzie¢ si¢ za pomocg inteligentnego licznika, ile energii elektrycznej dostarczyl prosument,
a ilo$¢ ta zostaje czgSciowo (na przyklad w 70-90 %, w zaleznosci od iloci energii dostarczanej do sieci; drobnym
dostawcom zapisuje si¢ wigksza czg¢$¢) zapisana na rachunku prosumenta w kWh. Ilo$¢ energii jest zapisywana na
rachunku jedynie czeSciowo z trzech powodéw: po pierwsze, aby sfinansowal ustugi przedsigbiorstwa, po drugie,
przedsigbiorstwo musi wzia¢ pod uwage ewentualne réznice cenowe miedzy momentem dostawy energii elektrycznej
przez prosumenta a momentem, w ktérym chce on kupié energi¢ elektryczng, a po trzecie, poniewaz w systemie powinny
by¢ zachety do zwigkszania zdolnosci magazynowania (nawet w przypadku drobnego wytworcy), zeby zwigkszaé
odporno$¢ calej sieci elektroenergetycznej. Przyklad: prosument dostarczyl 100 kWh, a nastgpnie bank zapisal mu na
rachunku 80 kWh. PézZniej prosument potrzebuje pozyskaé energie elektryczng od swojego dostawcy, na przyklad dla
wlasnego gospodarstwa domowego, lub naladowa¢ akumulator samochodowy na stacji fadowania za pomoca karty do
fadowania od dostawcy energii elektrycznej. Zatdézmy, ze potrzebuje 200 kWh: pierwsze 80 kWh zostanie ujete z jego
rachunku i nic za to nie zaplaci. Za pozostate 120 kWh prosument zaplaci cen¢ okreslong w umowie z przedsigbiorstwem
energetycznym.

2.22.  Zamiast placi¢ za uslugi banku energii elektrycznej w euro prosument placi zatem w kWh. Oczywiscie cena
energii elektrycznej dostarczanej prosumentowi przez sie¢ obejmuje zwykle koszty zewnetrzne, takie jak oplaty sieciowe,
narzuty, oplaty i podatki.

Potrzeba zielonego gazu, elastycznosci i bezpieczeristwa dostaw

2.23.  Dotychczas UE postanowila polega¢ na LNG w celu zastapienia rosyjskiego gazu. Jest to jednak rozwigzanie
krétkoterminowe, poniewaz ma ono wplyw na Srodowisko (np. gaz tupkowy z USA, ktéry jest nastgpnie dostarczany do
Europy), skutki gospodarcze (czasteczka jest drozsza niz byto to w przypadku rosyjskiego gazu) oraz skutki geopolityczne
(UE moze sta si¢ zalezna od innych niedemokratycznych partneréw lub od partneréw naruszajacych prawa czlowieka).
Dlatego zasadnicze znaczenie majg dwa dzialania. Pierwszym z nich jest zmniejszenie marginalno$ci gazu. Wykorzystanie
elektrowni gazowych jako elastycznego systemu rezerwowego w $redniej perspektywie czasowej bedzie nadal konieczne,
w zwiazku z czym niezbedne bedzie szybkie przejscie na zielony gaz, taki jak niektére formy biogazu i zielony wodor.
W ramach reformy powinno si¢ rowniez dazy¢ do okreslenia sposobéw i Srodkéw w tym zakresie, a takze obowiazkowych
celéw w godzinach szczytu.

2.24.  Zgodnie z réZnymi scenariuszami opracowanymi przez Komisje, w krotkiej perspektywie czasowej gaz ziemny
bedzie nadal odgrywal wazng role w gwarantowaniu dostaw energii cieplnej do systemu produkcyjnego UE. Nalezy
przyspieszy¢ rozwdj zdolnosci produkeyjnej biogazu, a koszt zielonego wodoru musi si¢ obnizy¢, aby umozliwi¢ jak
najszybsze zastapienie gazu ziemnego. Komitet wzywa Komisje do przyspieszenia rozwoju zielonego gazu oraz do
wlaczenia rozporzadzenia w sprawie struktury rynku gazu ziemnego do pakietu dotyczacego wodoru i gazéw
niskoemisyjnych. Dzigki temu jednolity, zintegrowany i bezpieczny rynek gazu ziemnego na szczeblu UE przyspieszylby
elektryfikacje systemu energetycznego poprzez zagwarantowanie Europejkom i Europejczykom wigkszej réwnosci cenowej
i bezpieczenstwa oraz dzigki poprawie koordynacji z mysla o wspieraniu jak najszybszego stopniowego wycofania gazu
ziemnego.

2.25.  Zgodnie ze scenariuszem modelowym Komisji Europejskiej w 2030 r. energia elektryczna ze Zrédet odnawialnych
powinna stanowi¢ okolo 70 % energii wytwarzanej w UE. Aby osiaggna¢ tak wysoki poziom integracji systeméw energii
odnawialnej i przyspieszy¢ przejScie na zdekarbonizowany system, konieczne bedzie zapewnienie wigkszej efektywnosci
rynku krétkoterminowego, zwigkszenie zdolno$ci magazynowania dzigki latwiejszemu dostgpowi do finansowania
i pozwolen oraz zachecanie konsumentéw do korzystania z energii elektrycznej, ktora sami wytwarzaja. Magazynowanie
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i wytwarzanie wlasnej energii elektrycznej jednak nie wystarczy, a rynek krétkoterminowy prawdopodobnie nie zapewni
skutecznego rozwiazania. Potrzebne s3 rynki elastycznosci, ktére w optymalnym scenariuszu sygnalizowalyby réwniez
sytuacje panujaca w sieci. W ramach reformy nalezy réwniez unika¢ ryzyka fragmentacji poprzez uwazne monitorowanie
wdrazania nowo przyjetych $rodkéw.

2.26.  Przy ustanawianiu tych rynkéw elastyczno$ci uzasadnione jest rozréznienie poziomdéw napigcia. Na poziomie
wysokiego i $redniego napiecia potrzebne s3 opcje elastycznosci na duza skale, takie jak duze instalacje magazynowe.
Jednym z mozliwych rozwigzan jest uprawnienie i zobowigzanie operatora sieci do wlaczenia ich do swojej eksploatacji
jako zasoby wlasne. Na niskim poziomie napiecia nalezaloby raczej faczy¢ niewielkie opcje elastycznosci oferowane przez
prosumentéw, czyli np. gospodarstwa domowe z wlasng instalacja fotowoltaiczna, malg zdolnoScia magazynowania
i pompg ciepla. Platformy cyfrowe obstugiwane przez operatora sieci lub inne podmioty rynkowe moglyby staé si¢ waznym
narzedziem komercjalizacji elastyczno$ci w ramach systemu $wiadczenia ustug i wlaczenia tych platform do systemu
elektroenergetycznego.

2.27.  Dynamiczne taryfy, w tym dynamiczne oplaty sieciowe, moga stanowic silng zachete dla odbiorcéw konicowych
do dzialania w sposob przyjazny dla systemu. Wymaga to jednak infrastruktury cyfrowej, poniewaz w ramach taryf
dynamicznych nalezy uwzglednic status sieci. Ponadto w przypadku oplat sieciowych nalezy zacheca¢ do wytwarzania
energii zblizonej do poziomu zuzycia, gdyz moze to by¢ jednym ze sposobéw ograniczania ekspansji sieci.

Ubéstwo energetyczne

2.28.  Poniewaz celem reformy byla ochrona konsumentéw przed niestabilnoicia rynku hurtowego, EKES
z zadowoleniem przyjmuje wniosek, w ktorym chroni si¢ konsumentéw koncowych (dostawca z urzedu, unikanie
odlaczania od sieci konsumentéw bedacych w potrzebie itp.). Komitet zauwaza jednak, ze nie przedtuzono obowiazywania
limitu zysku inframarginalnego. Poniewaz na pelna skuteczno$¢ reformy potrzeba czasu, EKES zaleca, by mechanizm ten
pozostal w mocy do czasu jej pelnego wdrozenia. Dochody powinny by¢ kierowane do podmiotéw najbardziej wrazliwych
(takich jak MSP i osoby dotknigte ubdstwem energetycznym) i powinna istnie¢ mozliwos¢ obnizenia cen w $wietle
ostatnich zmian cen hurtowych.

2.29.  EKES uwaza, ze aby zapewnié przystepne cenowo podstawowe dostawy energii, w nowej strukturze rynku musi
zosta¢ zagwarantowana podstawowa konsumpcja energii po regulowanych cenach. Koszty ponoszone przez dostawcéw
energii powinny by¢ zwracane na podstawie dowodéw dotyczacych kosztow. W zamian dostawcy energii musza byc¢ stale
zobowigzani do zapewniania okre$lonej czesci energii na potrzeby podstawowych dostaw.
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3. Poprawki do wniosku ustawodawczego

3.1. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 (°)

Poprawka 1
Dodaje si¢ nowy motyw 21a po motywie 21.

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

(21a) Od 1996 r. UE dgzy do liberalizacji rynku energii
elektrycznej, ktéry to proces rozpoczgl sig¢ wraz
z dyrektywg 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r.
dotyczgcq wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej. Jednak w kontekscie reformy
rynku energii elektrycznej liberalizacje te nalezy
postrzegaé z perspektywy zréwnowazonego rozwoju,
przystepnosci cenowej i bezpieczefistwa dostaw.
Trzeba wzigé pod uwage dotychczasowy i przyszly
rozwdj sytuacji na rynku energii elektrycznej, w tym
istotne zmiany w zakladach produkcyjnych odnoto-
wujgcych ogromne réznice w kosztach. Aby osigg-
ngc te cele, patistwa cztonkowskie muszg zapewnic
odpowiednie ramy regulacyjne. Obejmuje to takze
wymogi prawne dla przedsigbiorstw sektora energe-
tycznego. Wymogi te nie mogg mieC charakteru
dyskryminujgcego. Jednym ze sposobow osiggnigcia
tego celu moze byC rzgdowa e-agencja, ktéra
skupowalaby energie¢ elektryczng od wytwércow
i sprzedawala jq dystrybutorom i duzym konsumen-
tom. Te trzy cele stanowilyby zatem ramy dla
podejmowania decyzji. Agencja ta zawieralaby
dlugoterminowe umowy z producentami energii
elektrycznej na podstawie zlozonych ofert, takie
jak umowy zakupu energii elektrycznej i dwukierun-
kowe kontrakty réznicowe. Taki model jest juz
mozliwy w ramach obowigzujgcych przepisow.

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.18-2.21.

(®»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).
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Poprawka 2
Dodaje si¢ nowy motyw 50a po motywie 50.

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

(50a) Prawo do dzielenia sig¢ energig elektryczng stanowi
waing zachete dla konsumentéw i innych drobnych
uczestnikow rynku do inwestowania w wytwarzanie
wlasnej energii elektrycznej. Kolejng zachetq bedzie
zorganizowanie rynku w taki sposob, aby konsu-
menci, ktorzy wytwarzajg takie wlasng energie
elektryczng (prosumenci), lub inni drobni uczestnicy
rynku mogli w jak najwigkszym stopniu czerpaé
korzySci z wytwarzanej przez siebie energii elek-
trycznej, nawet jesli najpierw wprowadzajg jg do
sieci. Przedsigbiorstwa energetyczne w niektorych
patistwach cztonkowskich majq juz systemy umozli-
wiajgce takie rozwigzanie.

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.22-2.24.

Poprawka 3

W art. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

a) zadbanie o to, by energia nie byla takim samym
towarem, jak kazdy inny, lecz by stanowila wazny
fundament naszego systemu gospodarczego i spoleczne-
go. W zwigzku z tym dostawy energii klasyfikuje sig
jako ustuge Swiadczong w interesie ogolnym. Glownym
zadaniem sektora energetycznego jest zapewnienie
bezpiecznych, przystepnych cenowo i zréwnowazonych
dostaw energii.

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 od ppkt 2.5.

Poprawka 4

W art. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

b) utworzenie systemu, w ktérym ceny energii elektrycznej
dla konsumentéw muszq odzwierciedlaé rzeczywiste
koszty produkcji (wraz z odpowiedniq marzq zysku).
Oznacza to, Ze cena hurtowa musi odpowiadaé Srednim
kosztom wszystkich rodzajow produkcji energii elek-
trycznej, a nie cenie maksymalnej, jak ma to miejsce
obecnie. Aby zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenie
producentom energii elektrycznej, bezpieczefistwo in-
westycji i rozwdj energii ze Zrédel odnawialnych,
konieczne sq ceny zalezne od technologii.
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Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.13.

Poprawka 5

W art. 19b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg Poprawka KR-u

3. L.

c) w przypadku dwukierunkowych kontraktow roznico-
wych w kazdym paristwie cztonkowskim nalezy ustalié
maksymalne ceny przypisane danej technologii. Ceny
maksymalne powinny opieral si¢ na kosztach niezbed-
nych do oplacalnej eksploatacji nowoczesnego obiektu.
Koszty obejmujg amortyzacje i odpowiedni zwrot
z kapitatu wlasnego i dtuznego inwestycji.

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.19.

Poprawka 6

Art. 7a ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

¢) udzielanie zaméwienn na produkt wygladzajacy profil | c) udzielanie zamdéwienn na produkt wygladzajacy profil
zapotrzebowania odbywa si¢ w drodze konkurencyjnej|  zapotrzebowania odbywa si¢ w drodze konkurencyjnej
procedury przetargowej, a wybor dokonywany jest na| procedury przetargowej, a wybér dokonywany jest na
podstawie najnizszego kosztu spelnienia wezesniej okres-|  podstawie najnizszego kosztu spelnienia wezesniej okres-
lonych kryteriéw technicznych i srodowiskowych; lonych kryteriéw technicznych i Srodowiskowych. Kon-
kurujgce oferty mogq opieral si¢ zaréwno na cenach
stalych, jak i zmiennych;

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.11.

Poprawka 7

W art. 19b ust. 3. wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

c) aby zachgcic producentow energii do optymalizacji
produkcji, patistwa czlonkowskie okreslajg minimalne
i maksymalne wynagrodzenie z tytulu dwukierunko-
wych kontraktéw roznicowych, odzwierciedlajgce rze-
czywiste koszty produkcji specyficzne dla  danej
technologii. Cena wykonania w przypadku dwukierun-
kowych kontraktéw jest ustalana przez paiistwa czlon-
kowskie na podstawie usrednionego kosztu wytworzenia
energii za pomocg konkretnej nowoczesnej technologii,
bedgcej przedmiotem kontraktu. Koszty obejmujg amor-
tyzacje i odpowiedni zwrot z kapitalu wlasnego
i dluinego inwestycji.
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Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.19.

3.2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 ()

Poprawka 8

W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg wszystkim odbiorcom
swobode zakupu energii elektrycznej od wybranego przez
nich dostawcy. Paristwa czlonkowskie zapewniaja wszyst-
kim odbiorcom swobodg¢ zawarcia wigcej niz jednej umowy
na dostawy energii elektrycznej jednoczesnie, pod warun-
kiem ze utworzone s3 wymagane przylaczenia i punkty
pomiarowe.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, Ze ceny energii elek-
trycznej dla konsumentow odzwierciedlajg rzeczywiste
koszty produkcji (wraz z odpowiedniq marzg zysku), oraz
zapewniajg wszystkim odbiorcom wolno$¢ zakupu energii
elektrycznej od wybranego przez nich dostawcy. Paristwa
czlonkowskie zapewniaja wszystkim odbiorcom swobode
zawarcia wigcej niz jednej umowy na dostawy energii
elektrycznej jednoczesnie, pod warunkiem ze utworzone sg
wymagane przylaczenia i punkty pomiarowe.

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.9.

Poprawka 9

W art. 4 b) ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe ramy
regulacyjne umozliwialy dostawcom oferowanie uméw na
czas okreSlony w cenach stalych i uméw z cenami
dynamicznymi energii elektrycznej. Pafistwa czlonkowskie
zapewniaja, aby odbiorcy koncowi, ktorzy maja zainstalo-
wany inteligentny licznik, mogli zwrdci¢ si¢ o zawarcie
umowy z cenag dynamiczng energii elektrycznej, a wszyscy
odbiorcy koficowi mogli zwrdcié si¢ o zawarcie umowy na
dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w cenach
stalych na okres co najmniej jednego roku, do co najmniej
jednego dostawcy i do kazdego dostawcy, ktory ma ponad
200 000 odbiorcéw koncowych.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe ramy
regulacyjne umozliwialy dostawcom oferowanie uméw na
czas okreSlony w cenach stalych i uméw z cenami
dynamicznymi energii elektrycznej. Paistwa czlonkowskie
zapewniaja, aby odbiorcy koncowi, ktérzy majg zainstalo-
wany inteligentny licznik, mogli zwréci¢ si¢ o zawarcie
umowy z ceng dynamiczna energii elektrycznej, a wszyscy
odbiorcy koficowi mogli zwrécié si¢ o zawarcie umowy na
dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w przystep-
nych cenach stalych na okres co najmniej jednego roku, do
co najmniej jednego dostawcy i do kazdego dostawcy, ktory
ma ponad 200 000 odbiorcéw konicowych.

Uzasadnienie

Zob. pkt 2 ppkt 2.9.

0

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku

wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).
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Poprawka 10

W art. 27a ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja dostawcéw z urzedu
przynajmniej dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi. Dostawcéw z urzedu wyznacza si¢ w drodze
sprawiedliwej, otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej
procedury.

Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja dostawcow z urzedu
przynajmniej dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi. Dostawcéw z urzedu wyznacza si¢ w drodze
sprawiedliwej, otwartej, przejrzystej i niedyskryminujgce;
procedury. Wszyscy dostawcy energii muszg by¢ dostepni
jako dostawcy z urzedu zgodnie ze swoim udzialem
w rynku.

Uzasadnienie

Sprawiedliwo$¢ wymaga, by wszyscy dostawcy energii mogli zosta¢ wyznaczeni jako dostawcy z urzedu.

Poprawka 11

W art. 27a ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Odbiorcy koncowi, ktorzy sa przenoszeni do dostawcéw
z urzedu, nie tracg praw przystugujacych im jako odbior-
com, w szczegdlnosci praw okreslonych w art. 4, 10, 11, 12,
14, 18 i 26.

Odbiorcy koncowi, ktérzy sa przenoszeni do dostawcow
z urzedu, nie tracg praw przystugujacych im jako odbior-
com, w szczegdlnosci praw okreslonych w art. 4, 10, 11, 12,
14, 18 i 26.

Warunki umowne dostawcy z urzedu nie mogg miel
charakteru dyskryminujgcego ani odstraszajgcego. Warun-
ki umowy muszq odzwierciedlal rzeczywiste koszty pro-
dukcji (wraz z odpowiedniq mariq zysku).

Uzasadnienie

Jest to konieczne dla uczciwego traktowania klientow.

Poprawka 12

W art. 66a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Zastepuje si¢ ust. 1-4 w nastgpujgcy sposéb:

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.  Komisja moze w drodze decyzji oglosié regionalny lub
ogolnounijny kryzys zwigzany z cenami energii elektrycz-
nej, jezeli spelnione sq nastgpujgce warunki:

a) na hurtowych rynkach energii elektrycznej panujg
bardzo wysokie ceny — co najmniej dwu i polkrotnie
wyisze niz Srednia cena z poprzednich 5 lat — ktére
wedlug przewidywan utrzymajq si¢ przez co najmniej 6
miesigcy;

b) wystepuje gwaltowny wzrost cen detalicznych energii

elektrycznej o co najmniej 70 %, ktéry wedlug prze-

widywari utrzyma sig przez co najmniej 6 miesigcy; oraz

0

wzrost cen energii elektrycznej negatywnie wplywa na
szerzej pojetq gospodarke.

1. Jezeli spelnione sq nastgpujgce warunki:

na hurtowych rynkach energii elektrycznej panujg bardzo
wysokie ceny — Srednia cena wynoszgca co najmniej
100 EUR za MWh przez dwa kolejne miesigce.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka KR-u

2.  Komisja okresla w swojej decyzji o ogloszeniu
regionalnego lub ogdlnounijnego kryzysu zwigzanego
z cenami energii elektrycznej okres waznosci tej decyzji,
ktory moze trwaé do jednego roku.

3. W przypadku gdy Komisja przyjela decyzje na
podstawie ust. 1, paristwa czlonkowskie mogq podczas
trwania okresu waznosci tej decyzji stosowaé ukierunko-
wane interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za
dostawy energii elektrycznej do malych i Srednich przedsig-
biorstw. Takie interwencje publiczne:

a) ograniczajq si¢ do maksymalnie 70 % zuzycia przez
beneficjenta w tym samym okresie poprzedniego roku
i podtrzymujg zachete do zmniejszenia zapotrzebowa-
nia;

b) spelniajqg warunki okreslone w art. 5 ust. 4 i 7;

¢) w stosownych przypadkach spelniajq warunki okreslone
w ust. 4.

4. W przypadku gdy Komisja przyjela decyzje na
podstawie ust. 1, paristwa czlonkowskie mogq podczas
trwania okresu waznosci tej decyzji, na zasadzie odstep-
stwa od art. 5 ust. 7 lit. c), stosujgc ukierunkowane
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy
energii elektrycznej na podstawie art. 5 ust. 6 lub na
podstawie ust. 3 niniejszego artykutu, wyjgtkowo i tym-
czasowo ustali¢ ceng dostawy energii elektrycznej ponizej
kosztow, pod warunkiem ze spelnione sq nastepujgce
warunki:

a) cena ustalona dla gospodarstw domowych ma zastoso-
wanie jedynie do maksymalnie 80 % mediany zuZycia
w sektorze gospodarstw domowych i podtrzymuje
zachgte do zmniejszenia zapotrzebowania;

b) nie dochodzi do dyskryminacji zadnych dostawcow;

dostawcy otrzymujq rekompensate za dostawy poniZej
kosztow; oraz

d) wszyscy dostawcy kwalifikujg si¢ na tej samej pod-
stawie do skladania ofert dotyczgcych ceny dostawy

energii elektrycznej ponizej kosztow.

2. Pafistwa czlonkowskie w okresie, kiedy zostal spel-

niony warunek okreslony w ust. 1., mogq wyjgtkowo

i tymczasowo ustali¢ ceng za dostawe energii elektrycznej

ponizej kosztow, jezeli spelnione sq nastgpujgce warunki:

a) cena ustalona dla gospodarstw domowych ma zastoso-
wanie jedynie do maksymalnie 80 % mediany zuzycia
w sektorze gospodarstw domowych i podtrzymuje za-
chete do zmniejszenia zapotrzebowania;

b)
0

d) jezeli dostawcy sq w stanie udowodnié, Ze dostarczajg
energig¢ elektryczng ponizej ponoszonych kosztow,
otrzymujq za to rekompensate;

cena nie moze przekraczaé 10 centéw za kWh;

nie dochodzi do dyskryminacji zadnych dostawcéw;

e) wszyscy dostawcy kwalifikujq si¢ na tej samej pod-
stawie do skladania ofert dotyczgcych ceny dostawy

energii elektrycznej ponizej kosztow.

3.  Rekompensata, o ktérej mowa w ust. 2 lit. d), musi
by¢ finansowana z przychodéw pozyskiwanych dzigki
putapowi dochodow rynkowych z wytwarzania energii
elektrycznej pozyskanej z wykorzystaniem technologii
inframarginalnych.
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Uzasadnienie

Obecny rozwdj cen energii pokazuje, ze gdy na rynku dojdzie do zbiegu okreslonych zakldcen, konieczne sg $rodki, ktore
zapewnig gospodarstwom domowych oraz przedsigbiorstwom podstawowe dostawy energii. Niemniej mechanizm
zaproponowany przez Komisje w art. 66a jest skomplikowany i nieskuteczny. Jednoczesnie catkowicie wyklucza si¢ opcje
wspolfinansowania Srodkéw zaradczych.

Dlatego Komitet proponuje prosty, ale skuteczny mechanizm wzorowany na austriackiej ustawie w sprawie czg$ciowego
finansowania kosztow energii elektrycznej (Stromkostenzuschuschussgesetz). Taki mechanizm moglby by¢ wdrazany
automatycznie i powinien by¢ finansowany poprzez czgSciowe zmniejszenie nieoczekiwanych zyskow.

— Cena energii elektrycznej za zakup podstawowych dostaw nie moze przekraczaé ceny 10 centéw netto za kWh.

— Jezeli $rednia cena wymiany energii elektrycznej w ciggu dwoch kolejnych miesigcy przekracza 100 EUR/MWh,
dostawcy, ktorzy musza zapewnia¢ dostawy po cenie nizszej niz rzeczywiste koszty pozyskania energii, maja prawo do
rekompensaty wyréwnujacej réznice w poniesionych kosztach.

— Dostawcy energii musza udowodni¢ poniesione koszty.
— Taki hamulec cenowy nalezy finansowaé poprzez czgsciowe zmniejszenie nadmiernych dochodéw generowanych przez
wytworcow inframarginalnych.

Bruxelas, 14 de junho de 2023.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



komercyjni

e-dostawcy — energia wiatru

komercyjni

e-dostawcy — energia stoneczna

(

komercyjni

e-dostawcy — obcigzenie podstawowe

J

f

komercyjni

e-dostawcy — obcigzenie zmienne

&

\\//

ZALACZNIK

Zalety centralnej rzagdowej e-agencji

komercyjni

e-dystrybutorzy B2B

komercyjni

|

rzadowa agencja e-dystrybutorzy B2C

duze podmioty gospodarcze

e-uzytkownicy

€70T'8'81

(4]

forysfedong nun Amopdzin yruuarzg

ST1/€6T D



C 293/126 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.8.2023

— Zakupy po réznych cenach w zaleznosci od Zrédla dostaw

— Umozliwienie uczestnikom rynku zglaszania ofert i zapewnienie pewnosci na rynku
— Sprzedaz po stalej cenie w perspektywie dlugoterminowej

— Korzysci dla rynku i dla konsumentow
— Bezpieczenistwo dostaw dzigki odpowiedniej kombinacji Zrddet energii

— Rozwazenie miedzynarodowego zaopatrzenia w paliwo i kierowanie dostawami

— Gwarancja zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, nawet w obliczu przewidywanego dwu-—
trzykrotnego wzrostu popytu (elektryfikacja)

— Finansowanie, wprowadzanie nowych technologii i zarzadzanie nimi w kontekscie obecnego i przewidywanego
dazenia do zréwnowazonego rozwoju

— Utrzymanie kontroli publicznej i zarazem swobody rynku.
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