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4. Zarzut czwarty, dotyczacy, alternatywnie i co si¢ tyczy trzeciej zaskarzonej decyzji, naruszenia reguly okrelonej
w ogloszeniu o konkursie w odniesieniu do kwalifikowalnosci kandydatow. Strona skarzaca twierdzi, ze trzecia
zaskarzona decyzja jest réwniez niezgodna z prawem, poniewaz potwierdzono w niej stosowanie kryteridw
naruszajacych ogloszenie o konkursie.

5. Zarzut piaty, dotyczacy, alternatywnie i co si¢ tyczy trzeciej zaskarzonej decyzji, oczywistego bledu przy stosowaniu
nowych kryteriow okreslonych przez komisje¢ konkursowa. Strona skarzaca twierdzi, ze nawet jesli zaakceptowano by,
ze komisja konkursowa prawidlowo zdefiniowala nowe kryteria kwalifikacyjne (czego nie uczynila), nadal nalezy
wskaza¢, ze komisja konkursowa dopuscita si¢ oczywistego bledu w ramach oceny ich stosowania.

Skarga wniesiona w dniu 2 lutego 2023 r. - Acqua & Sole/Komisja
(Sprawa T-39/23)
(2023/C 127/55)
Jezyk postgpowania: whoski

Strony

Strona skarzgca: Acqua & Sole Srl (Mediolan, Wlochy) (przedstawiciele: P. Ferraris i E. Robaldo oraz F. Trolli, adwokaci)

Strona pozwana: Komisja Europejska

Zadania

Strona skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci decyzji wykonawczej Komisji C(2022) 8645 wersja ostateczna z dnia 2 grudnia 2022 r.
zatwierdzajacej wloski plan strategiczny WPR na lata 2023-2027 w zakresie wsparcia unijnego z Europejskiego
Funduszu Gwarancji Rolnej i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w zakresie,
w jakim okreSlajgc interwencje zwigzane ze zobowigzaniami w dziedzinie $rodowiska i klimatu, uzaleznia otrzymanie
platnosci od zakazu rolniczego wykorzystania osadéw organicznych i wszelkich innych odpadéw poddanych
recyklingowi w ramach operacji R10 w rozumieniu czesci IV dekretu ustawodawczego nr. 152/2006 i wymaga
wylacznego stosowania nawozoéw uznanych na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1009 i/lub nawozéw organicznych,
ktérych skladniki s w nim zawarte.

Zarzuty i gléwne argumenty

Na poparcie skargi strona skarzaca podnosi siedem zarzutow.

1. Zarzut pierwszy dotyczacy naruszenia rozporzqdzema (UE) 2021/2115 (}) oraz komunikatu Komisji Europejskiej
,Zapewnienie dostegpnosci przystepnosci cenowej nawozéw -
COM(2022) 590 wersja ostateczna” z dnia 9 llstopada 2022 1.

— Rozporzadzenie (UE) 2021/2115 w sprawie przyznawania dotacji rolnych nie zawiera zadnego przepisu
zakazujacego stosowania osadoéw organicznych i produktéw z nich otrzymywanych. Wrecz przeciwnie, ich
stosowanie w ramach WPR jest promowane przez Komisj¢ Europejska, ktéra ostatnio wyraznie opowiedziala si¢ za
stosowaniem osadéw w rolnictwie w komunikacie ,Zapewnienie dostgpnosci i przystepnosci cenowej nawozéw — COM
(2022) 590 wersja ostateczna” z dnia 9 listopada 2022 r.

2. Zarzut drugi dotyczacy naruszenia dyrektywy 2008/98/WE (3), dyrektywy (UE) 2018/851 (’), zasad gospodarki
cyrkularnej, dyrektywy 86/278/EWG (¥).

— Ogdlny zakaz stosowania osadéw organicznych i pochodzacych z nich nawozéw w drodze odzysku w rolnictwie,
zawarty w zatwierdzonym przez Komisje krajowym planie strategicznym WPR na lata 2023-2027, a w konsekwencji
dyskryminacja tego zastosowania w pordwnaniu z nawozami w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 (%), jest
w oczywisty sposob sprzeczny z modelem rozwoju istniejagcym obecnie na szczeblu wspdlnotowym, ktdry opiera
sie na ,gospodarce obiegowej” i odzyskiwaniu odpadéw do produkecji energii, rowniez w celu ochrony zasobéw
naturalnych.
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3. Zarzut trzeci dotyczacy naruszenia dyrektywy 86/278/EWG oraz zaklocenia rynku i konkurencji ze szkodg dla
uczestnikow rynku w sektorze recyklingu osadéw organicznych.

— Ogdlny zakaz wykorzystywania osadéw organicznych przez recykling w rolnictwie prowadzi do niedopuszczalnych
i nieuzasadnionych zaklécert konkurencji, co jest nie tylko sprzeczne z dyrektywa 86/278/EWG, ale takze wplywa na
pozycje rynkowg innych podmiotéw gospodarczych w sektorze recyklingu osadéw organicznych poszkodowanych
w ten sposéb, ze w poréwnaniu z producentami innych nawozéw organicznych i chemicznych znajdujg si¢
niekorzystnej sytuacji.

4. Zarzut czwarty dotyczacy naruszenia art. 296 (2) TFUE, rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i dyrektywy 86/278/EWG.
Brak dochodzenia w sprawie przeinaczenia faktw, niezgodnosci z wymogami, sprzecznosci, ewidentnego braku logiki,
nieréwnego traktowania i powaznego braku uzasadnienia.

— W zakresie, w jakim zatwierdzony przez Komisje plan strategiczny WPR na lata 2023-2027 zakazuje stosowania
osadow organicznych i innych odpadéw poddanych recyklingowi w ramach operacji R10, a takze nawozéw
nieobjetych rozporzadzeniem (UE) 2019/1009, nie ma Zadnego uzasadnienia — co $wiadczy o tym, Ze nie sg
spelnione odpowiednie wymagania i ze famane sg przepisy dotyczace recyklingu osadéw organicznych w rolnictwie —
oraz ze wystgpuje bezprawne nieréwne traktowanie w stosunku do innych nawozéw.

5. Zarzut piaty dotyczgcy naruszenia rozporzadzenia (UE) 2021/2015 oraz zasady proporcjonalnosci

— Osiggniecie celéw zamierzonych za pomocg spornych Srodkéw Srodowiskowych i klimatycznych nie jest w zaden
spos6b uzaleznione od wykorzystania osadéw organicznych w rolnictwie ani przez nie zagrozone. To uzycie jest
catkowicie nieistotne dla osiggnigcia celéw ochrony $rodowiska i poprawy praktyk rolniczych, tak Ze poniesiona
przez skarzacych niekorzy$¢ w poréwnaniu do rzekomo chronionego dobra jest nie tylko nieuzasadniona, ale takze
nadmierna i nieproporcjonalna.

6. Zarzut szosty dotyczgcy przekroczenia uprawnief, poniewaz byly wykonywane niezgodnie z wlasciwym pierwotnym
celem. Brak przestanek do wprowadzenia zakazu stosowania osadéw $ciekowych i produktéw z nich pochodzacych.

— Decyzja o zakazie wykorzystywania osadéw w ramach spornych $rodkéw srodowiskowych i klimatycznych nie jest
wystarczajagco oparta na podstawach naukowych i technicznych oraz jest zasadniczo technicznie nieuzasadniona,
a zatem odzwierciedla wewnetrzny, chybiony cel wykluczenia ponownego wykorzystania osadéw organicznych
w rolnictwie, ktory oznacza, ze gospodarstwo, ktore chce nawozi¢ swoje grunty w ten sposéb, znajduje sie
w niekorzystnej sytuacji finansowej.

7. Zarzut sibdmy dotyczacy naruszenia art. 70 rozporzadzenia Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. oraz zasady
proporcjonalnosci.

— W zatwierdzonym przez Komisj¢ planie strategicznym WPR na lata 2023-2027 okreslono pigcioletni okres
zobowigzan w odniesieniu do przedmiotowych $rodkéw Srodowiskowych i klimatycznych, podczas gdy art. 70
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 przewiduje maksymalny okres 24 miesiecy.

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
wsparcia planéw  strategicznych sporzadzanych przez parnstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013
(Dz.U. 2021 L 435, s.1).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektore
dyrektywy (Dz.U. L. 312 z 2008 r,, s. 3).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadéw (Dz.U. L 150 z 2018 r., s. 109).

(*)  Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku
wykorzystywania osadow Sciekowych w rolnictwie (Dz.U. L 181 z 1986 r., s. 6).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.U. L 170 z 2009 r., s. 1).
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