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Konkluzje Rady w sprawie technologii danych

stuzgcych poprawie ,lepszego stanowienia prawa”

(2021/C 241/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

1. UZNAJE, ze proces odbudowy po skutkach pandemii COVID-19 stanowi wyzwanie gospodarcze i spoleczne, przed
ktoérym stoi UE, i PRZYPOMINA, ze aby sprosta¢ temu wyzwaniu, ramy regulacyjne UE muszg by¢ jak najbardziej
konkurencyjne, skuteczne, wydajne, spdjne, przewidywalne, sprzyjajace innowacjom, dostosowane do przyszlych
wymogow, zrownowazone i odporne ().

2. DOSTRZEGA, ze lepsze stanowienie prawa musi by¢ waznym punktem programu dzialaii i musi przyjaé globalne
i nadrzedne podejicie, aby przyczyni sie do wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, dobrobytu spotecznego
oraz, miedzy innymi, transformacji ekologicznej i cyfrowej w Unii oraz wlasciwego funkcjonowania jednolitego
rynku.

3. POWTARZA, ze lepsze stanowienie prawa jest jednym z kluczowych czynnikéw napedzajacych zréwnowazony
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, wspierajac konkurencyjno$é i innowacje, umozliwiajac
cyfryzacje i tworzenie miejsc pracy oraz zwigkszajac przejrzystos¢ i wsparcie publiczne dla prawodawstwa UE;
w tym wzgledzie PRZYWOLUJE konkluzje Rady z grudnia 2014 r. (3), maja 2016 r. (), listopada 2018 r. (*), listopada
2019 r. (°) oraz lutego i listopada 2020 r. (°); PRZYPOMINA o wspdlnej odpowiedzialnosci Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji w zakresie tworzenia prawodawstwa unijnego wysokiej jakosci, co zostalo uznane przez te trzy insty-
tucje w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa ().

4. UZNAJE, ze UE i jej panstwa czlonkowskie stoja w obliczu ciaglych, a czasem radykalnych zmian Srodowiskowych,
technologicznych i spolecznych oraz ze prawodawstwo UE i procedury wspierajace musza by¢ w stanie dostosowaé
si¢ do tych zmian i by¢ przygotowane na nowe wyzwania.

5. PODKRESLA, ze technologie danych moga przyczynia¢ si¢ do skuteczniejszych, wydajniejszych, mniej czasochton-
nych i solidniejszych ocen skutkéw, ewaluacji i prognoz, wspierajac wysokiej jakosci elastyczne i mniej uciazliwe pra-
wodawstwo.

6. ODNOTOWUJE komunikat Komisji pt. ,Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiagnigé
i utrzymanie dalszego zaangazowania” z kwietnia 2019 r. (), w ktérym stwierdzono, ze ,narzedzia stuzace lepszemu
stanowieniu prawa sg stosowane w stale zmieniajacym sie $wiecie, w ktérym wyzwania polityczne i priorytety wciaz
ewoluujg. (...) W tym coraz bardziej skomplikowanym $wiecie niezwykle wazne jest, aby dobrze rozumieé skutki
obejmujace wiele sektoréw, a takze by¢ w stanie identyfikowaé mozliwosci synergii i wdraza¢ odpowiednie rozwiaza-
nia na wszystkich etapach pelnego cyklu ksztaltowania polityki, od ewaluacji po wdrazanie.” (°); ponadto ODNOTO-
WUJE komunikat Komisji pt. ,Sztuczna inteligencja dla Europy” z kwietnia 2018 r. (%), , Europejska strategie w zakre-
sie danych” z lutego 2020 r. ('), Bialg ksiege w sprawie sztucznej inteligencji z lutego 2020 r. (*?), konkluzje Rady pt.
,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” z czerwca 2020 r. (), a takze wniosek dotyczacy rozporzadzenia usta-
nawiajagcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt o sztucznej inteligencji) z kwietnia
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Dostosowane do przysztych wymogéw i odporne prawodawstwo

7.  WSPIERA stale zaangazowanie Komisji w tworzenie skutecznego, wydajnego, dostosowanego do przyszlych wymo-
g6w i neutralnego technologicznie prawodawstwa zgodnego z zasadami lepszego stanowienia prawa w celu promo-
wania konkurencyjnosci i odpornosci gospodarki UE, dobrostanu spofecznego i funkcjonowania jednolitego rynku,
wzmocnienia pozycji UE jako lidera w transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej oraz poszanowania war-
to$ci Unii Europejskiej i zdolnosci przysztych pokolert do rozwoju.

8. WZYWA Komisj¢, by wzmogla wysitki na rzecz angazowania spoleczefistwa i zainteresowanych stron, w szczeg6l-
nosci mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw, w stosowanie zasady ,najpierw mysl na malg
skale” w procesie decyzyjnym w celu zapewnienia, aby prawodawstwo UE bylo jasne, przynosilo spodziewane
korzyscii nie stwarzalo niepotrzebnych obcigzen, a jednoczesnie byto dostosowane do przysztych wymogow i sprzy-
jato innowacjom; ODNOTOWUJE, ze narzgdzia cyfrowe mogg by¢ pomocne w gromadzeniu i analizie wkladow zain-
teresowanych stron.

Podejmowanie decyzji oparte na dowodach

9. ZAZNACZA, ze solidny, oparty na dowodach proces decyzyjny jest jednym z kluczowych wymogéw umozliwiajacych
trafne przewidywanie potencjatu i ryzyka zwiazanych z powstajagcymi technologiami oraz reagowanie na zmiang kli-
matu.

10. ODNOTOWUJE, Ze potrzebne sa wiarygodne dane wysokiej jakosci, gromadzone z czasem przez Komisje we wspot-
pracy z panstwami cztonkowskimi, do celéw ocen skutkéw, ewaluacji i prognoz na szczeblu UE; ZWRACA SIE do
Komisji, aby poprawila swojg zdolno$¢ do regularnego aktualizowania istniejacych danych i do maksymalizowania
otwartodci i (ponownego) wykorzystywania tych danych do celéw rzetelnego i opartego na dowodach procesu decy-
zyjnego.

Technologie danych wspierajace lepsze stanowienie prawa

11. ZWRACA SIE do Komisji i pafistw czlonkowskich, aby wykorzystywaly technologie danych w celu wsparcia procesu
legislacyjnego, w szczegdlnosci jakosciowych i ilosciowych aspektéw ocen skutkéw, egzekwowania i przestrzegania
przepiséw, co przyczyni si¢ do zidentyfikowania mozliwosci w zakresie zmniejszenia obciazen w nowym i istniejacym
prawodawstwie UE oraz bedzie wspiera¢ tworzenie bardziej neutralnego technologicznie, ukierunkowanego, dostoso-
wanego do przysztych wymogéw prawodawstwa wysokiej jakosci.

12. UZNAJE, ze technologie danych mogg przyczynic si¢ do poprawy oceny ryzyka () i sprawi¢, by regulacje lepiej reago-
waly na szybko zmieniajacy si¢ $wiat, a takze lepiej odpowiadaly potrzebom, postrzeganiu i oczekiwaniom obywateli,
administracji i przedsigbiorstw.

13. ZWRACA SIE do Komisji i panstw czlonkowskich, aby przy postugiwaniu si¢ technologiami danych, takimi jak
sztuczna inteligencja, dazyly do stosowania podejscia ukierunkowanego na czlowieka w odniesieniu do wartosci
i praw podstawowych UE, tak aby w jak najwigkszym stopniu zapewni¢ wykorzystanie wysokiej jakosci zrodet danych
i metod; aby formulowaly i egzekwowaly normy etyczne z nalezytym poszanowaniem podstawowych zasad, przy
zapewnieniu bezpieczefistwa obywateli i spelnieniu ich uzasadnionych oczekiwan; oraz aby zarzadzaly ryzykiem
zwigzanym z ochrong, prywatnoscig i integralno$cig danych, aby zapewni¢ niedyskryminacj¢ i godnos¢ ludzka.

14. UWYPUKLA znaczenie wspolpracy na szczeblach unijnym, krajowym i regionalnym w zakresie stosowania technolo-
gii danych w celu poprawy cyklu polityki UE, w tym etapu wdrazania, co przyczyni si¢ do wysitkow Unii Europejskiej
ukierunkowanych na zajecie pozycji $wiatowego lidera w gospodarce opartej na danych.

15. WZYWA DO utworzenia wspdlnych europejskich przestrzeni danych, o czym mowa w komunikacie Komisji pt.
JEuropejska strategia w zakresie danych” z lutego 2020 r. (*°), ktére to przestrzenie powinny by¢ proste i opieraé si¢
na interoperacyjnych narzedziach w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego wdrazania oraz umozliwia¢, w miare
mozliwosci i stosownie do przypadku, faczenie i udostgpnianie danych przez panstwa cztonkowskie w celu poprawy
wykorzystania narzedzi lepszego stanowienia prawa, a jednocze$nie zapewnia¢ kompleksowe bezpieczenstwo
i ochrong danych zgodnie z prawem UE.

() Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, narzedzie nr 15.
(") 6250/20.
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16. ZAZNACZA, ze informacje z sektora publicznego powinny by¢ publicznie dostgpne zawsze, gdy jest to mozliwe
i wlasciwe, aby wspiera¢ przejrzystos¢ i ponowne wykorzystywanie danych, zgodnie z dyrektywa w sprawie otwartych
danych (V) i rozporzadzeniem o ochronie danych (**), zwlaszcza w celu poprawy ocen skutkéw, ewaluacji i prognoz
na szczeblu UE.

17. WZYWA DO wspdlnych wysitkéw na rzecz zwigkszenia odpornosci Europy oraz opracowania lepszych strategii poli-
tycznych i bardziej dostosowanych do przysztych wymogéw, sprzyjajacych innowacjom, przewidywalnych, spéjnych
i skutecznych ram regulacyjnych umozliwiajacych osiagnigcie konkretnych rezultatéw, zwlaszcza w zakresie odbu-
dowy gospodarczej i spotecznej po pandemii COVID-19.

18. WZYWA Komisj¢, aby uwzglednita wykorzystanie technologii danych w Zestawie instrumentéw stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa w celu wspierania etapéw stanowienia prawa, od ocen skutkéw po dziatania w ramach programu
sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

19. ZWRACA SIE do Komisji i pafistw czlonkowskich, aby na szczeblu UE wspdlnie, przy nalezytym uwzglednieniu ogdl-
nych ram lepszego stanowienia prawa, rozwazyly, w jaki sposob promowaé wykorzystanie technologii danych wspie-
rajacych oparte na danych, domyslnie cyfrowe prawodawstwo wysokiej jakosci.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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