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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 8/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania

obowijzujgce w tym programie i uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE)
nr 1291/2013

(2021/C 146/02)

I.  WPROWADZENIE

1. W dniu 7 czerwca 2018 r. Komisja Europejska przedstawita na podstawie art. 173, 182, 183 i 188 TFUE wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ramowy w zakresie badaf
naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym pro-
gramie (2021-2027) (') (,program”).

2. W dniu 13 czerwca 2018 r., podczas poprzedniej kadencji, Parlament Europejski wyznaczyt na sprawozdawce ds.
programu ramowego posta Dana NICE (S&D) (). Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opi-
ni¢ w dniu 17 pazdziernika 2018 r. (*), natomiast Komitet Regionéw przekazal swoja opini¢ na posiedzeniu ple-
narnym w dniach 8-10 pazdziernika 2018 r. (%).

3. Rada (ds. Konkurencyjnosci) przyjela czeSciowe podejscie ogélne w dniu 30 listopada 2018 r. (). Parlament Euro-
pejski glosowal nad sprawozdaniem w dniu 12 grudnia 2018 r. (). Dokumenty te stanowily odpowiednie man-
daty do rozpoczgcia nieformalnych negocjacji.

4. Pod koniec poprzedniej kadencji (2014-2019) Parlament Europejski i Rada przeprowadzily, przy wsparciu Komi-
sji Europejskiej, szes¢ politycznych posiedzen trojstronnych (9 stycznia, 29 stycznia, 21 lutego, 7 marca, 14 marca
i19 marca 2019 r.).

5. W nastepstwie politycznego posiedzenia tréjstronnego w dniu 19 marca 2019 r. wspdlprawodawcy osiggneli
kompleksowe ,wsp6lne rozumienie”, ktére obejmowalo wigkszo$¢ czesci aktu prawnego () z wyjatkiem miedzy
innymi przepiséw horyzontalnych zwigzanych z negocjacjami w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF)
na lata 2021-2027.

6. W dniu 17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w drodze
zwyklej procedury ustawodawczej odzwierciedlajgce tekst wspdlnego rozumienia (%), torujac droge do wezesnego
porozumienia w drugim czytaniu migdzy wspolprawodawcami.

7. W dniu 29 listopada 2019 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przyjela czesciowe podejscie ogélne co do motywow
i zalgcznika IV w sprawie synergii, ktére to czesci nie byly ujete we wsp6lnym rozumieniu ().

8. W dniu 4 czerwca 2020 r. Komisja Europejska przedstawita zmieniony wniosek, ktéry udostepni finansowanie
z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (Next Generation EU, NGEU) na potrzeby programu
~Horyzont Europa” (*°).

) Dok. 9865/18 + ADD 1-6.
) Parlament Europejski wybrany na kadencje 2019-2024 potwierdzit to wyznaczenie.
) Dok. 13758/18.
) Dok. 13759/18.
°) Dok. 15102/18 + ADD 1. Delegacja HU nie mogla poprze¢ tego czg¢Sciowego podejscia ogélnego.
) Dok. PS_TA(2018)0509 (Dz.U. C 388 z 13.11.2020, s. 348).
) Dok. 7942[19. Wspdlne rozumienie zostalo potwierdzone przez Komitet Statych Przedstawicieli w dniu 27 marca 2019 r.
) Dok. 8571/19.
) Dok.14298/1/19 REV 1.
% Dok. 8555/20.
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9. W dniu 29 wrzesnia 2020 r., w nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r., Rada ds. Konku-
rencyjnosci przyjeta podejscie ogdlne w sprawie calego pakietu legislacyjnego programu ,Horyzont Europa” ('),
w tym przepiséw w sprawie budzetu i NGEU, w sprawie wspolpracy miedzynarodowej i stowarzyszenia panstw
trzecich z programenm, a takze w sprawie synergii z innymi programami unijnymi.

10. W nastepstwie dwdch dodatkowych politycznych posiedzen tréjstronnych, ktére odbyly sie w dniach 6 pazdzier-
nika 2020 r. i 10-11 grudnia 2020 r. wspdtprawodawcy osiagneli wstepne porozumienie polityczne we wszyst-
kich nierozstrzygnigtych kwestiach. To porozumienie polityczne zostalo zatwierdzone przez Komisje Przemystu,
Badan Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu Europejskiego w dniu 17 grudnia 2020 r. oraz przez Komitet Sta-
tych Przedstawicieli w dniu 18 grudnia 2020 r. (*2).

11. Pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. przewodniczacy Komisji ITRE poinformowat przewodniczacego Komitetu Sta-
tych Przedstawicieli, ze jezeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko w uzgod-
nionej wersji, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, zaleci on, aby na sesji plenarnej przyjeto stanowisko
Rady bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu.

II. CEL

12. Celem ogdlnym programu jest osiagnigcie naukowego, technologicznego, gospodarczego i spotecznego oddzialy-
wania w wyniku inwestycji Unii w badania naukowe i innowacje, aby wzmocni¢ baz¢ naukows i technologiczng
Unii i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii we wszystkich paristwach cztonkowskich, w tym
w jej przemysle, zrealizowal strategiczne priorytety Unii i przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii politycznych
i celéw Unii, sprosta¢ globalnym wyzwaniom, w tym osigga¢ cele zréwnowazonego rozwoju poprzez kierowanie
si¢ zasadami Agendy 2030 i porozumienia paryskiego w sprawie zmiany klimatu, a takze wzmocni¢ europejska
przestrzen badawczg. Celem programu jest zatem maksymalne zwigkszenie unijnej warto$ci dodanej przez skon-
centrowanie si¢ na celach i dziatalnosci, ktérych skuteczna realizacja przez pafistwa cztonkowskie nie jest moz-
liwa samodzielnie, lecz poprzez wspélprace.

. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Uwagi ogélne

13. Rada i Parlament Europejski przeprowadzily negocjacje w celu zawarcia wczesnego porozumienia w drugim czy-
taniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktére Parlament bylby w stanie zatwierdzié w jego
obecnym brzmieniu. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla kompromis osiggniety
miedzy wspotprawodawcami.

14. Rada podziela cele i zasady przedstawione w stanowisku Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu
i popiera strukture programu, ktdra przyczyni si¢ do osiggnigcia tych celéw. Rada moze w pelni dostosowa¢ si¢
do stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu w odniesieniu do zasad uczestnictwa i upow-
szechniania, a takze przepiséw dotyczacych wdrazania, monitorowania i sprawozdawczosci.

15. Rada popiera okreslenie w zalgczniku do rozporzadzenia obszaréw, w ktérych mozliwe s3 misje w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz obszaréw, w ktérych mozliwe s3 zinstytucjonalizowane partnerstwa europejskie.
Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez wlaczenie przepisow szczegélowych poswieconych Europejskiej Radzie
ds. Innowagji, ktére koncentrujg si¢ gléwnie na przetomowych i radykalnych innowacjach, ukierunkowanych
w szczegblnosci na innowacje tworzace nowe rynki, a jednocze$nie wspierajg wszystkie rodzaje innowadji,
W tym innowacje stopniowe.

16. Podobnie jak Parlament Europejski, Rada uwaza, ze ,Rozszerzanie uczestnictwa i wzmacnianie europejskiej prze-
strzeni badawczej” stanowi istotng czg$¢ programu. Program ,Horyzont Europa” wspiera pafistwa objete inicja-
tywa rozszerzania uczestnictwa w celu zwigkszenia udzialu w programie ,Horyzont Europa” oraz promowania
szerokiego zasiggu geograficznego projektéw opartych na wspélpracy. Rada popiera przeznaczenie co najmniej
3,3 % budzetu catkowitego tego programu na komponent ,Rozszerzanie uczestnictwa i rozpowszechnianie
doskonalosci” w czgsci programu ,Rozszerzanie uczestnictwa i wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej”,
przyczyniajgc si¢ w ten sposdb do zmniejszenia przepasci w dziedzinie badan naukowych i innowacji przy jedno-
czesnym poszanowaniu zasady doskonalosci.

(") Dok.11251/20 REV 1 + COR 1 dok. 11256/20.
() Dok. 14239/20.
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B. Uwagi szczegélowe
17. Podczas ostatniego posiedzenia tréjstronnego, ktére odbylo si¢ w dniach 10-11 grudnia 2020 r., wspotprawo-

dawcy zdotali wypracowaé kompromis w nastepujacych nierozstrzygnietych kwestiach:

— Aspekty budzetowe: W odniesieniu do ,regularnej” puli $rodkéw finansowych wstepne porozumienie jest
zgodne z podzialem okreslonym w podejsciu ogblnym Rady wypracowanym w dniu 29 wrzesnia 2020 r.
W odniesieniu do dodatkowego finansowania wynikajacego z marginesow w ramach putapéw WREF oraz
wynikajgcego z grzywien za naruszenie zasad konkurencji wspétprawodawcy uzgodnili okreslenie ich roz-
dzialu w rozporzadzeniu. W odniesieniu do dodatkowego finansowania wynikajacego z umorzen rozdzial
Srodkéw przewidziano we wspélnym o$wiadczeniu politycznym. Ponadto w rozporzadzeniu rozdzielono
réwniez orientacyjnie zasoby pochodzace z NGEU.

— Synergia z innymi programami unijnymi: we wstepnym porozumieniu wigkszos$¢ przepiséw dotyczacych
synergii zebrano w jednym artykule rozporzadzenia. W szczegdlnosci porozumienie polityczne odzwierciedla
mozliwo$¢ uznania wkladéw z niektérych programéw unijnych za wklad uczestniczacego pafistwa czlon-
kowskiego w partnerstwa europejskie.

— Wspélpraca miedzynarodowa i stowarzyszenia panstw trzecich: w tekscie kompromisowym dodano
przepisy dotyczace wkladow finansowych od panstw stowarzyszonych, uwzgledniono mozliwo$¢ ogranicze-
nia udzialu podmiotéw prawnych kontrolowanych przez niestowarzyszone pafstwa trzecie lub przez pod-
mioty prawne niestowarzyszonych panstw trzecich oraz zachowano elastyczne podejscie dotyczace czescio-
wego stowarzyszenia pafistw trzecich z programem ,Horyzont Europa”.

IV. PODSUMOWANIE

18.

19.

20.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego program ramowy w zakresie badain naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa
i upowszechniania obowiazujgce w tym programie (2021-2027) jest w pelni zgodne z kompromisem osiagnie-
tym w negocjacjach miedzy Radg a Parlamentem Europejskim utatwionych przez Komisje Europejska.

W zwigzku z tym Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie Radzie, by:
— zatwierdzila niniejsze uzasadnienie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, oraz

— przekazala to uzasadnienie Parlamentowi Europejskiemu.

Po przyjeciu przez Parlament Europejski stanowiska w drugim czytaniu, zatwierdzajacego stanowisko Rady bez
poprawek, rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce program ramowy w zakresie badaf
naukowych i innowagji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym pro-
gramie (2021-2027) wejdzie w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE.
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