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Dochodzenie strategiczne Rzecznika Praw Obywatelskich OI/2/2017 w sprawie przej-
rzysto$ci dyskusji ustawodawczych w organach przygotowawczych Rady UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie dochodzenia strategicznego 01/2/2017
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego przejrzystoéci podczas dyskusji ustawodawczych w organach
przygotowawczych Rady UE (2018/2096(INI))

(2020/C 411/20)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i jego postanowienia dotyczace
dostepu do dokumentéw instytucji Unii,

— uwzgledniajac art. 228 TFUE,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 11,
— uwzgledniajac art. 3 ust. 7 Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw (art. 116
ust. 7 Regulaminu) w latach 2014-2015 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie rozliczalnosci, przejrzystosci i rzetelnosci
w instytucjach UE (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie interpretacji i wdrazania porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa (°),

— uwzgledniajac art. 2.6 i 2.7 uwag z LIX posiedzenia COSAC przyjetych na posiedzeniu plenarnym w Sofii w dniach 17-
19 czerwca 2018 r.

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla Parlamentu Europejskiego
w nastgpstwie dochodzenia strategicznego OI/2/2017|TE dotyczacego przejrzystosci procesu ustawodawczego
w Radzie,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Spraw Konstytucyjnych i Komisji Petycji zgodnie art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji Petycji (A8-0420/2018),

A. majac na uwadze, ze art. 228 TFUE i art. 3 statutu Rzecznika Praw Obywatelskich umozliwiaja Rzecznikowi Praw
Obywatelskich przeprowadzanie dochodzen, ktére uwaza za uzasadnione, na podstawie skargi lub z inicjatywy wlasnej;
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B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 i art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) decyzje na poziomie Unii musza
by¢ podejmowane z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli;

C. majac na uwadze, ze Parlament Europejski jako instytucja bezposrednio reprezentujaca obywateli i Rada Unii
Europejskiej reprezentujaca panstwa czlonkowskie sa dwoma organami europejskiej wladzy ustawodawczej i stanowig
podwdjne zrédlo legitymacji Unii Europejskiej;

D. majgc na uwadze, ze Parlament Europejski dziata z zachowaniem wysokiego poziomu przejrzystosci w procedurze
ustawodawczej, w tym na etapie prac w komisjach, umozliwiajac obywatelom, mediom i innym zainteresowanym
stronom fatwe rozrdéznienie stanowisk w Parlamencie i wskazanie pochodzenia konkretnych propozycji, a takze
Sledzenie przyjmowania ostatecznych decyzji;

E. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 16 ust. 8 TUE posiedzenia Rady musza by¢ jawne, kiedy obraduje i glosuje nad
projektem aktu ustawodawczego;

F. majac na uwadze, ze Rada przyjmuje wigkszo$¢ decyzji, ktére moglyby by¢ przyjmowane wigkszoscig kwalifikowana
gloséw, na zasadzie konsensusu i bez formalnego glosowania;

G. majagc na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich podjal dochodzenie w sprawie przejrzystosci dyskusji
ustawodawczych w organach przygotowawczych Rady, kierujac do Rady w dniu 10 marca 2017 r. czternascie pytan
i rozpoczynajac konsultacje publiczne;

H. majgc na uwadze, ze w nastepstwie dochodzenia Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, iz brak przejrzystosci
w Radzie w odniesieniu do publicznego dostepu do jej dokumentéw ustawodawczych oraz jej obecne praktyki pod
wzgledem przejrzystosci procesu decyzyjnego, a w szczeg6lnosci dyskusji przygotowawczych prowadzonych na
szczeblu Coreper i grup roboczych, stanowig przypadek niewlasciwego administrowania;

. majgc na uwadze, ze dnia 9 lutego 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit sze$¢ propozycji usprawnien i trzy
konkretne zalecenia dla Rady dotyczace przejrzystosci prac w organach przygotowawczych oraz zwrécit si¢ do Rady
o odpowiedz;

J. majac na uwadze, ze Rada nie ustosunkowala si¢ do zawartych w sprawozdaniu Rzecznika zalecen w przewidzianym
przepisami terminie trzech miesigcy, a takze ze — ze wzgledu na znaczenie kwestii przejrzystosci ustawodawczej —
Rzecznik Praw Obywatelskich odmoéwil przyznania Radzie przedluzenia tego terminu i przedlozyl sprawozdanie
Parlamentowi;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze przyczyna powszechnej krytyki Unii Europejskiej jest deficyt demokratyczny;
podkresla w zwiazku z powyzszym, ze sytuacja, w ktorej jedna z trzech gléwnych instytucji podejmuje decyzje bez
przejrzystodci, jakiej nalezaloby oczekiwaé od demokratycznej organizacji, jest szkodliwa dla tak ambitnego
przedsigwzigcia, jakim jest projekt europejski;

2. jest gleboko przekonany, ze w pelni demokratyczny i wysoce przejrzysty proces decyzyjny na poziomie europejskim
jest niezbedny, aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli do projektu europejskiego i instytucji UE, zwlaszcza w okresie
poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r, i jest zatem zdecydowany zwickszyc¢
demokratyczng rozliczalno$¢ wszystkich instytucji Unii;

3. podziela opini¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zadbanie o to, aby obywatele byli w stanie zrozumie¢ i dokladnie
Sledzi¢ postepy oraz uczestniczy¢ w stanowieniu ustawodawstwa, jest wymogiem prawnym na mocy Traktatow, a takze
podstawowym wymogiem wspolczesnej demokraci;

4. podkresla, ze wysoki poziom przejrzystoici procesu ustawodawczego ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia
obywatelom, mediom i zainteresowanym stronom pociggania do odpowiedzialno$ci wybranych przez nich przedstawicieli
i rzady;

5. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci stanowi ochrong przed rozpowszechnianiem spekulacji, falszywych
informacji i teorii spiskowych, gdyz zapewnia podstawe faktyczng umozliwiajacg publiczne obalanie tego typu twierdzen;

6.  przypomina, ze Parlament Europejski reprezentuje interesy obywateli europejskich w sposob otwarty i przejrzysty, co
potwierdzit Rzecznik Praw Obywatelskich, i zwraca uwage na postepy poczynione przez Komisj¢ w podnoszeniu jej
standardow przejrzystosci; ubolewa, ze Rada nie stosuje jeszcze poréwnywalnych standardéw;
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7. podkresla, ze prace organéw przygotowawczych Rady, tj. Komitetu Stalych Przedstawicieli (Coreper I + II) i ponad
150 grup roboczych, stanowig integralng czgs$¢ procesu podejmowania decyzji przez Radg;

8.  wyraza ubolewanie, ze w odrdznieniu od posiedzen komisji w Parlamencie, posiedzenia organéw przygotowawczych
Rady, podobnie jak wigkszo$¢ debat w Radzie, odbywajg si¢ przy drzwiach zamknigtych; uwaza, ze obywatelom, mediom
i zainteresowanym stronom za posrednictwem odpowiednich $rodkéw nalezy zapewni¢ dostep do posiedzen Rady i jej
organéw przygotowawczych, w tym za posrednictwem transmisji na zZywo i transmisji internetowej, a protokoly tych
posiedzent powinny by¢ publikowane w celu zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci procesu ustawodawczego
w obu organach europejskiej wladzy ustawodawczej; podkresla, Ze zgodnie z zasada legitymacji demokratycznej oba
organy wiadzy ustawodawczej muszg by¢ rozliczane przez spoleczenstwo za swoje dzialania;

9.  ubolewa, ze Rada nie publikuje proaktywnie wigkszosci dokumentéw zwigzanych z procedurami ustawodawczymi,
przez co uniemozliwia obywatelom zorientowanie si¢, ktore dokumenty faktycznie istniejg, a tym samym ogranicza ich
prawo do zwrdcenia si¢ o publiczny dostep do dokumentéw; ubolewa, ze dostgpne informacje o dokumentach
ustawodawczych sg przedstawiane przez Rade w rejestrze, ktory jest niekompletny i mato przystepny; wzywa Rade do
umieszczenia w rejestrze publicznym wszystkich dokumentéw zwigzanych z aktami ustawodawczymi, niezaleznie od ich
formatu i klasyfikacji; zwraca w zwiazku z powyzszym uwage na wysitki podjete przez Komisje, Parlament i Radg na rzecz
utworzenia wspélnej bazy danych aktéw ustawodawczych i podkresla, ze wymienione trzy instytucje s3 odpowiedzialne za
szybkie sfinalizowanie prac;

10. uwaza, ze stosowana przez Rade praktyka polegajagca na systematycznym klasyfikowaniu dokumentéw
rozpowszechnianych w jej organach przygotowawczych i odnoszacych si¢ do procedur ustawodawczych jako ,LIMITE”
jest naruszeniem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) (') i prawnego wymogu, zgodnie
z ktérym nalezy zapewni¢ jak najszerszy publiczny dostep do dokumentéw ustawodawczych; wzywa Rade do pelnego
wdrozenia orzeczett TSUE oraz do usunigcia wcigZ istniejacych niespéjnosci i rozbieznych praktyk; przypomina, ze
oznaczenie ,LIMITE” nie ma solidnej podstawy prawnej, i uwaza, ze nalezy dokonaé przegladu wewnetrznych wytycznych
Rady w celu zadbania o to, by dokumenty mozna bylo oznaczy¢ jako ,LIMITE” tylko w nalezycie uzasadnionych
przypadkach zgodnych z orzecznictwem TSUE;

11.  ubolewa, ze w nastepstwie wyroku TSUE w sprawie Access Info Europe z 2013 r. Coreper przyjal zasade, ze
podmiot sporzadzajacy dokument powinien ,w odpowiednich przypadkach” rejestrowal nazwy pafistw cztonkowskich
w dokumentach odnoszacych si¢ do biezacych procedur ustawodawczych; uznaje, ze nie do przyjecia jest fakt, iz
stanowiska zajmowane w organach przygotowawczych Rady przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie sa
publikowane ani systematycznie rejestrowane, co uniemozliwia obywatelom, mediom i zainteresowanym stronom
skuteczne nadzorowanie zachowania wybranych przez nich rzadéw;

12.  podkresla, ze brak tych informacji utrudnia réwniez parlamentom narodowym kontrolowanie dzialai rzadéw
krajowych w Radzie, co jest podstawowym zadaniem parlamentéw narodowych w unijnej procedurze ustawodawczej, oraz
umozliwia czlonkom rzadéw krajowych dystansowanie si¢ na szczeblu krajowym od decyzji podejmowanych na szczeblu
europejskim, ktdére sami wypracowali i podjeli; jest zdania, ze praktyka ta jest sprzeczna z duchem Traktatéw i ze
nieodpowiedzialne jest podwazanie przez cztonkéw rzadéw krajowych zaufania do Unii Europejskiej przez ,,obwinianie
Brukseli” za decyzje, w ktérych przyjmowanie ci sami czlonkowie byli zaangazowani; utrzymuje, ze systematyczne
rejestrowanie stanowisk panstw cztonkowskich zajmowanych w organach przygotowawczych Rady zniechgcaloby do takiej
praktyki, ktorej nalezy niezwlocznie polozy¢ kres; zwraca uwage, ze taka praktyka stanowi narzedzie w rekach politykéw,
ktérzy prébuja pozbawi¢ UE legitymacji w oczach spoleczenistwa;

13.  uwaza, ze niezgodny z zasadami demokratycznymi jest fakt, ze brak przejrzystosci w Radzie podczas negocjacji
miedzyinstytucjonalnych miedzy wspotprawodawcami prowadzi do zachwiania rownowagi w odniesieniu do dostgpnych
informacji, a tym samym daje Radzie przewage strukturalng nad Parlamentem Europejskim; ponawia wezwanie do
usprawnienia wymiany dokumentéw i informacji miedzy Parlamentem a Radg, a takze do umozliwienia przedstawicielom
Parlamentu wstepu na posiedzenia Rady i jej organow w charakterze obserwatoréw, zwlaszcza w przypadku prac
ustawodawczych, w sposéb poréwnywalny z umozliwieniem wstepu czlonkom Rady na posiedzenia Parlamentu;

14.  przypomina, ze w nastgpstwie dochodzenia strategicznego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie przejrzystosci
rozméw tréjstronnych nie zastosowano si¢ do zalecen, w duzej mierze z powodu niecheci Rady; uwaza, ze poniewaz
rozmowy tréjstronne staly si¢ powszechna praktyka przy zawieraniu porozumien w sprawie aktéw ustawodawczych,
powinien przy nich obowiazywal wysoki poziom przejrzystosci; uwaza, ze powinno to obejmowal proaktywne

(") W odniesieniu do zasady jak najszerszego publicznego dostepu, zob.: sprawy polaczone C-39/05 P i C-52/05 P Szwegja i Turco
przeciwko Radzie [2008] ECLLEU:C:2008:374, pkt 34; sprawa C-280/11 P Rada przeciwko Access Info Europe [2013] ECLLEU:
C:2013:671, pkt 27; a takze sprawa T-540/15 De Capitani przeciwko Parlamentowi [2018] ECLLEU:T:2018:167, pkt 80.
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publikowanie odnoénych dokumentéw, okreslenie kalendarza migdzyinstytucjonalnego i ogélna zasadg, zgodnie z ktora
negocjacje mozna rozpoczaé dopiero po przyjeciu mandatéw publicznych, zgodnie z zasadami jawnosci i przejrzystosci
wynikajacymi z unijnego procesu ustawodawczego;

15.  domaga si¢, by Rada, jako jeden z dwdch organéw unijnej wladzy ustawodawczej, dostosowata swoje metody pracy
do standardow demokracji parlamentarnej i uczestniczacej, jak przewidziano w Traktatach, zamiast pelni¢ funkcje forum
dyplomatycznego, ktéra nie byla funkcjg zamierzong;

16. jest zdania, ze rzady panstw czlonkowskich, przygotowujac lub ustalajagc dalekosi¢zne decyzje gospodarcze
i finansowe w nieformalnych strukturach takich jak Eurogrupa oraz szczyt panistw strefy euro, pozbawiaja obywateli prawa
do informacji, obchodza standardy przejrzystosci i nalezytej kontroli demokratycznej; nalega, by przepisy UE dotyczace
przejrzystosci i dostepu do dokumentéw stosowaé niezwlocznie wobec nieformalnych organéw i organéw przygotowa-
wezych w Radzie, w szczegdlnosci w Eurogrupie, grupie roboczej Eurogrupy, Komitecie ds. Ustug Finansowych i Komitecie
Ekonomiczno-Finansowym; wzywa do pelnego formalnego uznania Eurogrupy podczas kolejnego przegladu Traktatéw,
aby zagwarantowaé odpowiedni dostep publiczny i kontrole parlamentarng;

17.  ponownie apeluje o przeksztalcenie Rady w prawdziwg izbe ustawodawcza i w ten sposob stworzenie prawdziwego
dwuizbowego systemu ustawodawczego, w ktorego sktad wchodzilyby Rada i Parlament, za$§ Komisja petnitaby role wladzy
wykonawczej; sugeruje, aby wykorzysta¢ aktualne wyspecjalizowane sklady ustawodawcze Rady jako organy
przygotowawcze na potrzeby jednej Rady ustawodawczej, z zastrzezeniem ze posiedzenia obu organdéw bylyby jawne,
na wzér funkcjonowania komisji Parlamentu Europejskiego, przy czym wszystkie ostateczne decyzje ustawodawcze
w Radzie bylyby podejmowane przez jedng Rade ustawodawcza;

18.  uznaje glosowanie publiczne za podstawowa ceche demokratycznego procesu decyzyjnego; wzywa Radg, by
korzystata z mozliwosci glosowania wigkszoscia kwalifikowang, oraz by powstrzymywala si¢ w miare mozliwosci od
podejmowania decyzji w drodze konsensusu, a zatem bez formalnego, jawnego glosowania;

19. w pelni popiera zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla Rady i nalega, aby Rada — jako
minimum - podjeta wszelkie dzialania niezbedne do jak najszybszego wdrozenia zalecefi Rzecznika Praw Obywatelskich,
a mianowicie:

a) systematycznie rejestrowala, ktore rzady panstw czlonkowskich popierajg dane stanowiska w organach przygotowa-
weczych Rady;

b) opracowywala jasne i publicznie dostepne kryteria oznaczania dokumentéw jako ,LIMITE”, zgodne z prawem UE;

¢) systematycznie dokonywala przegladu statusu dokumentéw ,LIMITE” na wczesnym etapie, przed ostatecznym
przyjeciem aktu ustawodawczego, w tym przed nieformalnymi negocjacjami tréjstronnymi, podczas ktérych Rada
wypracowuje wstepne stanowisko w sprawie wniosku;

20. uwaza, ze nie mozna powolywal si¢ na tajemnic¢ stuzbows, aby regularnie nie dopuszczaé do rejestrowania
i ujawniania dokument6w;

21.  przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez prezydencje austriackg podczas wspdlnego posiedzenia Komisji
Spraw Konstytucyjnych i Komisji Petycji o$wiadczenie w sprawie informowania Parlamentu Europejskiego o postepach
w prowadzonych przez Rad¢ rozwazaniach nad tym, jak ulepszy¢ zasady i procedury dotyczace przejrzystosci
ustawodawczej; w o$wiadczeniu tym wyrazono takze gotowo$¢ do prowadzenia na odpowiednim szczeblu wspdlpracy
z Parlamentem polegajacej na wspolnej refleksji nad zagadnieniami, ktére wymagaja koordynacji miedzyinstytucjonalnej;
ubolewa réwniez, ze dotychczas Parlamentowi nie przedstawiono zadnych rozwigzan w tym zakresie;

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, Radzie Europejskiej, Komisji oraz parlamentom i rzadom paristw czlonkowskich.
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