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Zaktualizowane wieloletnie ramy finansowe oraz Europejski Instrument na rzecz Odbudowy

1. Pozytywnie ocenia wniosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) w wysokosci
1100 mld EUR oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (,,Next Generation EU”) w wysokosci 750 mld
EUR, ktére moga otworzy¢ droge do silniejszej, bardziej zrownowazonej, spojnej i odpornej Unii. Jest to pierwsza
odpowiedz na nadciagajace skutki kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-19 oraz rozwigzanie uwzgledniajace cele
dlugoterminowe Unii.

2. Uznaje starania podjete przez Komisje, by odpowiedzie¢ na obawy panstw czlonkowskich najbardziej dotknigtych
kryzysem oraz tych, ktérych regiony sa nadal slabiej rozwinigte, przy jednoczesnym dazeniu do osiagniecia réwnowagi
pomiedzy koniecznoscia przyznawania dotacji a efektem dzwigni instrumentéw finansowych.

3. Ma jednak obawy zwigzane z tym, ze kwota 1 100 mld EUR wskazana w zaktualizowanym wniosku w zakresie
WRE jest o 34,6 mld EUR nizsza niz podana we wniosku Komisji z 2018 r., a tym bardziej nizsza niz stanowiska
przekazane przez KR i Parlament Europejski, co zmniejsza zdolno§¢ UE do realizacji jej celow dlugoterminowych. Wtasnie
w takiej sytuacji konieczny jest odpowiedni i bardziej znaczacy udzial KR-u i Parlamentu Europejskiego.

4. Stwierdza, ze zwigkszenie marginesu elastyczno$ci dla budzetu UE poprzez tymczasowe podwyzszenie putapu
zasobow wlasnych o 0,6 % DNB UE zapewnia Unii wigkszy budzet na wsparcie jej odbudowy oraz na realizacjg jej ambiciji,
o ktérych mowa w programie strategicznym UE.

5. Przyjmuje do wiadomosci propozycje zapowiedziane przez Komisj¢ dotyczace potencjalnych nowych zasobéw
wlasnych zwigzanych z celami planu odbudowy, przy czym podkresla, ze dwa lata po pierwszym wniosku w sprawie WRF
na okres po roku 2020 r. Komisja nadal nie zglosita propozycji ustawodawczych dotyczacych rzeczywistych zasobow
wlasnych i jednoczesnie ponawia wezwanie do Komisji o pilne przedstawienie konkretnych propozycji ustawodawczych
w tym zakresie, np. dotyczacych podatku od tworzyw sztucznych i handlu uprawnieniami do emisji.

6.  Obstaje przy tym, ze zaréwno WRE, jak i plan odbudowy musza koncentrowac¢ si¢ na spéjnosci jako podstawowe;j
warto$ci Unii Europejskiej przy podejmowaniu powaznych wyzwan, takich jak m.in. wyjscie z kryzysu wywolanego przez
pandemi¢ COVID-19, Europejski Zielony tad, cele zréwnowazonego rozwoju, Europejski filar praw socjalnych, a takze
pobudzanie konkurencyjnosci i pokonywanie nieréwnosci oraz transformacja cyfrowa, dzigki czemu zadne grupy os6b ani
miejsca nie zostang pozostawione w tyle.
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7. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za jedng trzeciag wydatkéw publicznych oraz dwie
trzecie inwestycji publicznych, a takze wdrazaja 70 % calego prawodawstwa UE, realizujg 70 % dzialan na rzecz fagodzenia
zmian klimatycznych oraz 90 % polityk w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Dlatego nalezy podjaé zasadnicza decyzje
dotyczaca potrzeby zaangazowania wszystkich wladz lokalnych i regionalnych z punktu widzenia opracowania,
konsultacji, wdrazania i zarzadzania funduszami, jak réwniez nada¢ obowigzkowy charakter zasadzie stanowiacej, ze
panstwa czlonkowskie musza umozliwi¢ wszystkim organom wiladz lokalnych czerpanie korzysci z funduszy na
inwestycje, takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne, oraz ich wykorzystywanie.

Spojnos$é w centrum odbudowy

8.  Podkresla fakt, ze asymetryczny wplyw pandemii COVID-19 na sp6jno$é gospodarcza, spoleczng i terytorialng UE
oraz jej regiondw wymaga odpowiedniej reakcji polityczne;.

9.  Pozytywnie ocenia wniosek Komisji Europejskiej w zakresie zapewnienia, by polityka spéjnosci stanowila
dlugoterminowy polityke inwestycyjng na rzecz silnej UE, oraz zapewnienia dodatkowych inwestycji w ramach nowej
inicjatywy wsparcia uzupelniajgcego pod nazwg REACT-UE, a takze pozytywnie ocenia podejscie, ktére zapewnia
wspotmierno$¢ udzielanego wsparcia do wplywu kryzysu. Ciagto$¢ ma zatem kluczowe znaczenie dla wladz lokalnych
i regionalnych przy przechodzeniu do etapéw odbudowy i udzielania wsparcia osobom i miejscom najbardziej
potrzebujacym. Lacznie wnioski te stanowig natychmiastowa i skuteczng odpowiedz na pandemi¢ COVID-19 wraz z jej
konsekwencjami spofecznymi i gospodarczymi, przy czym podkresla sig, ze elastyczne aspekty tego nowego programu nie
powinny by¢ zarzadzane centralnie i ze powinny zostal wdrozone w trybie zarzadzania dzielonego, z poszanowaniem
prerogatyw wiladz lokalnych i regionalnych.

10.  Wzywa do ujednoznacznienia wspélzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi nowymi mechanizmami, jak np. React
EU, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji czy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w celu uniknigcia
dodatkowych komplikacji i nalozenia cigzszych restrykcji krajowych przez panstwa czlonkowskie.

11.  Zwraca uwage, ze proponowane przedluzenie dotychczasowych programéw operacyjnych powinno
umozliwiaé blyskawiczng realizacje¢ kluczowych inwestycji. Wzywa do sprawnej akceptacji propozycji zmierzajacych do
zwigkszenia elastycznosci i rozszerzenia zakresu obszaréw objetych wsparciem, w tym m.in. uslug ochrony zdrowia,
turystyki, rolnictwa, szkolnictwa, sektoréw kultury oraz MSP, co umozliwi miastom i regionom inwestowanie $rodkéw
tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne zgodnie z zasadami polityki spéjnosci.

12. Ma obawy co do tymczasowego charakteru niektérych zasilefi, w szczegdlnosci w przypadku polityki spdjnosci
i rozwoju wsi, ktéry nie odpowiada dlugoterminowym potrzebom w zakresie rozwoju, oraz co do wstepnych cigé
dokonanych przez Komisj¢ w stosunku do wnioskéw z 2018 r. Pozytywnie ocenia wigc wniosek Komisji w zakresie
weryfikacji przydziatu $rodkéw dla poszczegdlnych krajow w ramach polityki spéjnosci w 2024 r. pod katem
ewentualnego dodania do puli Srodkow tej polityki kolejnych 10 mld EUR bez utraty przez ktorekolwiek z panstw
cztonkowskich jakiejkolwiek czgsci przydzielonych srodkéw.

13.  Negatywnie ocenia fakt, Ze Komisja nie cofnela swojej decyzji o wylaczeniu EFRROW z rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw, co niesie ze soba ryzyko zahamowania (tak bardzo potrzebnego) zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich i wiejskich.

14.  Negatywnie ocenia fakt, ze przydzial Srodkéw finansowych jest kierowany na dzialania na szczeblu pafstw
czlonkowskich, a nie na szczeblu lokalnym i regionalnym, pomimo ze wiele kompetencji w zakresie opieki zdrowotnej,
srodkow socjalnych i odpornosci jest realizowanych na poziomie lokalnym iflub regionalnym, a tym samym podkresla
konieczno$¢ poszanowania zasad partnerstwa, decentralizacji i wielopoziomowego sprawowania rzagdéw.

15.  Przypomina o znaczeniu europejskiej wspdlpracy terytorialnej we wspieraniu transgranicznego wspoéldzialania
miedzy ludZmi, spoteczno$ciami i przedsigbiorstwami i eliminowaniu szkodliwych skutkéw kryzysu oraz w przyspieszeniu
naprawy gospodarczej. Wspolpraca ta bedzie niezbedna do zapewnienia ozywienia gospodarczego i pod tym wzgledem
nowy instrument na rzecz migdzyregionalnych inwestycji innowacyjnych bedzie mial zasadnicze znaczenie dla wspierania
rozwoju europejskich przemystowych tancuchéw wartosci i innowacji, zgodnie ze strategiami inteligentnej specjalizacji.

16.  Pozytywnie ocenia fakt, ze przeprowadzono ocene¢ oddziatywania terytorialnego dla oddziatywan o charakterze
asymetrycznym na szczeblu regionalnym w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

17.  Pozytywnie ocenia dbalo$¢ o silne powigzanie ze strategicznymi celami polityk UE (Ziclony Lad, cyfryzacja)
oraz to, ze Komisja przedstawia je jako narzedzia odbudowy europejskiej, niemniej jednak negatywnie ocenia fakt, ze
Europejski filar praw socjalnych nie znalazl si¢ w centrum strategii odbudowy gospodarczej UE.
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18.  Uznaje za istotny fakt, iz odbudowa zgodnie z silng polityka spdjnosci jest realizowana w sposéb uwzgledniajgcy
zalozenia aktywnej pomocniczosci.

Plan odbudowy i europejski semestr

19.  Pozytywnie ocenia ambitny wniosek Komisji w zakresie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, ktéry umozliwi udzielenie szeroko zakrojonego wsparcia finansowego dla niezbednych inwestycji i reform,
a takze przypomina, ze wladze lokalne i regionalne opowiadajg za ponad polowe inwestycji publicznych, a wigc musza by¢
w stanie otrzyma¢ dostateczne wsparcie w ramach tej inicjatywy. Podkresla w tym kontekscie, ze realizacja Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci poprzez programy krajowe niesie ze soba ryzyko braku odpowiedniego
informowania obywateli i komunikowania si¢ z nimi na temat dzialan UE.

20.  Zwraca sie do Komisji Europejskiej o zapewnienie spdjnosci planéw odbudowy oraz unikania dublowania i nad-
miaru obciazen biurokratyczno-administracyjnych, majac na uwadze efektywnos¢ i realizacje wspdlnego celu, jakim jest
mozliwie najszybsze przelamanie kryzysu klimatycznego, gospodarczego i spotecznego.

21.  Podkresla, ze silne powigzanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci z europejskim
semestrem zwicksza pilno§¢ glebokiej reformy europejskiego semestru i unijnego zarzadzania gospodarczego na rzecz
przejrzystego, pluralistycznego i demokratycznego procesu. Jezeli europejski semestr nie zostanie zreformowany,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci moze doprowadzi¢ do dalszej centralizacji, odgérnego
podejscia w planach odbudowy oraz powrotu do polityk nieuwzgledniajacych spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej miedzy panstwami czlonkowskimi i w ich obrgbie oraz utrudniajacych pilnie potrzebne inwestycje publiczne
na rzecz zréwnowazonej odbudowy UE.

22, Dlatego jest zdania, zZe jezeli europejski semestr ma sta¢ si¢ pelnoprawnym i efektywnym mechanizmem realizacji,
powinien on uwzglednia¢ zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw oraz wymiar terytorialny. Tym
samym realizacja propozycji KR-u w zakresie kodeksu postegpowania dotyczacego angazowania w ramach semestru wladz
lokalnych i regionalnych na poziomie krajowym oraz Europejskiego Komitetu Regiondéw na poziomie europejskim jeszcze
bardziej zyskuje na pilnosci.

23.  Wspiera ambicje Komisji polegajaca na wzmocnieniu odbudowy UE oraz jej odpornosci i autonomii strategicznej
poprzez uzupelnienie programu InvestEU i utworzenie Instrumentu na rzecz Inwestycji Strategicznych

24.  Pozytywnie ocenia propozycj¢ nowego instrumentu wsparcia wyplacalnosci, ktory ozywi gospodarke UE
poprzez zachgcanie do prywatnych inwestycji oraz przygotowywanie przedsigbiorstw ze wszystkich sektoréw gospodarki
na bardziej neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i cyfrowg przysztos¢. Nalezy realizowacd t¢ propozycje szybko,
przy czym przydalyby si¢ wytyczne stuzace zapewnieniu zgodnosci inwestycji z priorytetami UE, aby umozliwi¢ realizacje
celu instrumentu polegajacego na pomaganiu przedsi¢biorstwom, ktére w innej sytuacji bylyby rentowne, w przetrwaniu
aktualnego kryzysu. Jednoczes$nie podkresla sig, ze wsparcie to musi zostal udzielone na podstawie przejrzystych
kryteriow, uwzgledniajacych nie tylko konkretny wplyw na sektor i region, ale takze finansowe wsparcie publiczne
otrzymywane z innych zrédel.

Bardziej odporna i zielona Unia

25.  Pozytywnie ocenia znaczne podwyzszenie puli Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) dla
regionéw, w ktorych wystepuja istotne problemy w zakresie transformacji energetycznej, do lacznej kwoty 40 mld EUR.
Wzywa jednak do wzigcia pod uwage regiondw, ktére — w oczekiwaniu na skuteczne Srodki regulacyjne na rzecz ochrony
klimatu — zainwestowaly bardzo wcze$nie i bardzo obszernie w odnawialne Zrodta energii i technologie zwigzane z energia
ze zrodet odnawialnych oraz beda nadal to czyni¢. Zwraca uwage na szczegdlny kontekst regionéw zaleznych od paliw
kopalnych i o odizolowanych systemach energetycznych, jak ma to miejsce w przypadku wysp i regionéw najbardziej
oddalonych. Jest jednak gleboko zaniepokojony faktem, ze $rodki finansowe potrzebne do dekarbonizacji unijnej
gospodarki wykraczajg daleko poza propozycje Komisji Europejskiej.

26.  Pozytywnie ocenia samodzielny Program UE dla zdrowia (EU4Health), obejmujacy dodatkowe Srodki
w wysokosci 7,7 mld EUR, co daje facznie 9,4 mld w ramach trzeciego filaru planu odbudowy dla Europy i jest zgodne
z przedstawionymi niedawno zadaniami politycznymi KR. Nalega, by instrument ten pozostal stalym zobowigzaniem
w zakresie ochrony zdrowia w budzecie UE, a nie tylko tymczasowym instrumentem w ramach WRF na lata 2021-2027.
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27.  Wzywa do dalszego wzmacniania aspektéw regionalnych i lokalnych w dzialaniach zwigzanych z ochrong
zdrowia, w szczegblnosci w zakresie transgranicznej opieki zdrowotnej i opieki zdrowotnej w regionach najbardziej
oddalonych, oraz zwraca uwage, ze ze wzgledu na zdecentralizowany charakter systeméw ochrony zdrowia w niektérych
wypadkach panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska musza bardziej zaangazowad samorzady regionalne w reagowanie
kryzysowe na zagrozenia zwigzane ze zdrowiem oraz stosowac si¢ do ich zalecen w zakresie rozdziatu srodkéw.

28.  Pozytywnie ocenia zasilenie mechanizmu rescEU o 2 mld EUR w celu wypracowania statej zdolnosci do
zarzadzania wszelkiego rodzaju kryzysami, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie infrastruktury do reagowania
kryzysowego, zdolnosci transportowej i zespoldw wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Obstaje przy tym, ze
tymczasowy jednorazowy instrument to za malo i ze konieczne jest zobowigzanie dlugoterminowe wraz ze zwigkszonym
budzetem. Pozytywnie ocenia zobowigzanie Komisji, zgodne z duchem pozostawania w gotowosci, do wyciagania
wnioskéw z aktualnej pandemii i zasilania programéw takich jak m.in. rescEU czy ,Horyzont Europa”.

29.  Zgadza si¢ z koniecznoscia dalszego rozwijania mozliwosci UE w zakresie reagowania na sytuacje
kryzysowe i katastrofy oraz popiera wniosek Komisji dotyczacy zasilenia i uelastycznienia jej narzedzi kryzysowych, jak
np. Fundusz Solidarnosci UE oraz rezerwa na rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej. Podkresla jednak, ze
proponowane narzedzia i dzialania muszg takze uwzgledniaé potrzeby i okolicznosci na poziomie lokalnym i regionalnym,
zwlaszcza na obszarach znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, takich jak regiony najbardziej oddalone.

30. Przypomina o wartoéci dodanej obszaréw wiejskich dla powodzenia projektu europejskiego, w szczegdlnosci
w obliczu sytuacji ekstremalnych. Regiony oraz wladze lokalne opracowuja innowacyjne rozwigzania i zaspokajaja
kluczowe potrzeby w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w Europie, rowniez dla pozostalej czesci ludnosci Europy.
Aktualny kryzys wymaga zmian w paradygmacie spolecznym, gospodarczym i terytorialnym, ktére umozliwig
zmniejszenie luki oraz poprawe powigzan i wspélpracy pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

31.  Negatywnie ocenia wniosek Komisji dotyczacy zmniejszenia budzetu EFRROW w poréwnaniu z poprzednim
okresem programowania, ktory jest niezgodny z unijnym celem spdjnosci terytorialnej. Pozytywnie ocenia dodatkowe
wsparcie na poziomie 15 mld EUR przewidziane na rozwdj wsi, niemniej jednak podkresla, Ze ten drobny wzrost nie
rekompensuje ciecia w budzecie na poziomie 28 % zaproponowanego przez Komisje Europejskg dla EFRROW
w 2018 r. Ponadto negatywnie ocenia zmniejszenie przez Komisj¢ Europejska w zaktualizowanym wniosku w zakresie
WREF finansowania wspdlnej polityki rolnej o 9 % wzgledem WRF na lata 2014-2020.

32.  Apeluje o zwigkszenie budzetu programu POSEI, w ktérym ustanawia si¢ szczegdlne Srodki dla rolnictwa
w regionach najbardziej oddalonych, a tym samym o uchylenie proponowanego przez Komisj¢ zmniejszenia Srodkow na
okres 2021-2027.

33.  Podkresla, ze finansowanie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich musi
odzwierciedla¢ potrzeby i ambicje wskazane w niedawno opublikowanej strategii ,,od pola do stolu” i strategii na rzecz
bioréznorodnosci oraz wspieraé rolnikéw i obszary wiejskie w dokonywaniu niezbednych zmian strukturalnych
umozliwiajacych transformacje w kierunku bardziej zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych. Strategia na rzecz
bioréznorodnosci potrzebuje jednak konkretnych narzedzi i solidnego finansowania oraz musi zosta¢ opracowana
wspolnie z regionami i miastami, ktére beda ja realizowadl.

34.  Ponownie wyraza zdecydowany sprzeciw wobec rozwigzan proponowanych przez Komisj¢ Europejska, ktore
w poréwnaniu z obecng sytuacja pogarszaja sytuacje wladz lokalnych i regionalnych, jesli chodzi o termin wykorzystania
rocznych przydzialéw z programéw UE oraz poziom platnosci zaliczkowych, a zwlaszcza wspolfinansowania projektow.

35.  Pozytywnie ocenia zwigkszenie o 10,5 mld EUR $rodkéw w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej wzgledem ostatniego wniosku w zakresiec WFR, ktore zwigksza pule instrumentu do
86 mld EUR, z czego 1 mld EUR zostanie udostepnione juz w 2020 r.

36. Popiera zamiar pobudzania wzrostu po pandemii poprzez inwestowanie w infrastrukture transportowg
o znaczeniu krytycznym oraz polgczenia transgraniczne w celu promowania zielonej transformacji w kierunku
mobilnosci bezemisyjnej, w szczeg6lnosci poprzez budowe miliona punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych. Zwraca
uwage, ze dostepno$¢ czystych paliw jest istotna dla spdjnosci terytorialnej i spolecznej, a nizszy popyt w obszarach
wiejskich i wyspiarskich powinien by¢ rekompensowany za pomoca specjalnego programu, podobnego do programu
WiFi4EU dla obszar6w wiejskich.
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37.  Negatywnie ocenia fakt, Ze ogdlna podstawa nowego programu ,Prawa i Wartosci”, ktory ma stuzy¢
finansowaniu dzialan na rzecz ochrony podstawowych praw i wartosci oraz promowaniu aktywnego obywatelstwa
europejskiego, nie zostala zwigkszona w sposob umozliwiajacy sprostanie ogromnym wyzwaniom w tym zakresie
w niektorych panstwach czlonkowskich.

38.  Przypomina, ze Zielony Lad mial stuzy¢ jako strategia transformacji zapewniajaca ochrong srodowiska, bedacego
fundamentem naszego Zycia, oraz podkresla, ze energie odnawialne, czyste technologie, gospodarka o obiegu zamknigtym
oraz transformacja cyfrowa otwieraja doskonale mozliwosci dla gospodarki i przemystu w zakresie generowania wzrostu,
tworzenia miejsc pracy i budowania nowego modelu dobrobytu.

39.  Wskazuje, ze KR w pelni wspiera realizacje Zielonego tadu i rozwdj Paktu na rzecz Klimatu poprzez
skoordynowane i przekrojowe dzialania i inicjatywy zapewniajace nalezyte uwzglednienie wielopoziomowego
sprawowania rzadow i réznorodnosci terytorialnej oraz zasady niepozostawiania nikogo (oséb ani regiondéw) w tyle.
Uznaje, ze regiony i miasta to odpowiednie podmioty do przyspieszania tego procesu, realizowanego poprzez szereg
dzialan, w tym zamoéwienia publiczne, remonty budynkéw, czysty transport, lepsza gospodarke odpadami, udoskonalenia
cyfrowe oraz zrébwnowazong transformacje turystyki.

40. W tym kontekscie zwraca si¢ o dodatkowe instrumenty zapewniajace wladzom lokalnych i regionalnym
bezposredni dostgp do Srodkéw unijnych na potrzeby zréwnowazonych dzialan podejmowanych przez nie w ramach
nowych wieloletnich ram finansowych, jak np. istniejacy instrument na rzecz miast European City Facility w ramach
programu Horyzont 2020.

41.  Wzywa do bardziej elastycznego wykorzystania nowych $rodkéw w ramach WRF, aby umozliwi¢ ocene
i dostosowanie kosztéow rzeczywistych zwigzanych z transformacja w kierunku zréwnowazonego rozwoju
i ekologicznej odbudowy gospodarki, oraz zacheca do opartych na wspélpracy inicjatyw publiczno-prywatnych
dotyczacych innowagji, realizowanych pod kierunkiem miast i regionéw.

42.  Opowiada si¢ za tym, by finansowanie ze $rodkéw unijnych zawsze podlegalo ocenie pod wzgledem
wplywu na klimat oraz pod katem zréwnowazonego rozwoju. Dotacje, programy pomocowe i programy wsparcia
bezposrednio lub posrednio szkodliwe dla Srodowiska nalezy poddaé rewizji pod katem ich spdjnosci z celami w zakresie
klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

43.  Niepokoi si¢ luka inwestycyjng w zakresie zielonej transformacji, niedawno oszacowang na 470 mld EUR
rocznie, a takze podkresla, ze pilnie potrzebny jest szczegbtowy plan jej finansowania.

44, Pozytywnie ocenia proponowang ,fale renowacji” i zwraca si¢ o dostateczne finansowanie oraz zaangazowanie
calego faficucha warto$ci w dziatania na rzecz odbudowy gospodarczej. Biorac pod uwage skrajne réznice pomiedzy
poszczegblnymi terytoriami, regiony i miasta powinny otrzymaé autonomi¢ w zakresie planowania, a w szczegdlnosci
realizacji swoich planéw, a takze bezposredni dostep do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. W sklad
europejskich ram powinny wchodzi¢ dzialania w zakresie szkolen i dzielenia si¢ wiedza, umozliwiajace promowanie
dostepnych synergii oraz zwigkszanie wydajnosci wykorzystania Srodkéw.

Unia zorientowana na przyszlos$é

45.  Pozytywnie ocenia zasilenie programu ,,Horyzont Europa” $rodkami w wysokosci 7,8 mld EUR na potrzeby
programu ,Cyfrowa Europa” oraz zasilenie instrumentu ,ktaczac Europe” w sektorze transportu kwota
1,5 mld EUR. Dodatkowe $rodki na badania, w szczegdlno$ci w obszarze zdrowia, zielonej gospodarki oraz Europejskiej
Rady ds. Innowacji, maja oddzialywanie wyraznie lokalne. Podkresla, ze w wielu przypadkach to regionalny poziom wladzy
odpowiada za uniwersytety i instytuty badawcze i w ten sposéb moze posrednio korzysta¢ z tych programéw. Zauwaza, ze
w przydziale Srodkéw na badania konieczny jest element konkurencji, aby w dziedzinie badan i innowacji méc przebic si¢
w globalnej rywalizacji oraz by wzmacniaé europejskie konsorcja badawcze.

46.  Ma jednak obawy co do nastepujacych cie¢ w obszarach energii i ustug cyfrowych instrumentu ,Ytaczac
Europg”.

47.  Pozytywnie ocenia propozycje Komisji Europejskiej dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus majace
na celu zasilenie wsparcia dla dziataii podejmujgcych problem bezrobocia wéréd mlodziezy i ubdstwa wsrdd dzieci, a takze
dodatkowe skoncentrowanie si¢ na wspieraniu sily roboczej w zielonej i cyfrowej transformacji oraz podwojenie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG).
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48.  Pozytywnie ocenia wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia, przynajmniej w niewielkim stopniu, inwestycji
w miodych ludzi oraz w kulturg i branz¢ kreatywna poprzez zasilenie programu ERASMUS dodatkowymi $rodkami
w wysokosci + 3,4 mld EUR oraz programu ,Kreatywna Europa” kwota 150 mln EUR. Niepokoi si¢ jednak tym, ze
podane zwigkszenia nadal sg nizsze od propozycji Komisji z maja 2018 r. i obstaje przy zadaniu potrojenia liczby
uczestnikéw programu ERASMUS (!) oraz przeznaczenia 2 mld EUR na program ,Kreatywna Europa” ().

49.  Pochwala zwrécenie szczegdlnej uwagi na kulture, dziedzictwo kulturowe oraz branze audiowizualng i krea-
tywna, ktére wraz z turystyka poniosly ogromne konsekwencje kryzysu, i popiera mozliwos¢ skorzystania przez nie
z inicjatywy REACT-UE.

50. Wzywa do zapewnienia w kontek$cie planu odbudowy gospodarczej UE odpowiednich, obejmujgcych krétka,
Srednig i dlugg perspektywe ram dla regionéw o niskim poziomie dywersyfikacji gospodarczej, wyspecjalizowanych
w sektorach, ktore najbardziej ucierpialy wskutek pandemii COVID-19.

51.  Podkre$la znaczenie przegladu polityki edukacyjnej Unii Europejskiej, a takze konieczno$¢ aktualizacji Planu
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, potrzebnego na okres po pandemii COVID-19, aby poméc regionom i regionom
slabiej rozwinietym w przygotowaniu si¢ i wypracowaniu edukacji cyfrowej, co wesprze te obszary, na ktére pod tym
katem wplywa przepa$¢ cyfrowa.

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy ()

52.  Jest zdania, iz nie mozna pozwoli¢, by kryzys wywolany pandemig COVID-19 zaklécit ambicje europejskie
w zakresie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju i osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do roku 2050, ktére
pozostang realne wylacznie, jezeli beda szly w parze z odpowiednimi Srodkami finansowymi oraz odpowiednimi ramami
fiskalnymi i regulacyjnymi.

53.  Pozytywnie ocenia ambicje Komisji Europejskiej, jaka jest zmobilizowanie w ciagu nadchodzgcej dekady 1 bln EUR
zréwnowazonych inwestycji prywatnych i publicznych, jednak ma obawy, ze: (i) stanowitoby to jedynie wzglednie
niewielki odsetek facznych niezbednych inwestycji, ktérych poziom sama Komisja Europejska szacuje na 260 mld EUR
rocznie do 2030 r.; (b) szacunek ten ogranicza si¢ do inwestycji w obszarze klimatu i energii, natomiast realizacja szerszych
celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym inwestycji w kapital spoteczny i ludzki, wymagataby jeszcze wigkszych
kwot; (c) wskazana kwota 1 bln EUR zasadniczo nie polega na ,dodatkowych” nowych $rodkach ani inicjatywach, ale na
biezacych lub juz zaplanowanych politykach i instrumentach UE.

54. Ubolewa nad tym, ze kwota nominalna planu wydaje si¢ by¢ przeszacowana, natomiast sam plan wydaje si¢
niedofinansowany oraz ograniczony w swym zakresie, jako ze pomija kluczowe aspekty spoleczno-gospodarcze.

55.  Wskazuje, ze od energii po transport czy budownictwo mieszkaniowe, wladze lokalne i regionalne s
kluczowymi aktorami w realizacji inwestycji niezbednych do transformacji w kierunku zréwnowazonego
rozwoju, a wicc jest zdania, Ze cele planu nie moga zostac zrealizowane bez skutecznego zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych i zaltuje, ze fakt ten wydaje si¢ by¢ pominiety przez Komisje.

56.  Jest zdania, ze inwestowanie w transformacje w kierunku zréwnowazonego modelu gospodarczego wymaga
systemu finansowego i fiskalnego zachecajacego inwestoréw do zréwnowazonego inwestowania i w tym kontekscie
pozytywnie ocenia kontynuowanie przez Komisj¢ prac nad zréwnowazonym finansowaniem, jednak przypomina
o koniecznosci szybkiego rozszerzenia ram, tak by obejmowaly réwniez zréwnowazony rozwdj spoteczny (%).

(') Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Erasmus: program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu (Dz.U. C 168
z 16.5.2019, s. 49).

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionow — Program ,Kreatywna Europa” i nowy europejski program na rzecz kultury Dz.U. C 168
2 16.5.2019, s. 37).

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego tadu”
(COM(2020) 21 final).

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dziaania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (Dz.U. C 86
z 7.3.2019, s. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
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57.  Wyraza przekonanie, ze opodatkowanie moze, poprzez odpowiednie sygnaly cenowe, ksztaltowac zréwnowazone
zachowania producentéw, uzytkownikéw i konsumentéw, a zatem wzywa Rade do szybkiego przyjecia proponowanych
przepiséw dotyczacych podatku od towaréw i uslug (VAT), tak aby panstwa czlonkowskie mogly lepiej
wykorzystywac¢ stawki VAT na rzecz zwickszonych ambicji w zakresie ochrony $rodowiska.

58.  Ostroznie podchodzi do wskazanych przez Komisj¢ planéw wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych
zielonych zaméwien publicznych. Nawet jezeli narzedzie to moze by¢ przydatne w przedmiotowym zakresie, wiele
organdéw publicznych nadal pracuje nad dostosowaniem si¢ do aktualnych ram po reformie z 2014 r., tak wiec dalsze
wymogi legislacyjne powinny by¢ proste, ale skuteczne (). Pozytywnie ocenia zapowiedz Komisji, ze przyszle
zaktualizowane wytyczne w zakresie pomocy panstwa zapewnig organom publicznym wickszg elastyczno$¢ w promowaniu
transformacji w kierunku zréwnowazonego modelu gospodarczego i towarzyszeniu temu procesowi.

59.  Wyraza przekonanie, ze w $wietle wnioskéw wynikajacych z ich zawieszenia w odpowiedzi na kryzys wywolany
pandemia COVID-19 reguly fiskalne UE powinny lepiej uwzglednia¢ dtugoterminowe cele UE.

60.  Podkresla konieczno$¢ podjecia w ramach wsp6lnych dziatan wszystkich instytucji UE specjalnych starafi na rzecz
informowania w przystepny spos6b obywateli oraz miliona politykéw lokalnych i regionalnych wytonionych w wyborach
w UE o nowych mozliwo$ciach wynikajacych z WREF.

Bruksela, dnia 2 lipca 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Sprawozdanie z wdrazania dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych (Dz.U. C 39
7 5.2.2020, 5. 43).
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