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ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2020 r.

(2020/C 282/13)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednila ona w nale-
zytym stopniu Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym wskazata Cypr jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szcze-
gblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe 2020 dotyczace Cypru zostato opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono oceng
postepéw Cypru w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r. (}) (zwanych dalej
,zaleceniami z 2019 r.”), dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze poste-
p6w Cypru w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez
szczegOlowg oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
takze opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze na Cyprze wyste-
puja nadmierne zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci sektor finansowy jest obcigzony
przez bardzo wysoki odsetek kredytéw zagrozonych, a wysoki poziom zadtuzenia prywatnego, dtugu publicznego i

zadluzenia zewnetrznego ma negatywny wplyw na gospodarke, czemu towarzyszy umiarkowany potencjal wzrostu.

(3) W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemi¢ COVID-19 za globalng pande-
mi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenistw i gospodarek.
Znacznie obcigza krajowe systemy ochrony zdrowia, zakldca globalne faficuchy dostaw, powoduje wahania na ryn-
kach finansowych, wywoluje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwa-
rza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodéw obywateli oraz dla dzialalnosci przedsigbiorstw. Spowodowata silny
wstrzas gospodarczy, ktéry juz teraz wywoluje w Unii powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja
przyjeta komunikat wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie podmioty
na poziomie krajowym i unijnym.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.
() DzU.L3067z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C 301z 5.9.2019,s. 80.
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(4)

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki nadzwyczajne. Wszelkie tego typu
srodki powinny by¢ $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami europejskimi i
miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula korekcyjna okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (*) ulatwia koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznala, Ze w $wietle spodziewanego powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 spetnione zostaly warunki uruchomienia
tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz zwrécila si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca
2020 r. ministrowie finanséw panistw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze powazne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitnej i skoordynowanej reakcji. Uruchomienie ogdlnej
klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzgcej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W przypadku
czesci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowad, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki fiskalnej. Ogdlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona pan-
stwom czlonkowskim na odstapienie od wymogéw budzetowych, ktére mialyby zastosowanie w normalnych
warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych $rodkéw koordynacji polityki w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

Potrzebne sg stale dzialania, aby ograniczac i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, wzmocni¢
odporno$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢ skutki spoleczno-gospodarcze pandemii za pomoca
Srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczen-
stwa i higieny w miejscu pracy w celu wznowienia dzialalno$ci gospodarczej. Unia powinna w pelni wykorzystywac
rézne dostepne jej narzedzia, aby wspieraé wysitki panstw czlonkowskich w tych obszarach. Jednocze$nie pafistwa
cztonkowskie i Unia powinny wspélnie przygotowywac srodki konieczne do przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania naszych spoleczefistw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, uwzgledniajac miedzy
innymi transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz wyciaggajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit elastycznosé, jaka zapewnia rynek wewnetrzny, umozliwiajac dostosowa-
nie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié szybkie i sprawne przejScie do etapu odbudowy gospo-
darki oraz przywrdcenia swobodnego przeplywu towaréw, ustug i pracownikéw, nalezy znie$¢ $rodki wyjatkowe
utrudniajace normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne. Obecny kry-
zys pokazal, Ze sektor ochrony zdrowia musi dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej. Klu-
czowymi elementami koniecznymi do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci na wypadek sytuacji kry-
zysowej sa miedzy innymi ulepszone strategie zakupdw, zdywersyfikowane laficuchy dostaw oraz rezerwy
strategiczne podstawowych produktéw i materialow.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 () oraz (UE) 2020/558 (%), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uruchomienie
wszystkich niewykorzystanych zasobéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciw-
dzialania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowg elastycznos¢ oraz upro-
szczg 1 usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje na przeptywy Srodkéw pienigznych, paistwom cztonkowskim
umozliwiono réwniez skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspélfinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Cypr do pelnego wykorzystania tych mozliwosci w celu wspierania najbardziej
dotknietych oséb i sektordw.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 2 2.8.1997, 5. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 13032013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia pafistw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, 5. 1).
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(9)  Spoleczno-gospodarcze skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozkladad si¢ nieréwnomiernie na Cyprze ze
wzgledu na rézne modele specjalizacji; dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw, ktdre s w znacznym stopniu uzalez-
nione od turystyki oraz — ogdlniej — od dzialalnosci gospodarczej opartej na bezposrednim kontakcie z klientem.
Wiaze si¢ z tym ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji terytorialnych na Cyprze. Obecna sytuacja, ktéra grozi réwniez
przejsciowym cofnigciem procesu konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych
dziatan politycznych.

(10) W dniu 7 maja 2020 r. Cypr przedtozyl swéj krajowy program reform na 2020 r. oraz swdj program stabilnosci na
2020 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(11)  Cypr jest obecnie objety czescig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej zadtuze-
nia.

(12) W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z nadwyzki na poziomie 1,7 %
produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 4,3 % PKB w 2020 r. Prognozuje sig,
ze deficyt obnizy si¢ do 0,4 % PKB w 2021 r. W programie stabilnosci na 2020 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 95,5 % PKB, wzronie w 2020 r.
do 116,8 %. Na perspektywy makroekonomiczne i fiskalne wplywa duza niepewno$¢ spowodowana pandemia
COVID-19. Dodatkowo istniejg zagrozenia dla prognoz budzetowych; zalicza si¢ do nich jawne zobowigzania
warunkowe oraz potencjalne potrzeby finansowe szpitali publicznych w pierwszych latach wdrazania krajowego
systemu ubezpieczen zdrowotnych.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejscia Cypr przyjat w odpo-
wiednim czasie $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie zdolnosci swojego systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegdlnie nig dotknigte. W progra-
mie stabilno$ci na 2020 r. wskazano, ze wspomniane $rodki budzetowe stanowia 4,4 % PKB. Srodki te obejmuja
wzmocnienie ustug opieki zdrowotnej za pomocg dodatkowego budzetu w wysokosci do 0,5 % PKB, subsydia pla-
cowe w celu utrzymania wynagrodzen pracownikow w przypadku zawieszenia dzialalnoci gospodarczej (2,7 %
PKB) oraz wsparcie dochodowe dla malych przedsig¢biorstw i 0s6b samozatrudnionych (0,3 % PKB). Cypr zapowie-
dzial ponadto $rodki, ktére wprawdzie nie majg bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczynig si¢ do wsparcia
plynnosci przedsigbiorstw, m.in. odroczenie platnosci podatku VAT na okres dwoch miesigcy. Ogélnie rzecz biorac,
dzialania podjete przez Cypr sg zgodne z wytycznymi okre$lonymi w komunikacie Komisji z dnia 13 marca 2020 r.
Pelne wdrozenie $rodkéw nadzwyczajnych i wspierajacych Srodkéw fiskalnych, a nastepnie przeorientowanie poli-
tyk fiskalnych na osiagniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie, kiedy pozwola na to warunki ekono-
miczne, przyczyni si¢ do ochrony stabilnosci fiskalnej w $rednim terminie.

(14) Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki saldo sektora instytucji rzg-
dowych i samorzadowych Cypru w 2020 r. wyniesie -7 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -1,8 % PKB. Prognozuje sie, ze
wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych osiagnie w 2020 r. poziom 115,7 % PKB, a w
2021 r.—- 105 % PKB.

(15) W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu w
zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Cypr reguly dotyczacej zadluzenia w 2019 r. oraz planowanym przekrocze-
niem w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorgc, analiza Komisji wskazuje, ze kryterium
dtugu okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE) nr 146797 zostalo spelnione, podczas gdy kryterium defi-
cytu nie zostato spelnione.

(16) W odpowiedzi na pandemie COVID-19 Cypr wprowadzil szereg Srodkéw w celu ztagodzenia wplywu kryzysu na
gospodarke. W dniu 15 marca 2020 r. rzad przedstawit program wsparcia finansowego w celu ochrony zdrowia
publicznego i zapewnienia ekonomicznego przetrwania przedsigbiorstw i pracodawcéw. W ramach programu prze-
znaczono 100 mIn EUR na wsparcie finansowe dla sektora ochrony zdrowia w celu zwalczania pandemii, w tym na
rekrutacje dodatkowego personelu medycznego, pielegniarskiego i pomocniczego oraz na wyposazenie i infrastruk-
ture. W programie okreslono szereg Srodkéw majacych na celu wsparcie przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie plyn-
nosci; $rodki te to m.in. systemy wsparcia dla przedsi¢biorstw i 0s6b samozatrudnionych oraz tymczasowe zawie-
szenie platnosci podatku VAT dla przedsigbiorstw. Pakiet obejmuje rowniez specjalne wsparcie w wysokosci 11 mln
EUR na poprawe sytuacji w sektorze turystyki.

(17) Kryzys zwigzany z COVID-19 §wiadczy o potrzebie ukierunkowania inwestycji na poprawe i modernizacj¢ publicz-
nej opieki zdrowotnej, przywrocenie jej zdolnosci i wdrozenie reformy opieki zdrowotnej. Nowy system opieki
zdrowotnej zapewnia lepszy dostep do ustug podstawowej opieki zdrowotnej, odpowiednie prowadzenie i leczenie
oparte na protokofach klinicznych. Zapewnia on réwniez powszechne prawo do przystepnych cenowo $wiadczen
zdrowotnych w kontekscie pandemii COVID-19. Cypr dysponuje planem awaryjnym na wypadek pandemii i
przydzielit dodatkowe $rodki na zapobieganie skutkom zachorowan i dalszego zakazania oraz na zarzadzanie tymi
skutkami. W perspektywie Srednioterminowej Cypr musi ukierunkowaé inwestycje na zwigkszenie skutecznosci,
dostepnosci i ogdlnej odpornosci systemu ochrony zdrowia. Zasoby dodatkowe na system ochrony zdrowia
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powinny zapobiega¢ przyszlym niedoborom personelu medycznego, dostaw kluczowych produktéw medycznych i
dostepnosci krytycznej infrastruktury. Sprawne wdrozenie reformy systemu opieki zdrowotnej zgodnie z planem
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej i jej powszechnego zasiegu. Cyfrowe roz-
wigzania w zakresie zdrowia i nowe aplikacje przyczynilyby si¢ do przyspieszenia wdrazania ustug e-zdrowia oraz
do usprawnienia telekonsultacji i mechanizméw ostrzegania. Zasadnicze znaczenie ma polityka, ktéra dazy do
zwigkszenia liczby 16zek szpitalnych i poprawy warunkéw pracy personelu medycznego oraz ktdra zapewnia stoso-
wanie $rodkéw ochrony indywidualnej, badasi, lekéw i wyrobéw medycznych. Podstawowa opieka zdrowotna
powinna zosta¢ zintegrowana z opieka dlugoterminowsq i ambulatoryjna, co ma kluczowe znaczenie w $wietle
zmian demograficznych i koniecznosci wsparcia 0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym oséb z nie-
pelnosprawnoscig.

(18) Po stalych pozytywnych zmianach na rynku pracy odnotowanych w ostatnich latach Cypr bedzie teraz musiat zmie-
rzy¢ si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z poziomem zatrudnienia ze wzgledu na kryzys zdrowotny. Konieczne sg dalsze
wysilki, aby zminimalizowa¢ spoleczno-gospodarcze skutki kryzysu. Cypr przyjat juz srodki nadzwyczajne, w tym
rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu i objecie zasitkami dla bezrobotnych oséb samoza-
trudnionych. Waznym krokiem bedzie utrzymanie zatrudnienia i zapewnienie wdrazania zapowiedzianych §rod-
kow, w Scistym porozumieniu z partnerami spolecznymi. Zwigkszenie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia
dzigki zatrudnieniu pracownik6w na czas nieokre$lony bedzie miato kluczowe znaczenie, w szczegélnosci poprzez
zabezpieczenie kontynuacji ustug doradcé6w zawodowych pracujacych na podstawie uméw na czas okreslony wyga-
sajacych w drugiej polowie 2020 r. Pozwoli to unikna¢ dodatkowego obcigzenia stuzb i zapewni skuteczne wsparcie
osobom, ktére niedawno stracily pracg, i innym grupom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, takim jak mlodziez nie-
ksztalcgca sig, niepracujgca ani nieszkolaca sig, dtugotrwale bezrobotni oraz osoby z niepelnosprawnoscig. W szcze-
g6lnodci nalezy zwrocic¢ wigkszg uwage na wspieranie przejicia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz na docieranie do
miodych ludzi, jako ze niedawni absolwenci mogg napotka¢ dodatkowe trudnosci w znalezieniu pracy.

(19) Pandemia COVID-19 wymaga odpowiednich $rodkéw majacych zlagodzi¢ jej skutki spoleczne oraz wesprzed
dochody gospodarstw domowych i podtrzyma¢ szybka odbudowe gospodarki. Prognoza Komisji z wiosny 2020 r.
przewiduje, Ze w 2020 r. bezrobocie wzro$nie do 8,6 %, a w 2021 r. spadnie do 7,5 %. Prawdopodobnie nastapi
znaczne obnizenie popytu zewnetrznego na ustugi, poniewaz oczekuje sig, ze sektor turystyczny szczegélnie ucierpi
z powodu kryzysu. Nalezy zapewni¢ odpowiednie zastgpienie dochodu wszystkim pracownikom i osobom samoza-
trudnionym dotknigtym skutkami pandemii, w tym osobom, ktdre nie maja statego dostepu do ochrony socjalnej.
Systemy ochrony socjalnej musza chroni¢ osoby zatrudnione, samozatrudnione i bezrobotne. Istnieje mozliwo$¢
wzmocnienia ogdlnego systemu ochrony socjalnej w celu zapobiegania wzrostowi poziomu ubéstwa i nieréwnosci,
zwlaszcza przez dotarcie do 0séb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieci, os6b biernych zawo-
dowo, pracownikéw nierejestrowanych i 0s6b ze srodowisk migracyjnych.

(20) Duze znaczenie ma promowanie elastycznej organizacji pracy, z udzialem partneréw spotecznych, zwlaszcza w for-
mie telepracy. W perspektywie krotkoterminowej rozwiazania takie bedg wspiera¢ pracownikéw, ktdrzy nieoczeki-
wanie muszg zaopiekowa¢ sie dzie¢mi lub innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu, podczas gdy w perspekty-
wie dlugoterminowej bedg one sprzyjaé ponownej integracji na rynku pracy wysokiego odsetka kobiet, ktore byly
nieaktywne zawodowo ze wzgledu na obowigzki opiekunicze. W zwigzku z tym, ze u 0séb starszych oraz oséb cier-
piacych na choroby przewlekle wystepuje zwigkszone ryzyko powaznej choroby spowodowanej wirusem, inwesto-
wanie w wysokiej jako$ci ustugi opieki dlugoterminowej ma duze znaczenie dla zapewnienia ich ciaglego $wiadcze-
nia i skutecznosci w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;.

(21) Poprawa jakosci ksztalcenia i szkolenia, ich skutecznosci i dopasowania do potrzeb rynku pracy ma kluczowe zna-
czenie w kontekscie obecnego kryzysu i dla zapewnienia szybkiego ozywienia na rynku pracy. Wyposazanie ludzi
w odpowiednie umiejetnosci jest jeszcze wazniejsze w czasach, gdy coraz wigksza liczba oséb moze straci¢ pracg i
musi by¢ gotowa na zmiany pracy w pdzZniejszym okresie. Ograniczenia mobilnosci sprawily, ze bardziej widoczne
sa wyzwania zwigzane z niskim poziomem umiejetnosci cyfrowych na Cyprze. Ma to negatywny wplyw na aktyw-
no$¢ w internecie, taka jak telepraca, nauczanie na odleglos¢ oraz korzystanie z ustug e-zdrowia. Rowny dostep do
infrastruktury informatycznej i internetu, w tym dla oséb uczacych si¢ znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
oraz dobrze wyszkoleni nauczyciele maja kluczowe znaczenie dla wysokiej jakosci edukacji cyfrowej i uczenia si¢
na odleglo$¢. Aby w bardziej kompleksowy sposob rozwigzaé problem ogdlnie niskich wynikéw w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia oraz poprawi¢ umiejetnosci, nalezy kontynuowad reforme systemu edukacji, inwestujac w rozwia-
zania w zakresie cyfrowego uczenia sig, uczenia si¢ opartego na pracy i przyuczania do zawodu, a takze w rozwija-
nie kompetencji nauczycieli i instruktoréw w zakresie skutecznego korzystania z narzedzi informatycznych. Istniejg
mozliwosci rozwiazania problemu stabych wynikéw w nauce w zakresie umiejetnosci podstawowych, a takze
zwigkszenia udzialu w uczeniu si¢ doroslych. Aby przyspieszy¢ wdrozenie rozwiazan, programy zapewniajace
zmiang kwalifikacji moglyby, w miar¢ mozliwosci, by¢ opracowane do uzytku online, a nastepnie, po powstrzyma-
niu pandemii, stosownie do przypadku, odbywalyby si¢ w normalnym trybie.
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(22) Na czas trwania kryzysu i w kontekscie jego nastepstw potrzebne s3 i beda znaczne $rodki finansowe wspierajace
przedsigbiorstwa. Niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego dostepu do finansowania i ptynnosci, zwlaszcza dla
malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), w celu utrzymania dziatalnosci przedsigbiorstw i zatrudnienia pracowni-
kéw. W procesie opracowywania i realizacji tych dzialan nalezy wzig¢ pod uwage odpornosc sektora bankowego.
Cypr wdrozyl specjalny program wsparcia malych przedsi¢biorstw, w ramach ktérego subsydiuje si¢ platnosci
wynagrodzei w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych do pigciu pracownikéw. Zawieszenie podwyzszonych
sktadek na krajowy system ochrony zdrowia i odroczenie platnosci podatkowych (np. VAT) zmniejszy ponadto bez-
posrednig presje. Zasadnicze znaczenie maja sprawna koordynacja administracyjna, praktyczne wsparcie i skuteczna
komunikacja na temat wsparcia dostepnego dla MSP, we wspolpracy ze strukturami wsparcia MSP i organizacjami
przedsighiorcéw. Przyspieszenie platnosci umownych przez organy publiczne moze réwniez przyczyni¢ si¢ do
poprawy przeptywu $rodkéw pienigznych MSP. Nowo utworzone przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up moga
potrzebowaé szczegblnego wsparcia, np. w postaci udziatéw kapitalowych posiadanych przez instytucje publiczne
oraz zachet dla funduszy venture capital, aby zwigkszyly one inwestycje w tego typu przedsigbiorstwa. Wazne jest,
aby wdrozy¢ instrumenty finansowe przygotowane przed kryzysem (Cyprus Energy Fund of Funds).

(23) W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne jest przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie inwes-
tycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Ochrona i wyko-
rzystywanie zasobow naturalnych kraju ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonej odbudowy gos-
podarki i przyszlego wzrostu. W celu utrzymania atrakcyjnosci turystycznej Cypru konieczne jest sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z ekologiczna transformacjg energetyczna, efektywnym gospodarowaniem odpadami i gos-
podarka wodng oraz ochrong przyrody i réznorodnosci biologicznej. Chociaz rozpoczeto juz znaczne inwestycje,
konieczne jest przyspieszenie wigkszej liczby inwestycji w tych obszarach. Cypr zmaga si¢ z powaznymi wyzwa-
niami w dazeniu do osiggnigcia swojego celu na 2030 r. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji. Problemy te nalezy rozwigza¢ poprzez zaplanowanie i wprowadzenie w
odpowiednim czasie dodatkowych $rodkéw, zgodnie z krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu. Takie $rodki
beda wymagaly inwestycji, w szczegdlnosci w takich obszarach jak energia odnawialna, efektywno$¢ energetyczna i
zréwnowazony transport, a inwestycje te mogg réwniez przyczyni¢ si¢ do zapewnienia silnego bodzca ekologicz-
nego. Cypr musi rowniez usprawni¢ swoj system gospodarowania odpadami i gospodarke o obiegu zamknietym.
Wytwarzanie odpadéw nadal przewyzsza $rednig unijng, za§ wspoétczynniki recyklingu sg nadal znacznie nizsze od
Sredniej unijnej. Na wysokim poziomie utrzymuje sie rowniez wspélczynnik skfadowania na wysypiskach. Gospo-
darka wodna i gospodarowanie Sciekami, zwlaszcza na obszarach miejskich, s3 malo wydajne. Powazne obawy
budzg susze i niedobér wody, a niewystarczajaca reakcja polityczna moze mie¢ wplyw na gospodarke na obszarach
wiejskich i turystyke. Programowanie przewidzianego we wniosku Komisji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji na lata 2021-2027 mogloby poméc Cyprowi sprostaé niektérym wyzwaniom zwigzanym z przej$ciem na
gospodarke neutralng dla klimatu, w szczeg6lnosci na terytoriach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajo-
wego 2020. Pozwolitoby to Cyprowi optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

(24) W zwigzku z ograniczeniami mobilnosci spowodowanymi COVID-19 uwidocznilo si¢ znaczenie nowoczesnej
infrastruktury cyfrowej, powszechnego dostepu do internetu i dostgpnosci ustug cyfrowych. Inwestowanie w gospo-
darke cyfrowa ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci i wsparcia odbudowy gospodarki po kryzysie.
Cypr plasuje si¢ na koncu sporzadzonego przez Komisj¢ indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczefistwa cyfrowego
(DESI) na 2020 r. Jedynie 45 % Cypryjczykéw w wieku od 16 do 74 lat posiada co najmniej podstawowe umiejet-
nosci cyfrowe, a specjaliSci w dziedzinie IT stanowig odsetek sily roboczej nizszy (2,7 %) od $redniej unijnej (3,9 %),
co ogranicza potencjat gospodarki cyfrowej. Poziom interakeji online m1dey organami pubhcznyml a obywatelami
pozostaje niski i dotyczy jedynie 51 % Cypryjczykow. Poziom handlu elektronicznego (tj. MSP prowadzace sprzedaz
online, obr6t w ramach handlu elektronicznego i internetowa sprzedaz transgraniczna) poprawia si¢ (31,8 % w
2019 r. w poréwnaniu z 29,4 % w 2018 r.), ale jest nadal nizszy od $redniej unijnej wynoszacej 40,1 %.

(25) Cypr moze jeszcze bardziej usprawni¢ swoj system badan naukowych i innowacji w celu wspierania wzrostu wydaj-
nosci i wymaganej transformacji cyfrowej i ekologicznej w scenariuszu po zakoficzeniu pandemii. Niska zdolnos¢
absorpcyjna przedsigbiorstw w zakresie badan naukowych i innowacji hamuje konkurencyjnosé Cypru. Poprawa
wspoltpracy miedzy $rodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami oraz komercjalizacja wynikéw badan nadal
stanowig gléwne waskie gardla i wymagaja podjecia pilnych dziatan. Niemniej jednak wdrozone ostatnio $rodki,
takie jak utworzenie nowego wiceministerstwa ds. badan naukowych, innowacji i polityki cyfrowej, powolanie
nowego wiceministra ds. badafi naukowych, innowacji i polityki cyfrowej, a takze nowe cypryjskie strategiczne
ramy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2019-2023 (Innovate Cyprus), w ktérych podniesiono cele
naktadéw na badania naukowe i rozwdj do 1,5 % PKB do 2023 r. (z obecnych 0,56 %), sa obiecujace.

(26) Jak potwierdzono w zaleceniu w sprawie polityki gospodarczej dla strefy euro na 2020 r., kluczowe znaczenie dla
poprawy skutecznodci i sprawiedliwosci systeméw podatkowych ma rozwigzanie problemu agresywnego
planowania podatkowego. Skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez pod-
atnikow wymagaja skoordynowanych dzialan krajowych majacych by¢ uzupelieniem prawodawstwa Unii. Dowody
gospodarcze wskazuja, Ze cypryjskie przepisy podatkowe sa wykorzystywane do celéw agresywnego planowania
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podatkowego. Cypr podjat dzialania w celu ograniczenia agresywnego planowania podatkowego poprzez wdrozenie
miedzynarodowych i europejskich inicjatyw oraz podjecie pewnych dodatkowych srodkéw krajowych. Jednak cechy
tego systemu, takie jak brak podatkéw u Zrédla od dywidend, odsetek i oplat licencyjnych wyptacanych przez przed-
sigbiorstwa z siedzibg na Cyprze rezydentom pafistw trzecich, oraz zasady dotyczace rezydencji podatkowej przed-
sighiorstw mogg w dalszym ciggu ulatwiaé agresywne planowanie podatkowe. System odliczania odsetek nominal-
nych musi by¢ SciSle monitorowany. Program naturalizacji w drodze wyjatku dla inwestoréw i prawo pobytu na
Cyprze w zamian za inwestycje zostaly ponadto wymienione przez OECD jako obarczone potencjalnie wysokim
ryzykiem niewlasciwego wykorzystywania. Cypr przygotowal i przedlozyt do weryfikacji prawnej projekty przepi-
sow wprowadzajacych podatek u Zrodta od dywidend, odsetek i oplat licencyjnych wzgledem krajéw wymienionych
w zalgczniku I do unijnego wykazu jurysdykgji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych. Ponadto Cypr przy-
gotowal i przedtozyt do weryfikacji prawnej wprowadzenie, opréocz istniejacych zarzadzania i kontroli, sprawdzania
rezydencji podatkowej przedsigbiorstw na podstawie miejsca uzyskania zdolnosci prawnej. Konieczne bedzie prze-
prowadzenie oceny skutecznosci tych Srodkéw w zwalczaniu agresywnego planowania podatkowego.

(27)  Skuteczny system wymiaru sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie dla atrakcyjnosci gospodarki sprzyjajacej
inwestycjom i prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej i bedzie pelnit kluczowa role w procesie odbudowy gospo-
darki. Powazne braki w wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci nadal utrudniajg egzekwowanie uméw i uniemozli-
wiaja szybkie rozstrzyganie spraw cywilnych i handlowych. Zapowiedziano szereg reform majacych na celu rozwig-
zanie najwazniejszych probleméw systemu wymiaru sprawiedliwo$ci na Cyprze, w szczeg6lnosci: przestarzalych
przepiséw dotyczacych postgpowania cywilnego, cyfryzacji sadéw, duzych zalegloici w rozpatrywaniu spraw oraz
braku szkolenia ustawicznego dla sedzidéw, jednak postepy sa nadal wolne.

(28) Wzmocnienie odpornosci i skutecznosci administracji publicznej ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia szyb-
kiego i skutecznego wdrozenia na Cyprze Srodkéw na rzecz odbudowy wprowadzonych w zwigzku z COVID-19.
Poprawa koordynacji migdzy instytucjami administracji centralnej i samorzadowej oraz rozwigzanie problemu frag-
mentacji i nieefektywnosci na szczeblu lokalnym sg niezbedne do usunigcia waskich gardet w celu spéjnego wdraza-
nia, inwestycji i $wiadczenia ustug w tym kraju. Kontynuowanie cyfryzacji administracji publicznej ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia jej cigglosci dzialania, a takze dla zapewnienia stalego i skutecznego dostepu obywateli i
przedsiebiorstw do ustug publicznych.

(29) Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,zaleceniami z 2020 r.”) koncentruja si¢ na tago-
dzeniu spofeczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 i ulatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z
2019 r. obejmowaly réwniez reformy, ktére sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan struk-
turalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostajg aktualne i beda nadal monitorowane w ramach kolejnego europejskiego
semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r. dotyczace polityk gospodarczych zwigzanych z inwes-
tycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r. powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania
w ramach polityki spéjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby Srodkéw tagodzacych i strategii wyj$cia wdra-
zanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

(30) Ochrona ogdlnej dobrej kondycji systemu bankowego i zarzadzanie ryzykiem w zakresie stabilnosci finansowej sg
niezbedne, aby zlagodzi¢ kryzys zwigzany z COVID-19 i wesprze¢ gospodarke. Chociaz stabilno$¢ sektora banko-
wego znacznie si¢ poprawila w ostatnich latach, pandemia stanowi obciazenie dla bankéw, gdyz zwigksza si¢ ryzyko
kredytowe, a rentowno$¢ i kapitalizacja — zmniejszajg si¢. Podatno$¢ na zagrozenia i wyzwania wynika z nadmier-
nego zadtuzenia sektora prywatnego i wysokiego odsetka kredytéw zagrozonych, co ogranicza zakres wsparcia kre-
dytowego. Cypryjski sektor bankowy ma drugi najwyzszy wskaznik kredytow zagrozonych w strefie euro. W
zwigzku z tym wysitki na rzecz zmniejszenia liczby kredytéw zagrozonych nadal stanowig priorytet, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych, ktére byly zalegle na dtugo przed wybuchem kry-
zysu zwigzanego z COVID-19. Aby osiagnac ten cel, niezbedne s zmiany w spotce zarzadzania aktywami panstwo-
wymi (KEDIPES), w tym w odniesieniu do jej modelu organizacyjnego i strategii. System ESTIA odpowiednio stuzy
wspieraniu i ochronie kredytobiorcéw podatnych na zagrozenia, ale zasadnicze znaczenie nadal ma utrzymanie réw-
nowagi miedzy ta dzialalnoScia a poprawa kultury platnosci. W zwigzku z tym wzmocnienie egzekwowania
roszczen i promowanie stosowania ram prawnych dotyczacych niewyplacalnoici pomogloby zapewnié trwale roz-
wigzanie problemu kredytoéw zagrozonych. Istotnym zadaniem pozostaje ponadto zmniejszenie op6Znient w wyda-
waniu tytuléw wlasnosci przez wdrozenie strukturalnego rozwigzania problemu nieprawidtowosci w systemie trans-
akcji dotyczgcych nieruchomosci (tj. systemie wydawania tytuléw wlasnosci i przenoszenia prawa wlasnosci).

(31) Kontynuowanie wysitkéw na rzecz wzmocnienia ram w celu zapobiegania korupcji i nakladania stosownych kar ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz dla osiaggniecia skutecz-
nej, rozliczalnej i przejrzystej alokacji i dystrybucji Srodkéw finansowych i zasobow. Chociaz wdrazany jest plan
dzialania na rzecz zwalczania korupcji, nadal oczekuje si¢ na przyjecie kluczowych Srodkéw i przepiséw, w szcze-
g6lnosci projektéw ustaw o zwigkszeniu przejrzystosci w procesie podejmowania decyzji publicznych, ustanowie-
niu niezaleznego organu ds. walki z korupcja, zglaszania korupcji i ochrony sygnalistéw. Przepisy dotyczace roz-
dziatu funkdji i procedur rekrutacyjnych w Prokuraturze Generalnej nadal nie zostaly zakoficzone.
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(34)

(35)

(36)

Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki zréwnowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. pafistwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zalecen z 2020 r. Cypr przyczyni si¢ do postepow
w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz do wsp6lnych wysitkéw na rzecz zapewnienia konkurencyjnej
zréwnowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19 ma $cista koordy-
nacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej. Jako panstwo cztonkowskie, ktérego walutg jest euro,
Cypr powinien — uwzgledniajac wskazéwki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby jego polityka byla spéjna z zale-
ceniami dla strefy euro na 2020 r. i skoordynowana z polityka innych panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest
euro.

W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Cypru, a nastegpnie opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym 2020. Komisja ocenita réwniez program stabilno$ci
na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r. oraz dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skiero-
wane do Cypru w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskal-
nej i spoleczno-gospodarczej na Cyprze, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szcze-
blu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r., a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2020 r. i program stabilnosci na 2020 r. W zaleceniach z 2020 r. uwzgledniono fakt, ze w
ramach dazenia do korekty zakldcen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czola pandemii COVID-19 i
sprzyja¢ odbudowie gospodarki. Zalecenia z 2020 r. odnoszace si¢ bezposrednio do zakldcen réwnowagi makroe-
konomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odz-
wierciedlenie w zaleceniach 1, 31 4,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi w latach 2020 i 2021:

1.

Podjecie wszelkich dzialan, zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, niezbed-
nych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbu-
dowy. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jed-
noczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci i zdolnosci systemu ochrony zdrowia w celu zapew-
nienia wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug, w tym przez poprawe warunkéw pracy pracownikéw ochrony
zdrowia.

Zapewnienie odpowiedniego zastgpienia dochodu oraz dostgpu do ochrony socjalnej dla wszystkich. Wzmocnienie
publicznych stuzb zatrudnienia, promowanie elastycznej organizacji pracy oraz poprawa dopasowania ksztalcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy.

Zapewnienie odpowiedniego dostepu do finansowania i ptynnosci, zwtaszcza dla MSP. Przyspieszenie realizacji
gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbu-
dowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na czyste i
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii, gospodarowanie odpadami i gospodarke wodng, zréwnowazony
transport, cyfryzacje, badania naukowe i innowacje.

Wzmozenie dzialan w celu eliminowania cech systemu podatkowego, ktére ulatwiajg agresywne planowanie podat-
kowe osobom fizycznym i przedsigbiorstwom wielonarodowym. Zwigkszenie wydajnosci i cyfryzacji systemu
sadownictwa i sektora publicznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgca

() Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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